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1. VicropujcKku npuKa3 HaCTaHKa U pa3Boja
MeCHe CaMOYyIIpaBe - MECHMX 3ajeHNLIA

MecHa camoynpaBa, a MecHa 3ajegHuUa Kao Hajuewhn o6nmnk opraHn3oBarma 1 Henocpea-
Hor yyewha rpahaHa y nocnosrma jeanHULa oKanHe camoynpase, HeCNOPHO UMa ayry Tpaau-
unjy y Cpbuju.

MecHe 3ajegHuLe ce 06pasyjy yMecTo HeKafalbux MecHmx ogbopa 1 ctaMbeHux 3ajegHnua,
Koje cy, [0 AoHowWwetba YctaBa COPJ n3 1963. roguHe, npefctaB/bane nocebHe NHCTUTYUMjE Y CUC-
TemMy JIOKanHe camoynpase.

1.1. MecHu HapOTHU OOOPU

AHTUdALLNCTMYKA CKYNWTUHA HapogHor ocnobohera Cpbuje (ACHOC) goHena je 1. peuembpa
1944. rognHe OanyKy o YCTPOjCTBY 1 NMOC/IOBakby HapofgHoocnoboannaykmx ogbopa v CKynwTrHa
nemokpatcke Cpbuje (Cnyx6eHun rmacHuk Cpbuje 6poj 2/45). Tom Opnykom je yTBpheHo aa Bnact
npunaga Hapoay Npeko HapogHoocnobogmnauknx ogbopa. Ogbopu cy bopmMmpaHm Kao HapoaHO-
ocnoboaunaukm ogbopwu cena, ONWTMHA U rPaaa. 3a CBOj paj o4roBapasni Cy CKYMWTUHM Y U3BPLL-
HMM OpraHuMa BuLer cteneHa. HapogHoocnoboannaukn ogbopu cy 6unm obaBesHN fa Hajmarbe
jenHoM y ABa MeceLla ca3mBajy 360poBe 61paya Ha Kojuma Cy nonaranm padyHe o CBOM paay.

Ha ocHoBy YctaBa ®HPJ 13 1946. roguHe, goHeT je ONwTK 3aKOH O HapoAHUM oabopuma, Koju
je poHeT 25. maja 1946. roguHe (Cnyx6eHn nuct OHPJ 6poj 43/46), Koju pa3pahyje ycTaBHa Hauena
0 HapOoAHMM ofbopuUMa 1 TO Tako Aa rpahaHuma gaje MoryRhHOCT ia akTUBHO yUeCTBYjY Y BpLUEHY
nokanHe Bnactu. Ha ocHoBy unaHa 10. OnwTer 3aKoHa 0 HApPOAHUM 0460PMMA, Y CENIMaA N MakbM
rpagoBrMa (BapolumLama u TproeuwTuma) obpasyjy ce MecHu HapogHu ogbopu. MponucaHa je n
MoryRHOCT fia iBa UM BULLE MatbMX Ccena Koja no 6pojy CTaHOBHMKA Y EKOHOMCKOj CHa3n HUCY Y
CTakby fia Cama ynpaBs/bajy CBOjUM MNOCNOBMMA, 06pa3yjy jeaaH MecHU ogbop.

MecHu HapogHW oabopu cy 61NN opraHy ApXaBHe HAPOAHE BNAaCTU NPEKO KOjUX Hapoh BpLUU
CBOjY BNacT Y aAMUHUCTPATVBHO TEPUTOPUjaTHUM jeArHNLAaMa, 3aTUM HajBULLIN OpraHn ApXaBHe
BNacCTW y O[HOCKMA JIOKAJIHOT 3Hayaja Ha CBOjOj TEPUTOPUjY 1 Y UCTO BPEME, NPeaCcTaBHUYKIN Op-
raHu n3abpaHy Ha OCHOBY OMLUTET, jeAHAKOT 1 HenocpeaHOr N3OOPHOr NpPaBa TajHUM racakbem.

MaHpaTt unaHoBa MeCHOI HapOoAHOr o46opa je 610 ABe rofMHeE 1 OHY CY 3a CBOj pag bunu oaro-
BOPHM BULLEM, CPECKOM HAapOAHOM ofbopy 1 bupaunma. MecH HapogHU onbopu cy GUnn ayxHu
[ia NOAHOCE M3BELLUTaj O CBOM pagy. bupaum cy nmanu npaBo Aa 0no30BY MECHM HAPOAHU 0460p 1
npe pokKa Ha Koju cy n3abpaHu.

MecHu HapoaHu oabopu cy 61N AyHM Aa Ha CBOjUM CefHMLaMa pacnpaB/bajy O 3aK/byuLu-
Ma 360pa 6Mpaya 1 fa 0 CBMM Npefy3eTMM Mepama 3a U3BpLUEHE 3aK/byyaka NOAHECY M3BELUTAj
Ha HapegHoM 360py 6upava.
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Y MecHUM HapogHu oabop 6rpano ce of 7 Ao 35 HapoaHKX 040OPHMKA Y 3aBUCHOCTU of 6poja
CTAHOBHMKa, 00MMa 1 CNOXKEHOCTU NPUBPERHUX, KYNTYPHUX 1 APYTUX NOKANHUX ogHoca. bpojHu
cacTaB MECHUX HapoAHUX ogbopa oapehrBana je cBaka peny6svika CBOjM NOCEOHUM 3aKOHMMA.

MecH1 HapogHW oabop je, Nopea ONWTKX 3aAaTaKa, Koju Cy ce OAHOCWNM Ha CBe oabope — NoaCTU-
LlaHb€e 1 OpraHn30Batbe HerocpeaeHor yyelwha HapoaHKIX Maca Y AP»KaBHOj yMNpaBy, paaa Ha yuBpwhu-
Batby OpaTCTBa 11 jeANHCTBA, Cy36ujarbe MpuBMErja no pohekby, Nonoajy, UMOBHOM CTakby 1 CTEMEHY
00pa3oBatba, NoAv3akbe MNOIMTUYKOT U KyNTYPHOT HMBOA Maca, Paja Ha MCKOpetbUBakby HEMMCMEHOC-
TV — 06aB/ba0 1 3a3aTKe KOju Cy Ce OAHOCUIIN 1 Ha OCTBapEHbY NMObOMNPYIBPEAHOT MaHa, pyKoBohere
KOMYHaJTHM NMOCSTIOBNMa, yHanpehere 3aHaTa U MecHe MHAYCTpYje 1 pa3MeHn aobapa 1 ycnyra.

MecHu HapoaHV oabopu Cy Manu ceoje OylieTe y OKBMPY OyLieTa BULLEr OpraHa Ap»KaBHe Brac-
TV, a Npe cBera y OyleTuma HapoaHMX ofbopa OMWTUHA U cpe30Ba. Mopen obaB/batba OCHOBHUX
3afjaTaKa, HaANeXXHOCT MECHUX HApOAHUX oabopa je buna 1 ocTBapuBakb-e NOSbONPUBPEAHOT MIAHa,
MaTepujanHO 1 KyNnTypHO nofu3atbe MecTa, pykoBohere KOMyHaTHUM 3afaunma, yHanpehere 3a-
HaTa 1 MECHe UHAYCTPWje, Kao 1 NoCpefoBakbe Yy NPaBUIHOj pa3meHn fJobapa namehy rpaga v cena.

MecH1 HapogHW oabopV Manu Cy CTaTyT KOjuM Cy pPerynncany cBoje yHyTpalte ypehere un
nocnoBate. CTaTyT je NoTBpHUBAO HeNocpeaHO BULIN HapoaHY 0460p. MeCcHU HapoaHU oabopu
Cy VIManu CBOjCTBO MPABHUX NMLA 1 NPeAcTaB/banv Cy UX NPeACceaHK U ceKpeTap.

1.2. CtambeHe 3ajemHuIle

Tewwke ctambeHe npunrke ogmax nocne ocnobohemra, HacTane 360r paTHNX pasapara, Kao u
Harnor NPUIMBa CEOCKOr CTAaHOBHULLTBA Y FPafioBe, 3axTeBane Cy fa ce pacrnosfioXmBy CTaMbeHM
NPOCTOP paLMOHanHoO pacnopeau. 3a NpaBuIIHO cnpoBohere cTambeHe NonuTrKe 6Gunm cy oaro-
BOPHU HapogHoocnoboannaykmu ogbopu.

Beh 1945. roguHe goHeT je npBun 3aKOH O pacnonaraky CTaHOBMMA M NOC/IOBHUM NPOCTOpMjama.

KacHuje, pebpyapa 1950. rognHe, OHET je 3aKOH OfpKaBaky CTaMOEHMX 3rpaja, Ha OCHOBY
Kora Cy CpecKu, rpafcku 1 MECHU HapoAHU ofbopwu NocTanu opraHu ynpassbarba y Behem 6pojy
CcTambeHux 3rpafa v Mornm cy ocHuBaTtu npegy3eha 3a ynpasmare TM 3rpagama. OcHMBarbeM
npeay3eha 3a ynpas/bameMm 3rpafama, HapoaHU oabopun Cy BPLIUAW HAaf30p Haj ynotpebom u
ofpxaBarbeM cTambeHunx 3rpaga.

Ha ocHoBy oBor 3akoHa, dpopmumpaHe cy ctambeHe ynpase Koje cy pagune go 1954. rognHe.
Crynarbem Ha cHary Ypenb6e o ynpasibatby cTambeHum 3rpagama (CnyxbeHn nuct OHPJ 6poj
29/54), nocnoe ctaMbeHMX ynpaBa npesese cy ctTambeHe 3ajegHuLe.

Ha ocHoBy oBe Ypepbe, 3em/buliteM Ha KOMe Cy 3rpae MOAUrHyTe yrnpasrbane Cy rpajcke
ONLUTMHE, OMUTUHE, Kao M CTaHapy NpeKo KyRHMX caBeTa U cTambeHUX 3ajegHULA MO OCHOBY CBOT
npasa Ha CTaH.

CrambeHe 3ajegHuue cy ce obpa3oBasnie Ha OHVMM AeNOBUM FPagcKor Noapyyja Koja cy npea-
CTaBJ/basie MPOCTOPHY, ypOaHNCTUUKY 1 KOMYHanHy uenuHy. CtambeHe 3ajefHuLe Cy nmane CBOjC-
TBO NpaBHOr nnua.

MpepcTtaBHMLM cBUX KyhHUX caBeTa cTambeHe 3ajegHuue caymmaanu cy CaBeT ctambeHe
3ajegHuue.

CrambeHa 3ajegHuLUa je ybrpana npuxop o Kupuje n 6una je oy>kHa fa ofpxaBa y UCNpaBHOM
CTary cTambeHe 3rpage v 3ajefHuuke ypehaje y wmma.

CrambeHa 3ajegHuua je obaBrbana NocnoBe opraHusauuvje n yHanpeherwa KomyHanHe, npu-
BpefHe, couurjanHe, 30paBCTBEHe, BaCNUTHe 1 Apyrux aenatHoctn. CtambeHa 3ajefHu1ua je Morna,
pagv ocTBapvBakba 3afaTaka, OCHMBATK cepBuce, pagre 1 npegyseha.
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1.3. YcraB Penry6nuke Cpouje us 1963. roguse

Konuka je BaXXHOCT MeCHe 3ajefiHuLE, yKa3dyje untbeHnua aa je Yctas Couymjanuctmuke Peny6-
nuke Cpbuje ns 1963. rogunHe, nocseTro aeo rnase IV — ONwTnHa, MECHUM 3ajefHuMLaMa Kao ca-
MOYNpPaBHUM 3ajeiHMLIamMa rpahaHa CeoCKMX M rpaficknx Hacerba. MecHe 3ajefHuue ce obpasyjy
YMEeCTO paHUNjux MecHUX ogbopa 1 cTaMbeHnX 3ajeHNLa, KOju Cy NpeacTaB/bany NocebHe NHCTU-
Tyunje y cucteMy onwTUHCKe camoynpase.

YcTaBoMm je ypeheHo fa ce CTaTyTOM OMWTMHE MOXE Of4PeAUTN Aa MeCHa 3ajefHuLa BpLM 1
Apyre NocsioBe paaun 3af0BO/baBakba KOMYHATHMX, COUMjATHIX U APYTX 3ajefHMUYKMX NoTpeba
rpahaHa, Kao 1 HauyMH GUHAHCUPaHbA.

MNako je mecHa 3ajegHu1L@ CaMOCTaTHO pacnosarana CpeicTBrMa 3a N3BpLUEHe CBOjUX 3a4aTaka,
OHa je MNakK 1 Tafia Masna orpaHNYeH NpaBHY Cy0jeKTUBUTET. Hanme, opraHun3aLmja, 3agaum 1 HaumH
paga MecHe 3ajegHuLe yTBphyjy ce CTaTyTOM MeCHe 3ajefHuLe y CKnagy ca CTaTyTOM OMWTUHE.

YctaBom je ypeheHo fa ce cpeacTBa MecHe 3ajefiHuLe 06pasyjy 13 cpefctaBa Koje OnwTuMHA
06e36ehyje 13 cBOjuUx Npuxoaa, U3 camofgonpuHoca rpahaHa, U3 HakHaa 3a ycnyre, U3 cpeacraBa
Koje y Ty CBPXy M3[BOje pafHe opraHun3auuje 1 apyrux cpeactaBa yTBpheHnx cTaTyTom OnwTrHe.

YcTtaB 13 1963. rogriHe HUje npeaBMaeo ctaMbeHe 3ajegHuLe, a jyHa 1964. roguHe JoHET je 3a-
KOH O NpecTaHKy Baxkerba OnwiTer 3akoHa o cTaMbeHMM 3ajegHnuama. CtambeHe 3ajefHuLe npe-
CTane Cy ca pagoM 1 MOpao ce CNpoBeCTM NOCTynak nukemngaumje go 31. mapta 1965. roguHe.

1.4. YcraB COP JyrocnmaBuje ns 1974. ropune

YctaB COP Jyrocnasuje u3 1974. rognHe, He Camo Aa 3ap>kaBa OCHOBHM KOHLENT AOTafallmbe
MecCHe 3ajegHuLe, Beh 3HauajHuje Npownpyjy HeH NOoXKaj 1 ynory.

MecHa 3ajegHnua nocTaje “OCHOBA jeAMHCTBEHOI CMCTeMa CaMOynpaB/bakba M BAacTn pag-
HUUYKe KNace 1 CBUX pagHux byan”. OHa noctaje obaBesHa 1 NpefcTaB/bana je KOHCTUTYTUBHN
€NEeMEHT Y OMNLUTUHW 1 CBU PagHN Jbyau 1 rpahaHn y HacesbeHUM mecTuma Gunm cy ay»KHu aa ce
OpraHusyjy y MecHe 3ajegHuLe.

PagHu mbyan n rpabaHn cy MecHUM 3ajefHrLLamMma OCTBaprBan CBOje 3ajefHNYKe NHTepece 1
ConmpaapHoO 3al0BO/baBanu 3ajegHnuKe noTpebe y obnactu :

» m3rpagme n ypehusamwa HacerbeHor mecTa,

e MPOCTOPHOT 1 YPOaHNCTUYKOT NNaHNparba,

e CTaHOBara Y KOMYHANTHUX AeNaTHOCTH,

e [leunje, coumjanHe 1 3qpaBCTBEHe 3allTuTe,

« 006pa3oBatrba, KynType 1 Grsmuke KynType,

« 3awTnTe N yHanpeherwa YOBEKOBE XKNBOTHE CpeayHe,

« MaJie NpuBpeae, OpraHn3oBara 1 yHanpehrBama 3aHaTCTBa, yrOCTUTEIbCKUX Y BPYTNX

YCYXHUX OeNaTHOCTH,

« CHabpeBamba rpahaHa, opraHM30Barba U 3alUTUTE NOTPOLLAYA Y KOPUCHUKA YCyra,

 3awTuTe 6opaLa 1 MHBaANMZA n Apyro.
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MpahaHu Ccy y MeCcHUM 3ajegHULLAMa OAJlyYmBann Ha 360poBMMa, NyTem pedepeHayMa, Kao 1
APYrM o6nMuMMa NNYHOT U3jallikbaBakba, MPeKo Aenerata y CKynwTvHU U APYrM opraHumMa y
MeCHOj 3ajefHNLN.

HaumH n noctynak o6pa3oBatba MecHe 3ajefHuLe ypeheH je ctaTyTom onwTtuHe. MecHa 3ajea-
HMUA ce OCHMBana 3a ogpeheHo nogpyuje, Npu Yyemy Cy ce yBaxkaBane cneumduYHOCTM NojeanHNX
noAapyudja — fa 1 ce pagu o rpagcknMm, NPUrpagCcKknm, CEOCKUM Un pyrum cneyndryHoCcTUma.
O6pa3oBate HOBUX MECHUX 3ajeAHUNLa, YKuaarme 1 cnajarbe noctojehinx MecHUx 3ajegHuua, ms-
[iBajatbe NnojeAnHNX AeNoBa Hacesba 13 cacTaBa jefiHe 1 YK/byUBatbe y cacTaB Jpyre MecHe 3ajef-
HULE, Kao 1 NPOMeHa cefuLiTa MecHe 3ajefHMLe, MOry Ce BPLUUTX CaMO Ha OCHOBY CarflacHOCTH
BehuHe 360poBa pagHMX Jbyan 1 rpahaHa ca nogpyuyja Ha Koja ce NPOMeHe OfHOCe.

MecHe 3ajefiHuLEe CY UMane 1 CpeAcTBa 3a 3a10BOSbaBakbEe 3ajeAHNUYKMX NoTpeba n 1o :

 COMNCTBEHA CPeACTBa Koja Cy rpahaHn yapy»Kuanm nyTem CaMmogonpuHoOCa UimM Ha APYr HauvH,

e 0f [ieNna YncTor fOXoAKa Koju Cy pagHUUM U3ABajany y OCHOBHMM OpraHu3aumjama

yAPYXEHOr paja, a Koje cy umane ceguwite Uan Ynju Cy pagHuLUm XXnBenn Ha nogpyujy
MeCHe 3ajefHuue,

e Of1 HAKHafa 3a ycnyre v Apyrux npruxofa Koje cy CBojoM akTuBHoLWwhy ocTBapuBane mecHe

3ajegHuLe,

e O[] NpMXoJa ONWTMNHE KOje je OHa yCTynasia MeCHOj 3ajedHunuun, y CKnagy ca niaHosmma n

nporpaMmmma pasBoja MecHe 3ajefjH1LEe 1 ONWITHHe,

« opf fena cpepcTtaBa OyLieTa onwTrHe,

e 0O MOKNOHA 1 ApYyrux cpeacrasa.

OnwTnHe cy nmane NpaBo Aa MeCHM 3ajefHMLaMa, Kao TPajHX N3BOP NPUX0Aa, NpeHecy 1 Aeo
KOMYHaJTHVX TaKCK, ie0 HakHage 3a kopuwhere rpaheBUHCKOr 3eM/buLLITa, Kao 1 g0 ApYyrX Npu-
X0[a, aKo je TO MPOMMCAHO CTaTyTOM OMNWTMHE UM NOCEOHOM OAJTYKOM CKYMLWITUHE OMLITUHE.

OpraHu MecHe 3ajegHuue Ccy OUAK : CKYMIITNHA, CAaBET - KAo KOJervjanHn N3BPLIHM OpraH v
OpraH camoyrnpaBHe KOHTporse. Y MeCHMM 3ajefjH1Liama Cy OCHUBaHU 1 : MMPOBHO Behe — Kao ca-
MOYNpPaBHW CyA 1 CaBeT NOTPOLLAYa N KOPUCHUKA YChyra.

CKynwTMHY MeCHe 3ajeHuLEe Cy CauntbaBann Aenerat Koje cy HenocpenHo bupanu rpahaHu
y MeCHOj 3ajeaHu1LK, Kao 1 oapeheH 6poj aenerata Koje Cy fenernpanu pagHuum U3 opraHusaumja
YAPYXXeHor paja 1 yapyema rpahaHa. MaHaaT generarta je 6uo 4 roguHe.

CaBeT MecHe 3ajegHuue, Kao KonernjanHu N3BpLUIHM OpraH, UMeHOBana je CKynwTnHa MecHe
3ajegHuLe.

CratyTOoM MecHe 3ajegHuue cy ypeheHa : npaBa 1 By>KHOCTM MeCHe 3ajefjHuLe, CaCcTaB U HauuH
n36opa CKynwTUHE, CaBeTa U APYr1X OpraHa 1 Tena MecHe 3ajefHuLe, Tpajakbe hUXOBOT MaHAaA-
Ta, Kao 1 oBnawhera N OAroBOPHOCTM OBMX OPraHa, jaBHOCT HUXOBOT pafa, NUTaka O Kojuma
rpahaHu oanyuyjy NTMYHNM M3jalikbaBakbeM Y HAYMH HUXOBOT U3jallbaBakba, CAfpKUHa U HAUMH
npuvnpemarba 1 JOHOLWeHa NPorpamMa, Kao 1 apyra nutama of 3Hayaja 3a pag MecHe 3ajefHuue.

MecHe 3ajegHuLe Cy marne CBOjCTBO MpaBHOT Nnua.

Tpeba HanomMeHyTV fia Cy Yy MECHMM 3ajeHMLAMa OPraHM30BaHe N MeCHe KaHuenapuje. MecHe
KaHLenapuje Cy OnwTNUHCKM OpraH yrnpase BaH ceaullTa ONwTHHE, Koje BpLue ofpeheHe ynpaBHe
N CTPYYHE NOCNOBE 3a NoApyyje jeaHor UK BULLE HacerbeHNX MecTa. Oppenbe 0 MeCHUM KaHLe-
napvjama cagprkaHe cy y CTaTyTy OnwThHe 1 OgnyLn CKYnwTHe OnwThHE O OpraHmM3aLmjy onw-
TUHCKMX OpraHa ynpase. VlHaue, mecHe KaHLenapuje cy HacTane y neprnogy ¢opmupama Teputo-
pujanHo Behunx onwTrHAa, ca UbeM Aa ce rpahaHnma npubnmxe ogpehHeHe onwTUHCKE Cyx6e,
HapOUMTO OHe Ha Koje cy rpahaHu HajBuwe ynyheHun u Kojuma ce Hajuyewhe obpahajy.
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1.5. YcraB Penry6nuke Cpouje us 1990. roguse

Y cknapy ca YctaBom Peny6nuke Cpbuje ns 1990. rogrHe, AOHET je 3aKOH O TepUTOpPUjasHoj
opraHu3zaumju Penybnuke Cpbuje n nokanHoj camoynpasu (Cny»x6eHu rmacHuk PC 47/91), kojuma
je, Ha OCHOBY unaHoBa 26. 1 27. ypeheH nonoxkaj mecHe 3ajegHuLe 1 CpeacTBa 3a 3aj0BOSbaBabe
notpeba rpahaHa, Kao 1 NpaBHM CybjeKTUBUTET MECHUX 3ajefiHMLa y OKBMUPY npaBa 1 obaBe3a
yTBpHEeHUX CTaTyTOM 1 aKTOM O OCHVBaky

Ha ocHoBy unaHa 26. 3akoHa o TepuTOopUjanHoj opraHm3aumju Penybnuke Cpbuje n nokanHoj
caMoynpaBsu NPOMMCaHO je Aa y MeCHOj 3ajefHuum rpabaHmn mory 3agoBosbaBati 1 ogpeheHe 3a-
jenHnYKe noTpebe Koju camu yTBpae.

CpepncTBa 3a 3a0BOsbaBame notpeba rpahaHa y mecHUM 3ajefHuLama, obpasoBana cy ce of
cpefcTaBa rpabaHa Koje OHM YAPYXKyYjy HenocpefHo nyTeM CaMmogonprHOCa UKW Ha APYT HAuuH,
oA Aena cpefcTaBa Koja 3a akTMBHOCTM MeCHe 3ajedHuLe 13[Bajajy 3anHTepecoBaHa npeayseha
N ppyrv cy6jekTn, of HakHada 3a ycnyre u Apyrux npuxoda Koje CBOjUM akTUBHOCTMMa OCTBapyje
MeCHa 3ajeJH1La, Of NPVXOAA OMWTUHE KOje OHa YCTyna MeCHOj 3ajeAHNLM Y CKagy ca NnaHoBUMA
1 NporpamrmMa pa3Boja MecHe 3ajefjHuLe, OAHOCHO OMWTUHE N Of MOKJSIOHA 1 ApYrnX CpeacTaBsa.

1.6. 3aK0H 0 TOKa/mHOj camoynpasu u3 1999. rogune

Ha ocHoBy 3akoHa o nokanHoj camoynpasu (Cnyx6eHn rnacHuk PC 6poj 49/99), Kao jenaH of,
obnuka yyewha rpahaHa y o6aB/batby MOC/IOBa IOKaNHe CamMoyrnpaBe je U MecHa 3ajegHuua, y
Kojoj rpahaHu 3aa0BOsbaBajy 3ajefHNYKe NOTPebe Koje camum yTBpAe.

MecHy 3ajegHuuy Ha ogpeheHOM Nogpyyjy OCHMBA OMWTUHA, MO MPETXOAHO NPrbaB/bEHOM
MULLbery rpahaHa ca Tor noapyuja, y Cknagy ca CTaTyTOM OMWTUHe.

3aKOHOM je MPOMMCcaHo Aa ce Y MeCHOj 3ajeaHNLM 0b6pa3yje caBeT MeCHe 3ajeHuLE, Yyrje una-
HoBe 6upajy nyHoneTHW rpahaHun Koju umajy npebasmnalute Ha HeHOM NOAPYYjy.

Opnyky o pacnucnBamy n3bopa 3a caBeT MecHe 3ajefjHu1Le JOHOCKO je NpeAceaHVK CKYNWTr-
He OMLWTUHe, y CKNagy ca akTMma MecHe 3ajeHuLe.

CpepncraBa MecHe 3ajefiHuLE Cy:

* CpeAcTBa Koje OMNLUTUHA NMpeHece MeCHOj 3ajeAHNLK,

« CpepncTBa Koja rpahaHu 06e36ehyjy camogonpuHOCOM MM Ha APYTU HauVH,

e MOKJ/OHM N Apyra cpeacTsa.

MecHa 3ajegHuUa je 1 Ha OCHOBY OBOTI 3aKOHa MMasa CBOjCTBO MPaBHON NLA y norneay npasa
1 obaBe3a yTBPHEHNX CTaTyTOM 1 aKTOM 0 06pa3oBarby.

3aKOHOM je NPONMCaHO Aa ONWTMHA MOXKe YKMHYTU MeCHY 3ajegHuuy camo No NnpeTxogHo
npubaB/beHOM MULLbeY BehnHe rpahaHa Koju nMajy npebuBanuwte Ha noapydjy 3a Koje je
obpa3oBaHa.
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2. Omnuc 3aKOHCKOT M CTaTyTapHOT
ypebema cucrema mecHe camoymnpase
y Pemry6rmmmu Cp6ujn

2.1. 3akoHcko ypebeme cucrema MecHe camoynpase

N HoBwM 3aKkoH 0 NnokanHoj camoynpasu (Cny6eHun rnacHuk PC6poj 129/07) y ocHOBM 3aap»kaBa
noctojehun cuctem mecHe camoyrnpase y OfHOCY Ha paHuje Baxehu 3aKoH 0 noKanHoj camoynpasu
13 2002. rogviHe, KOju je y HaluMMm YCNIoBUMa n3parkeH Hajuewhe y o61nKy mecHe 3ajegHuue.

Y ycnoBrMa nocTojarba NPOCTOPHO BEIMKMX OMNLITMHA U FPaJoBa, ca BeNnkmum 6pojem cTaHOB-
HVKa, MEeCHa 3ajegHnLa NpeAcTaBsba U Jasbe HajonuKkm 06vK opraHn3oBara rpahaHa KojuM oHm
MOry [la yTU4Yy Ha NOC/IOBE Of 3ajefHNYKOr nHTepeca. Y TOM CMUCITY MeCHa 3ajefjHMLa ce MOXe
cMaTpaTtu MHTerpasaHUM AeNoM JIOKasiHe caMoynpase.

HapouwuTo, nmajyhn y suagy na y Cpbuju TpeHyTHO nma oko 3.000 MecHUX 3ajegHuUa, WTO je
3amMcTa cHara Kojoj Tpeba NocBeTUTY NOCeBHY Naxmby.

Anun, MecHa 3ajegHuLA HNje NCKIbYUMBK OONIMK MECHE CaMOyrpaBe, jep 3aKOH O JIOKasHoj ca-
MOynpaBK, nopes MecHe 3ajefiHumLe Kao Hajuyewwher ob6nuka, npy»a MoryRHOCT OCHMBakba u apy-
rmx obnmnka mecHe camoynpase. MehyTum, y npakcu cy Bpfio peTkn apyru obnmum mecHe camoyn-
pase. Y nojeguHMM ornwTMHaMa OCHKBAjy Ce Noj Ha3uBOM MeCHa yrnpasa.

Y ogHOCy Ha paHuje Baxehun 3akoH o nokanHoj camoynpasu 13 2002. roguHe, Baxehu 3akoH o
NoKanHoj camoynpasu yBoau 1 ogpeheHe HOBUHe Y 0BOj 0bnacTu.

Mpe cBera, pagn 3agoBosbaBaka NoTpebda 1 NHTepeca NOKaNHOr CTAaHOBHULITBA, Y CeNuma je
06aBe3HO OCHMBaMe MeCHUX 3ajefHu1La, Kao 1 Apyrux obnuka mecHe camoynpase. Y rpafckum
HacesbMma (KBapT, YETBPT, PE€jOH U C/IMYHO) He NocToju obaBe3a obpa3oBarba MECHMX 3ajefHu1La
Unu pyrux obnrka MecHe camoynpase.

Cnepeha HoBMHa je fa 0 06pa3oBamy 1 YKMAakby MeCHUX 3ajeH1LA, Ha OCHOBY YnaHa 73. 3a-
KOHa O JIOKasIHOj camoynpasK, OAJlydyje CKyMnwTUHa OMWTUHE, OQHOCHO CKYMLWTWHA rpaja, anu
y3 NpeTxofHo nNpubaB/beHO MULWbene rpahaHa. OanyKy o o6pa3oBamy 1 yKnaarmwy MeCHUX 3a-
jeaHvua n gpyrmux obnrnka MecHe camoynpaBse, CKYMLWTMHA OMNWTUHE, OAHOCHO CKYMLUTMHA rPpaja,
AoHOoCK KBanndrkoBaHom BehrnHoM, WTo 3Haun BehnHom of yKynHor 6poja ogbopHuKa.

Mako 3aKoH 0 NoOKanHoj camoynpasu He Npeun3npa Koju je OCHOBHM akT MeCHe 3ajefHunue unn
Apyror obnmnka MecHe caMoynpaBe, y MpaKCu je TO CTaTyT MeCHe 3ajeHuULe KOju ce AOHOCU Y CKNa-
Ay ca CTaTyTOM ONWTUHE, O4HOCHO rpaja, Kao v akTOM CKYMLWTWUHE OMWTUHE, OAHOCHO CKYMNLUTUHE
rpaja o heHOM OCHUBakbY.

CraTyTOM MecHe 3ajefiHuLe YTBPhYjy ce NOCN0BM Koje BpLUW, OpraHn 1 NocTynak n3bopa, opra-
HM3aLmja 1 paj opraHa, HaunH oflyunBara 1 Apyra NuTarba of 3Hayaja 3a paj MecHe 3ajefHnLe,
OHOCHO Apyror obnnKka MecHe camoynpase.
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OBaKBVM 3aKOHCKUM ypehereM, akTUBHOCT MECHUX 3ajefHu1La 1 ApYrux ob6nmKka MecHe camo-
ynpaBe, Kao 1 OCTBapuBarbe ogpehNeHrx nHTepeca He Mory 6uT y CynpoTHOCTY Ca UHTepecMa
OrMwWTUHE, OfHOCHO rpaja.

[a 61 1 PUHAHCKjCKM Ojayao ynory 1 3Hayaj MecHe 3ajefHu1LE, OAHOCHO ApYyror 065vKa MmecHe
camoynpaBe, 3aKOH O JIOKanHoj camoynpasu npeasuha n HoBe, curypHe obnuke obesbehrsarba
CpeqacTaBa 3a hUXOB paf, Na ce Tako oHa 06e36ehyjy n3 cpeactasa yTepheHux oanykom o byiiety
ONLITMHE, OAHOCHO rpaAa, Ykibyuyjyhu n camogonpumHoc, cpeacTasa 13 AOHaLUMja, Kao 1 U3 NPUXO-
[ia Koje MeCHa 3ajefHnLa 1 Apyrn obnmum mecHe camoynpaBe OCTBape CBOjoM akTuBHoLwhy.

HoBuHa y 3akoHy 0 nokasiHoj camoynpasu je 1 o6aBe3a MecHUX 3ajefHu1La 1 Apyrnx obnvka
MecCHe camoyrnpaBe Aa JoHoce GMHAHCMjCKe NNAaHOBe, Ha Koje CarnacHOCT faje HaaneXHn opraH
OMwWTUHE, OfHOCHO rpaja.

Kao 1 y paHuje Baxehnm 3aKoHMMa, MeCHa 3ajegHuLa, O4HOCHO APYrn 06NIMK MecHe camoyn-
paBe, MMa CBOjCTBO MPaBHOTI N1LA Y OKBUPY NpaBa 1 Jy»KHOCTW YTBPHEHUX CTaTyTOM 1 OAJ1yKOM
O OCHUBatbY.

Oanykom CKynuwTrHe OnwTHE, OQHOCHO CKYMLUTUHE rpaga Moe ce CBUM UK NojeANHUM Mec-
HVM 3ajeiHMLama 1 Apyrum obnmumma MecHe caMoynpaBe NOBEPUTU BpLLEHe oapeheHnx nocno-
Ba M3 HAANEXHOCTM ONWITUHE OAHOCHO rpaja, y3 obesbehuBare 3a To NOTPeOHNX cpeacTaBa.

Takohe, 3aKoH 0 NIoKanHoj camoynpasu npy»xa MoryhHocT fa ce y MeCHMM 3ajegHuLama v apy-
M o6nMuUMMa MecHe CamoyrnpaBe, MOXe OPraH1M30BaTK paj OMNWTMHCKE, OQHOCHO rpajcKke yn-
paBe 3a ob6aBsbarbe ogpeheHnx NocnoBa 13 UXOBE HAJNEXHOCTM, @ NOCEOHO NOCNOBM Y Be3U Ca
OoCTBapvBareM npasa rpahana. [locnose onwTMHCKe, OAHOCHO rpajcKe yrnpase, HAUYH 1 MecTo
HMXOBOT BpLuera oapehyje npeaceaHMK onwTrHe, OAHOCHO rpafloHaYeNHNK Ha Npeanor Havern-
HMKa ONLITUHCKE, O4HOCHO rpajcke ynpase.

2.2. 3aKOH O I'TaBHOM Irpagy

N npema ogpenbama 3akoHa o rmaBHoM rpagy (Cnyx6eHn rnacHuk PC 6poj 129/07), ny rnas-
HOM rpagy ce MOry OCHMBATK MeCHe 3ajefiHuLe 1 Apyrn obnmum MecHe camoynpase paau 3ago-
BOJbaBatba NoTpeba 1 MHTepeca NOKasHOr CTaHOBHULLTBA.

MocTynak OoCHMBaMa M yKuaarba MeCHMX 3ajefHuua 1 apyrnx obnuka mecHe camoynpase
ypehyjy ce CtaTyTOM rnaBHor rpaga.

MecHa 3ajefHu1LUa, OQHOCHO ApYrv 06K MecHe caMoynpaBe MMa CBOjCTBO MPaBHOT nuua y
OKBUPY MpaBsa 1 gy>kHocTn yTBpheHnx CTaTyToM rnaBHOr rpafa 1 OfJjlykom O OCHMBahbY.

2.3. CraryTi u ognyxe ONIITHHA U
IpajoBa M MeCHa caMOyIpaBa

Tpeba HanoMeHyTU ia HX CTaTyTX OMNLITUHA U FPAaA0Ba HACY MHOTO MHBEHTVBHWjU Y OAHOCY Ha
3aKOH 0 JIOKaNHOoj camoynpasu y Aeny Kojum ce ypehyje MecHe 3ajefHuMLE 1 Apyr 06nMLmM MecHe
camoynpase. CTaTyTIMa ONWTUHA 1 rPaZioBa, YINaBHOM Cy npey3eTe ofpefde 3aKoHa O JIOKasHoj
camoynpaBsu Koje ce OHOCE Ha MeCHY CamoyrnpaBy
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2.4. O6mMIM MecHe caMOYyIIpaBe

MecHa 3ajegHuUa je Hajuewhn 06K OpraHM30Batba MECHe CaMOyMnpaBe, NakKo je CTaTyTMMa
nponucaHa MoryRHOCT OCHMBarba 1 Apyrmx obnmnka MecHe camoynpase, Npu YemMy ce He HaBOAM
Koju 61 TO 61NN KOHKPETHM 06nnLK.

2.5. OcHuBame, IpoOMeHa NoApyYja I
YKHIJambe MeCHe 3ajeHIIe

CraTtyTima onwTrHa 1 rpafoBa Koju HeMajy rpafcke onwTuHE, MPOMNUCaHo je Aa npeasor 3a
OCHVBaHe HOBEe MeCHe 3ajefiHuLie, MPOMEHY NnoApyyja 1 yKnaare MecHe 3ajeHunLe Of4HOCHO ApY-
rmx obnrka MecHe camoyrnpaBe MOry NOAHETU NpeAcefHUK ONWTUHE, OAHOCHO rPagoHaAYeNHNUK,
HajMare YeTBPTUHA OA6OPHUNKA, CaBET MECHe 3ajeiHuLEe OQHOCHO Apyror 06/MKa MecHe camoyn-
paBe unu rpahaHu ca npebrBanvwTeM Ha TEPUTOPUjU Ha KOjy Ce Npeasior OfjHOCH, NyTeM rpahaH-
CKe vHuumnjaTuee.

O ocHuBary HOBe MeCHe 3ajefiHuLe, MPOMEHN NOAPYYja N YKUAAY MeCHe 3ajeHunLe OfHOC-
HO Apyror o65vMKa MecHe camoynpaBe, CTaTyT!Ma je NPONMCaHo Aa oasnyyyje CKYnTMHa OnwTn-
He, OQHOCHO rpafa 1 1o BehHOM rnacoBa of yKynHor 6poja on6opHuKa.

Tpeba HanomeHyTU fa je lpag beorpag cBojum CTaTyTOM NPEHEO Yy HAASIEXKHOCT CKYMNLUTMHaMa
rpapcKmx OMwT1HA Aa OANYYYjy O 06pa3oBarby HOBe, MPOMEHM MOAPYYja N YKMAAHY MeCHe 3ajes-
HULe Ha CBOM NMOApPYYjy

CraTyTvMa je nponuvcaHa u obaBe3a CKyMWTMHA OMWTKHA, CKYMNWTMHA rPagoBa U CKynwTu-
Ha rpajckmx onwTMHa Ja rnpe AOHOLLeHa OfNyKe O OCHMBatby HOBE MeCHe 3ajefHuLe, npome-
HV NoApyyja 1 YKnJamwy MecHe 3ajefHuLe, O4HOCHO Apyror obnmka mecHe camoynpase nprbase
MuULbene rpahaHa ca gena Teputopuje Ha Koju ce Npeasior O[HOCH.

CkynwTuHe cy Ay»He Aa Npe AoHOLLEeHa oA/lyKe O MPOMeEHN NoApyyja, OQHOCHO YKnaaky Mec-
He 3ajeHuMLe nnu apyror obnnka MecHe camoynpase, nprubase n Muwbere CaBeTa MecHe 3ajea-
HVLle, OAHOCHO ApYyror ob6nmKka MecHe caMmoyrnpaBe Ha Koje ce npeanor OgHOCK.

CratyTima nojeAnHUX rpafosa je rpafgckyMm onwTMHaMa NpeHeTa HaaeXHOCT Yy Be3n OCHU-
Bakba MECHMX 3ajefiHu1La, anu je NCTOBPEeMeHO nponncaHa 1 obasesa Nnpubabrbara carnacHOCTK
CKYNWTMHE rpafa 3a OCH1Batbe MeCHUX 3ajeAHunLa.

2.6. IIpaBa u1 y>KHOCTY MeCHe 3ajeHIILe

Kaga cy y nuTtamby npaBa 1 AYy>KHOCTU MECHUX 3ajedHNLA, UMAaMO HEKOJTUKO Pa3fNYnUTUX CUTY-
auvja:
A) Behu 6poj onwTrHa 1 rpagoBa y CBOjUM CTaTyTMMa OBO NMUTakbe yonuwTe He ypehyje, Beh
camo oppehyjy Aa mecHa 3ajegHuLa MMa CBOJCTBO NPABHOT LA Y OKBUPY MpaBa U Oy»K-
HOCTW YTBPHEHNX CTaTyTOM OMWTKHE 1 rpaja 1 O4JIyKOM O OCHMBahY,



14 AHanu3a cctemMa mecHe camoynpase - [lelap ByjaguHosuh

B) Maru 6poj onwTnHa 1 rpagoBa Y CBOjUM CTaTyTMMA, MUTake NpaBa U AYXKHOCTU MECHMX
3ajegHnua ypehyjy Tako WITO HaBoAe Koja NMuTaka MecCHa 3ajegHuLA pa3mMaTtpa, a TO Cy
Hajuewhe: 6puvra o geun, CTapum AMUMMa U IMUMMa ca nocebHnm notpebama, 3awwTnTa 1
yHanpehere XnBoTHe cpeaunHe, ypehemwe 1 ogprkaBarbe Hacerba 1 3e/1IeHNX NOBPLUVHA,
CTatbe objeKkaTa KOMyHanHe MHGPACTPYKTYPE 1 KBANUTET KOMYHANTHUX YCNyra, CHabaeBate
1 3alUTUTY NOTPOLLAYa, pacrnopes NOoC/IOBHOr NPOCTOpa 1 yTBphrBame pagHOr BpeMeHa,
pa3Boj NO/bONPUBPEAE, OAPXKaBarbe KYNTYPHUX U CMOPTCKMX MaHudecTaumja, Kao 1 ak-
TUBHOCTW Be3aHe 3a OAMOP W peKpeauunjy cTapux nunua, oapKaBarbe cTaMbeHVX 3rpaaa,
KOMYHasiHa 300XUrujeHa, OpraHn3oBame NPOTUBMNOXKAPHE 3alTUTe, Kao U Apyra NuTama
opf 3Hauvaja 3a rpahaHe ca cBor nogpyuyja.

Y BpLUery OBUX NOCNOBa MeCHa 3ajefHuua: ynyhyje nHnumnjatvee HagneXXHm opraHnma or-
WTMHe 1 rpaga 3a ypehuBamwe opgpeheHux nutarwa 1 U3MeHy Nponuca 1 Apyrux akata u3 Hag-
NEXXHOCTU OMNLWITUHE, OAHOCHO rpaja, OCTBapyje capafry ca ApYyrMM MeCHUM 3ajefHuuama, ya-
pyerrMa rpahaHa, yctaHoBama 1 jaBHUM npegy3ehuvma unju je ocHMBay onwTUHaA Unu rpag,
capabyje ca opraHnma onwTMHe 1 rpaga, HEBNAAVHUM N OPYTMM OpraHu3aluvjama, opraHusyje
KOHKpeTHe aKTMBHOCTU rpahaHa u apyrux 3amHTEpecoBaHUX yyecHMKa, obaseluTaBa rpahaHe
MecCHe 3ajefiH/Lie O aKTMBHOCTUMA KOje npeay3nma, yuecTByje y opraHn3oBamy 36opoBa rpahaHa,
pedepeHayMa 1 nokpeTamwy rpahaHckux nHnumnjatmea n nHopmuile rpahaHe o akTMBHOCTMMA
OrMwWTUHE, OfHOCHO rpaja.

2.7. DuHaHCHpPamke MEeCHe 3ajeHuIle

Y cknagy ca 3akOHOM O JIOKasiHOj camoyrpasu 1 CTaTyTMMa OMWTKMHA U rPagoBa, CpeacTsa 3a
pag MecHe 3ajegHuLe o6e3behyjy ce n3:
1. cpepcTaBa yTBpHEHMX OANTYKOM O OyLIeTy OMLITUHE, O4HOCHO rpaja, yKbyuyjyhu n
CaMOAONPUHOC;
2. [poHauwuja;
3. npuxopa Koje MecCHa 3ajefjHuLa, OCTBapy CBOjOM aKTMBHOLWRY.

CratyTma je nponucaHa n obaBe3a MeCHMX 3ajegHuULA Aa AOHOCe GMHAHCUjCKe MIaHOBE Ha
KOju carnacHoCT faje HaNeXXHW OpraH OnwTnHe, OQHOCHO rpaga. Hajuewhe je To onwTnHCKO, oa-
HOCHO rpagacko Behe Koje gaje carnacHOCT Ha QMHAHCKCKM NTaH MeCHe 3ajegHuLe.

Opnykom CKynuwTrHe OnwTUHE, OQHOCHO rpaja, MoXe ce CBUM W NnojeauHNM MeCHUM 3ajeq-
HMLAaMa NOBEepPUTU BpLUehe oapeheHnx NnocnoBa U3 HaANeKHOCTU OMWTUHE, OQHOCHO rpaja, y3
06e36ehuBarbe 3a To NOTPeOHUX CpeacTaBa.

Opnykom 0 MECHMM 3ajefiHMLIaMa 1 ApYrimM obnnumma MecHe camoynpase nponucyje ce oba-
BE3a MeCHe 3ajefHuLe Ja cpencTBa pacnopehyje n Tpowwm y cknagy ca GUHAHCUjCKOM MaHOM,
a KOHauyaH obpayyH OBMX CpeAcTaBa BPLUM Ce 3aBPLUHMM PauyyHOM Yy CKnagy ca 3akoHom. CaseT
MecCHe 3ajefiHuLe je gy»KaH fa AOCTaBM Hag1eXXHOM OpraHy OnwTuHe, OQHOCHO rpaja 1 N3BeLUTaj
0 CBOM pajy 1 peanv3aumjy nporpama 3a NpeTxofHy rogrHy, Kao 1 n3seLuTaj o kopuwhery cpen-
CTaBa Koje 1M je ONnwITUHa NpeHena.

KoHTpony matepujanHo-GrHaHCKjCKOT NOCNI0Baba MeCHe 3ajegHuLe BpLie 3akoHOM ofpehe-
HW opraHu, Kao 1 byLieTcka MHCMeKUnja onwTnHe, O[HOCHO rpaja.
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2.8. IloBepaBame IOCTOBA MECHOj 3ajeHIIIN

Y cTaTyTma OnwTMHA 1 rpagoBa npeyseT je u3 unaHa 77.ctaB 1. 3akoHa 0 NOKanHoj camoyrnpa-
B/ KOjUM je NPOMNUCaHO O4JIyKOM CKYMLWTNHE OMNWTNUHE, OQHOCHO rpaja, MoXKe ce CBUM Unu noje-
LVHM MECHUM 3ajefH1Lama NOBepPUTY BpLuere ogpeheHrx NocioBa 13 Hag1eXHOCTY OMNWWTHHE,
OHOCHO rpaga, y3 obesbehmBarbe 3a To NOTPebHUX CpeacTaBa.

MNpunnkom oanyumBatba O NoBepasakby NOC/IOBa U3 cTaBa 1. OBOr YiaHa nonasu ce of 3Havaja
TUX NOCNIOBa 3a 3340BO/baBatbe CBAaKOLHEBHMX 1 HeNocpeaHUx notpeba rpahaHa ca ogpeheHor
nogpyvja.

Y cTatyTma rpagoBa Koju nmajy rpagcke onwTrHe, MpOonnucaHo je fa ce CBUM Uin NojeanHnm
MEeCHMM 3ajefH1LaMa MOXKe NMOBEPUTH BpLLere oapeheHnx nocnoBa n N3 HagNeXXHOCTN rPaaCK-
KMX OnwTrHa.

WcTa je n cutyaumja ca opraHm3oBarbem paga yrpase y MecHUM 3ajegHunuama. Hanme, ctatytuma
ONMWTNHA 1 FPafOoBa je jeAHOCTaBHO NPenmncaH YnaH 77. ctaB 2. 1 3. 3aKOHa O JIOKaslHOj CaMOYyrpPaBMu.

3a obaBbarbe ogpeheHnx NocnoBa 13 HagNEeXHOCTY rpaAcke yrnpaBe, O4HOCHO yrpaBe rpaj-
CKe OnwTHe, NocebHOo y Be3K Ca OCTBaprBarbeM npasa rpahaHa, Moxe ce opraHM30BaTy pag yn-
paBe 1y MeECHUM 3ajefHMLaMa.

MocnoBe 13 CcTaBa 2. OBOT YflaHa, HAUYMH N MeCTO HIXOBOT BpLueha, ogpehyje rpagoHayenHumk,
OAHOCHO NpefcefHNK rpajcke OonwTHHE, Ha NPeaNor HauenHnKa ynpase.

2.9. Opiryke 0 OCHUBaWbYy MECHUX 3ajeTHULIA 1
IPYTUX 00MMKa MeCHe caMoyIpaBe

Ha ocHoBy unaHa 74. 3aKoHa O JIOKaJIHOj CaMOyMpaBy MPOMUCAHO je Aa Ce aKTUMa MecHe 3a-
jenHvLe, O[HOCHO Apyror obsKa MecHe camoyrnpaBe, y CKinagy ca CTaTyTOM OMWTKHE, OAHOCHO
rpaga v akToM O OCHMBatby, YTBPHYjy Ce MOCNOBM KOje BPLUM, OpraHu 1 NnocTynak n3bopa, opra-
HM3aLMja U pag opraHa, HauMH oaNyurBatkba U Apyra NTakba off 3Havaja 3a paj MecHe 3ajefHuLe,
OHOCHO ApYyror o651Kka MecHe camoynpaBe.

Opnykama 0 MeCHVM 3ajefHMLamMa 1 ApyruM obnmuuma MecHUX camoyrnpaBsa, Hajuewhe ce
ypehyjy cnegeha nutarba: Has3vB MeCHe 3ajefHULE 1 HeHO Nogpyyje, MOCTIOBU MECHE 3ajefHuLE,
n3Bopy GpMHAHCMPAHa, jaBHOCT pPaja, OpraHn MecHe 3ajefHuLe 1 MNOCTynaK HbKXOoBOr n3bopa 1
0Mno3KBa, opraHu 3a npoBohere 1360opa, yuyewhe rpahaHa y BpLuery NOC/IOBa MECHE 3ajeaHuLe,
Kao 1 gpyra nvTatba.

2.9.1. Ilogpyuja mecnux 3ajegrnuua

Ha ocHoBYy ofnyka 0 OCHUBaby MECHUX 3ajeAHNnLa 1 Apyrux 0b6nnKa MecHe camoyrnpaBe, Mec-
He 3ajefHuLe ce 0b6pa3yjy 3a jeqHO UK BULLE CeNa, 3a jeJHO WM BULLE HAaCebeHVX MecTa Unu 3a
[0 HacesbeHOT MecTa.

Y ypbaHUM fenoBriMa OnwTVHa U FPajoBa, MeCHe 3ajefHuue ce obpasyjy 3a rpaacky YeTBprT,
KBapT, pejoH, cTambeHr 610K, ynuLy, Ao jefHe UK BULLE YNKLa, Koje NpefCcTaBsbajy NPOCTOPHY,
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byHKUMOHANHY 1 yp6aHUCTUYKY LieNvHY 1 rae nocToju mehycobHa noBe3aHOCT CTaHOBHMKa U MO-
ryRHOCT HXOBOr OpraHn30Bama.

(Mpumep6a: Tpebano 6u 1y 3aKOHY O NOKANTHOj CaMOyNpPaBK, a 'y CTaTyTMMa ONWTUHA U Fpa-
[0Ba 1 APYrM aKTUMa M30CTaBUTU CyBULLHO Habpajarbe YeTBPT, KBapT 1 PEjoH, Kaga Cy TO UCTU
MOjMOBMU, HaCTanu of NaTMHCKe peun quartum — 4YeTBpPT, YeTBPTUHA, rPajicKa YeTBPT, PejoH — npe-
Ma JIeKCMKOHY cTpaHux peuu 1 nspasa MunaHa Byjaknnje)

O obpa3oBary HOBe, MPOMEHV NMOAPYYja U YKMAAkY MeCHe 3ajefHuLe OaNyyyje CKynwTrnHa
OMwTMHE, O4HOCHO CKYMLWTWHA rPaga, a y rpagckmnm onwTnMHaMa CKyNWTUHA rpagcke onwTuHe.

Y opnykama cy ypeheHa nutama Koja ce ogHOCe Ha NoAHOLWeHe npeasiora 3a OCHNBaHe HOBE,
NPOMeHy UK yKrugare noctojehe mecHe 3ajegHuue.

Ko moxe nogHeTn npegnor, Hije y CBMM onwTrHaMa 1 rpagosunma ypeheHa Ha jeanHCTBEeH Ha-
yrH. Hajuewhe cy To : npeacefHVIK ONWTUHE, OQHOCHO rpagoHaYenHuk, y ogpeheH 6poj on6opHu-
Ka (y HeKMM onwTHama camo jeaaH ogb0opHUK, Y HEKUMa Hajmate 1/4 unn 1/3 ogbopHMKa), caBeT
MecHe 3ajegHuue nnu rpahaHn ca npebrBanmiLTeEM Ha TEPUTOPUjU Ha KOjy Ce NPeasior OfHOCH, 1
TO NyTem rpabaHcke nHuumjatuee. Ny nornepy 6poja rpahaHa Koju Mory nogHeTr npeanor nyTem
rpahaHcke HMLUMjaTBE NOCTOje pasfnKe :

e NN He NocToju ogpeheH MUHMMYM,

e 1K je TO HajMarbe 500 Gupauya,

e WU je TO HajMarbe 1/5 nyHoneTHMX rpabaHa Koju nmajy npebusanumiuTe Ha NoapyYjy MecHe

3ajefHMLE Ha KOjy Ce nNpeasior ogqHocCw,

e 1K je To HajMmame 10% rpahaHa Koju nmajy brupayko nNpaBo ca Nogpyyja Ha Koja ce

npeanor ogHocCHK,

« 1NN O TOMe ognyuyjy rpabaHn Ha pedepeHayMy Koju pacnuncyje CKynwTuHa rpaaa, y

CKnagy ca 3aKOHOM U1 CTaTyTOM rpaja.

Y HeKUM onwTMHama NPaBo Aa NogHece Npeasior 3a OCHUBAHE HOBE, MPOMEHY U YKULAHe
nocTojehe mecHe 3ajegHuLEe MMa 1 OMWTUHCKO Behe.

Kao ny ctaTyTuma onwTtnHa 1 rpagoBa 1 y BehHy oaslyka 0 OCHMBakby MEeCHUX 3ajeAHunua, no-
HaBJba Ce CTaB fAa Cy CKYMNWTUHE ONWTNHA, OAHOCHO CKYNLWTUHE rpaja Ay>KHe Aa npe AoHOoLEeHa
ofNyKe O OCHMBakby HOBE MeCHe 3ajefHuLe, NPOMEHN MoApYyYja U yKuaakby MecHe 3ajefHuue
nprnbase Muwbetbe CaBeTa MecHe 3ajefiHuLE Ha KOoju ce Npeasior O4HOCH.

2.9.2. Ilocnosu mecre 3ajegruue

Y BehurHuM oplyka oBa 065acT je ypeheHa Ha UCTW HAYMH 1 TO Cy YraBHOM MOC/OBU KOju ce
OofiHOCe Ha :

1. 06nacT NPOCTOPHOr 1 YpbaHNCTUUKOT NNaHMpatba 1 ypehera MecHe 3ajegHuue,

2. mn3rpagry KOMyHanHux objekarta u ofpxaBaky UCTUX,

3. capagmy ca opraHuma OrnLwTUHE Ha CTBapakby YC/10Ba 3a paj NPeALIKOICKUX YCTaHOBA,
OCHOBHUX LUKOMa 1 JONYHCKMX 06/1MKa 06pa3oBatba feLle, CTBapatbe YC/10Ba 3a couujanHO
36puHbaBarbe CTapux ua v gee (nomoh 1 capagrba ca XpaHUTE/bCKMM NOPOANLLAMa),

4. yuewhe y 06e36ehHrBarby NPOCTOPHMX, PUHAHCUjCKNX M OPraHN3aLMOHUX YCNOBa 3a
CropT 1 pekpeauunjy,

5. capagmy ca 30paBCTBEHVM 1 BETEPUHAPCKUM YCTaHOBaMa 1 opraHusaymjama Ha
CTBapakby YC/I0Ba 3a 34PaBCTBEHY N BETEPUHAPCKY 3aLlUTUTY,

6. OpraHusaunjy pasHux obamnkKa xymaHmuTapHe nomohu Ha CBOM noapyuyjy

3alUTUTY Of eNIEMEHTAPHMX HENOroa 1 OpraHu3yje OTKNarbake UK ybnaxaearbe nocneanua,
8. 06pa3oBarbe MMpoBHOT Beha 1 KOMKCKje 3a NPOLEHY LUTETE,

N
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9. capagamy ca yapyxerrma rpahaHa 1 HeBnaguHVM opraHusalmvjaMma o NMTakbMa Koja cy
of VHTepeca 3a rpabaHe mecHe 3ajeHuLe,

10. yBohery 1 peanusayumjyu CamogonprHoCa,

11. capapmy ca opraHuma OnwTHHe, APXKaBHMM OpraHnMa, jaBHUM npegy3ehunma v yctaHoBama,

12. BpLUery NOC/I0BaA KOje joj NoBepn OnwTUHa

13. yuewhe y 06e36ehrBary NPOCTOPHUX, GUHAHCMJCKUX 1 OPraHM3aLMOHMX YC/IOBa 3a
KYNTypy 1 6MbnnoTeKkapcKy A4eNnaTHoCT,

14. opraHu3aumjy n yyewhe y 06e36ehrBarby 34paBe XKMBOTHE CPeAVHE N eKONOTIje,

15. npahere 1 nHPopMMCare O CoLMjanHO-eKOHOMCKOM NOJIoXajy rpahaHa Ha Teputopmju
MecCHe 3ajefHunue, n

16. obaBrbarby 1 ApYrux NOCNoBa yTBPHEHUX CTaTyTOM MECHE 3ajeHULE.

2.9.3. Opianu mecne 3ajegruuue

Y BehuHm cTaTyTa onwTrHa 1 rpafoBa NPOMNMUCcaHo je Aa ce akTma MeCHe 3ajefjHuLEe, OAHOCHO
Apyror o65vka MecHe camoyrnpaBe, y CK/lafly ca CTaTyTOM ONWTKHE U rpaja U akTOM O OCHMBakby
MecCHe 3ajegHuue yTBphyjy opraHu n noctynak n3bopa, opraHusauumja v pag opraHa, HauvH ogny-
uMmBaHa 1 Apyra nMTara O 3Hayaja 3a pag MecHe 3ajegHuue.

Y MmarbeM Opojy CTaTyTa je NponmcaHo Aa ce y MeCHUM 3ajefH1Lama obpasyjy caBeT! MeCHe 3a-
jenHnUe, Kao NpeacTaBHUYKO Teno rpahana. MocnoBu 1 3agaum caBeTa, 6poj unaHoBa, NOCTynak
1360pa, HAUMH ofJTyumMBatba M Apyra NTakba of 3Havaja 3a paj caBeTa MecHe 3ajefHuue bnnxke ce
ypehyjy akTom MecHe 3ajegHuLe, y CKnagy ca CTaTyTOM OMWTUHE Y rpafia 1 O4JTYKOM O OCHUBAHY.

Y BehHM offlyKa O OCHMBAKY MECHUX 3ajeHnLa 1 ApYrux obnmka mecHe caMmoyrnpaBe, CaBeT
MeCHe 3ajefHuLe je NpeACTaBHUYKM OpraH MecHe 3ajefHuue.

CaBeT MecCHe 3ajefHuLEe MOXe Ja MMa CBOj M3BPLLUHM OpraH, Kao onepaTuBHMW, U3BPLUHU Y
CTPYYHU opraH, Koju he cnpoBoauTN ofnyKe caBeTa MecHe 3ajegHuue. To cy unm npepceiHuk ca-
BeTa UK nocebaH KonervjanHm opraH.

2.9.4. Jasnociu paga opiana mecte 3ajegHuue

JaBHOCT pajia MecHux 3ajeaHunua, No npasuiy, obesbehyje ce:

« 06aBe3HUM jaBHUM pacrpaBama o npeasiory GUHaHCKjCKOT MaHa MecHe 3ajeHuLe,
3aBPLUHOM payyHy MecHe 3ajefiHuLe, FOANLLIbEM U3BELLTAjy O pady CaBeTa MecHe
3ajeqHuLIE, Kao 1 APYrM NUTarbMIMa Kafa O TOMe OAyuy ONUITHHA,

« 06aBe3HUM UCTHLIAEM Ha OFNacHOj Tabny AHEBHOr pefja 1 MaTepujana 3a CeqHuULYy caBeTa
MecHe 3ajefiHuLe, NPeasiora oflyka MecHe 3ajefjHuLE, YCBOjEHNX OAJTyKa 1 APYriiX aKaTa,
ob6aBelUTaBatbeM rpahaHa o cefjHMLIAMa CaBeTa MecHe 3ajefiHuiLe, 36opoBuma rpahaHa un
APYTVIM CKYMOBMMa,

« npasom rpabaHa [1a, y CKnafy ca CTaTyTOM MecHe 3ajefiHiLie OCTBapYjy YBUA Y 3aNCHUKE U1
aKTe caBeTa MecHe 3ajefiHuLe, 1a NPUCYCTBYjY HEeroBUM CeHMLIAMA,

* n3[aBarbem 6UNTEHa, CapafbOM Ca MeujIIMa, NOCTaB/batbeM VHTEPHET Npe3eHTauuje,
NOCTaB/batbeM OrflacCHMX Tab/n 1 OPraHM30BakbeM jaBHMX pacrpasa.
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2.9.5. bpoj unanosa caseiia mecte 3ajegHuue

OpnyKoM O OCHUBAKY MECHUX 3ajegHunLUa 1 Apyrux obnnka mecHe camoynpase, pasfivynTo je
ypebeH 1 6poj unaHoBa caBeTa MeCHe 3ajefHuLe :
e 1K je To ypeheHo cTaTyTMMa MecHUX 3ajegHunLa,
e VNN Ce OANTYKOM MPONUCYjy KpUTeprjymm 1 6poj unaHoBa caBeTa Yy 3aBUCHOCTM of 6poja
rpahaHa.

2.9.6. V360p unanosa Caseitia mecHe 3ajegruue

Ko je oBnawheH fa goHece oanyKy 0 pacnucuBamy 13bopa 3a UnaHoBe caBeTa MeCHe 3ajeHu-
e Takohe je pasnununto ypeheHo :

* WM Ce CTaTyTMMa MeCHUX 3ajefHunLa ypehyje HaurH UXoBor N3bopa 1 paspeLlera,

o 1K je oBnawheH npegcefHVK CKYMNUTUHE OMLWITUHE, OAHOCHO rpaja,

e 1nn je oBnawheH npeacefHUK ONWTMHE, O4HOCHO rPagoHaYeNHUK.

W npepgnaramwe KaHAMAaTa 3a YnaHOBE CaBeTa MeCHUX 3ajegHunua je pasnnumto ypeheHo. KaH-
AVpaTe 3a unaHa caBeTa MecHe 3ajefiHuLe Mory npeanaraTi :
 rpahaHu Koju CBOjM NOTNNCOM NOAPKE KaHAMAATYPY, NPX YeMy MUHUManaH 6poj notnvca
nyHoneTHUX rpahaHa ca npebnBanuLLTEM Ha NOAPYYjy MECHE 3ajeAHULE HMje Y CBUM
ojJlyKama NCTU — LUTO 3aBMCK Of TOra fia NN ce pagn O CEOCKUM UK FPafCKNM MECHUM
3ajegHUUaMa, og 6poja bupaya Ha NoApPYYjy MECHE 3ajefHULE U CIMYHW KpUTepujymun),
e npeacenHuK onwTUHE, ONWTUHCKO Behe nnn Hajmare 10 o460pHMKa CKYMLWTUHE ONLWTUHE.

HauunH n36opa 3a unaHoBe caBeTa MecHe 3ajefHuLe Takohe cy Ha pa3nnunT HaumH ypeheHn :

e Ha OCHOBY C/TOGOAHON, OMLWTET 1 jeHaKOr N360PHOr NPaBa Ha HauYMH U MO NOCTYNKY
yTBpHeHUM CTaTyTOM MeCHe 3ajeHuLe N OAJIYKOM O OCHMBakY MeCHe 3ajefHuLe,
HenocpeaHUM N TajHUM rnacatbem,

 Ha 360poBuUMa rpahaHa, jaBHUM UM TajHUM FacakbeM, LUTO 3aBUCK of oaJlyKe 36opa npe
noyeTKa rnacama.

Y BehuHu ognyka o MecHUM 3ajeiHMLLaMa je MPONMCaHO fia Ce YaHOBU CaBeTa MeCHe 3ajefHu-
e 61pajy No TepUTopUjanIHOM NPUHLMNY.

2.9.7. Opianu 3a iiposeoherve usbopa

Opnykama o MecHMM 3ajegHunLama OnwT1HA 1 rPafoBa PasiMumTo je NPOMNMCaHO 1 KO Cy opra-
HY 3a cnpoBohetbe NocTynKa n3bopa, XoBa HaAJIEXKHOCT M 3alUTTa M36OPHOr NpaBa :
« TO MOXe 6UT Komucurja 3a cnpoBohere n3bopa n bupaykn ogdbop, unju cactas ce ypehyje
CTaTyTOM MecCHe 3ajefHuue,
e KOMMCKja 3a cnpoBohetbe n3bopa Kojy nmeryje 36op rpahaxa,
e Y HEKUM ofJlyKama je NponncaHo fa Komucujy umeHyje CaBet mecHe 3ajegHuLe.
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2.9.8. 3awinuina uzbopHoi ipasa

Beoma je manu 6poj oanyka o MeECHUM 3ajegHULAMA U APYrM obnmuMMa MecHe camoyrnpase
Koju ypehyjy nuTarbe 3awTtute M36opHOr npaBa y NOCTYNKy n3bopa 3a YnaHOBE OpraHa MecHe
3ajegHuLe.

Y aHanu3svpaHum ofslykama O MeCHUM 3ajeH1LamMa, NPOonunucaHo je aa je ognyka Komncuje 3a
nsbope :

e UM KOHAYHa,

« WU je NPOMNNCAHO Aa ce oapende 3aKoHa Koju perynuiue n3bop oabopHMKa CXOQHO

nprMetbyjy 1 Ha n3bope 3a UnaHoBe CaBeTa MeCHe 3ajefHuue

Y BehuHn ognyka o MecHUM 3ajegHuLaMa 1 Apyrum obnmuMMa MecHe camoyrnpaBse, OBO MNU-
Tare Huje Hu ypeheHo.

2.9.9. Ouio3ue unanosa caseiia mecte 3ajeguuue

Kaga je y nutarby Ono3mB YslaHOBa CaBEeTa, OMNWTN CTaB je [a YIaHCTBO Y CaBeTY MeCHe 3ajejHn-
Lie npecTaje : OCTaBKOM 1S OMO3UBOM, 360r 6e3ycnoBHe ocyae Ha Ka3Hy 3aTBopa, 360r noTnyHor
UNU BeNNMNYHOT rybrberba NOCNoBHE CNoCcobHOCTK, 360r rybrbera apKaB/baHCTBa Penybnmke
Cp6buje unn npomeHe npebrBanuwuTa BaH Nogpyyja MeCHe 3ajefHu1LE, Kao 1 Y CIyyajy CMPTU.

MehyTrm, KO MOXKe NpepsIoKMUT ONO3MB, KO MPOBOAM NMOCTYMNaK OMO3MBa M Ha KOjU HauuH,
pas3nuuunTo je ypeheHo, 6e3 063npa fa nu je oBO NuTare ypehHeHo OANyKOM O OCHMBaHY MeCHe
3ajegHuue Nnm CTaTyToM MecHe 3ajegHuue:

 Ha 360py rpahaHa, Ha ocHoBY npeasnora ogpeheHor MuHMManHor 6poja rpahaHa,

 Ha 360py rpahaHa, Ha OCHOBY Npeasiora BehHe NpUCyTHUX rpahaHa,

* Ha OCHOBY NpepJiora npeacefHMKa onwTrHe, O4HOCHO rPafoHAYeNHNKa,

e KOONTMPaHeM HOBOT YlaHa CaBeTa TaKo LUTO YflaH caBeTa MeCHe 3ajeiHu1Le nocTaje

KaHauaaT Koju je cnepehn Ha nsboprma gobro Hajsehn 6poj rnacosa.

Mpennor 3a ono3me ce JOCTaBIba UK NPeACeAHVKY CKYNWTUHE ONWTUHE, OQHOCHO rpaaa unm
npeacefHVKy onwTnHe, OAHOCHO rPaflOHAYESTHYIKY.

2.9.10. Paciywinare caseitia mecHe 3ajegruue

OpnykaMa 0 MECHUM 3ajefHuLama 1 ApyrM o6nmurMa MecHe caMoyrnpaBe NponvcaHa je mo-
ryRHOCT 1a ce caBET MeCHe 3ajefiHNLIE MOXe PacnyCTUTX ako He ofpxm ceaHuLy CaBeTa fiyxe of
3 mecena. OnnyKy o pacnyLiTaky caBeTa JOHOCU rpafcko Behe.

2.9.11. Hagsop nag pagom opiana mecte 3ajeguuue

Y nojegHNM MeCHUM 3ajefHu1Lama, OCMM CaBeTa MeCHe 3ajeiH1Le, NOCTOju U HAaA30PHU Of-
60p, Kao opraH MecHe 3ajegHuue. Haa3opHu ogbop BpLUM KOHTPOSY 3aKOHUTOT U HAMEHCKOT KO-
puwherba 1 pacnonarara CpeacTaBUMa MecHe 3ajeHuLe.

Mo npaBuny, Hag30pHM 0f60oP MMa NPeaCceHMKa U ABa YnaHa Koje 61pajy 1 ono3uneajy rpaha-
HV Ha HauMH KOju ce npuMembyje npu n3bopy unaHosa CaseTa. YnaHoBM Haa30pHOr ogbopa 6u-
pajy ce Ha YeTnpu rogunHe.
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Han3opHu opbop je oBnawheH fa Tpaxu Ha yBUA Of CaBeTa MecHe 3ajefHuLe cBa GMHaAHCUjCKA
1 Apyra JOKYMeHTa MeCHe 3ajejHu1Le, HEOMNXOAHa 3a YTBPHMBarbe CTarba. Haa3opHM oabop je py»KaH
je pa 0 CBOM Hanasy 1 MyLWIbely NOAHeCe M3BELITaj 360py rpahaHa HajMakrbe jeHOM roguLlHe.

AKO caBeT MecCHe 3ajefiHuLIe MeCHe 3ajefHuLe, He omoryhu yBna y TpakeHa JOKYMEeHTa, Haj-
30pHU ofbop Moxe 360py rpahaHa aa NnogHece Npeasior 3a AOHOLWWEHE OAJTyKe O MOKpeTakby NocC-
TyMKa 3a Ono3uB CaBeTa.

2.9.12. Cinanna u iioépemena pagHa inena

Y BehHM oanlyka 0 MeCHMM 3ajegHuuama 1 gpyrum obnmurMmMa mecHe camoynpase, nponu-
CaHo je Ja caBeT MeCHe 3ajefHuLie MoXe la 0bpa3yje cTanHa 1 NoBpeMeHa pajHa Tena, a y unby
npunpeme, pasmaTparba 1 pellaBaka NTaka 13 Hag/1IeXKHOCTU MecHe 3ajegHuue. To cy Komucuje
1 MMpoBHa Beha.

CraTyTOM MecHe 3ajegHuLe yTBphyje ce 6poj 1 CTPYKTYpa YnaHOBa, HAANEXKHOCT, MaHAaT, Kao
M Apyra nuTama of 3Hayaja 3a HrXoB paj.

2.9.13. Yuewhe ipahana y épuiervy fiocnoeéa mecHe 3ajeguuue

lpabaHu MecHe 3ajegHuLEe y BpLUEHY NOC/IOBA Of 3ajeQHNYKOT MHTEepeca OCTBapYjy CBOja npa-
Ba: Ha 360py rpahaHa, pedbepeHayMOM 1 Npeko n3abpaHnx NpeacTaBHMIKA Y OpraHMa MecHe 3a-
jeOoHuue.
360p rpahaHa pacnpas/ba 1 faje npegnore:
e O nporpamy Kojum ce yTBphyjy n3Bopu 1 HaunH obesbehHrBarba yKYNHUX GUHAHCUjCKNX
CpeAcTaBa 3a peanusauujy npojekara Koju cy npegMeT ogjlyke 0 CamoAOoNpuUHocCy,
e O M3BeLITajy O pajy caBeTa MeCHe 3ajeHuLUe,
e 0 yp6AHUCTNYKMM NSIAHOBUMA YKja CeE MPUMEHA OAHOCK Ha NOAPYYje MeCHe 3ajefHuLE,
e O MUTaMbMMA U3 JeNoKpyra paga CKynwTUHE ONWTUHE, OQHOCHO rpaja 3a Kojy ce Tpaxu
pacnpaBa Ha 36opoBuMa rpabaHa, 1
e O [QpYyryM NUTamUMa o HEMOCPEAHOT 1 3ajefHMNYKOr HTepeca 3a rpahaHe mecHe
3ajegHuLe.

360p rpahaHa ce ca3uBa 3a Hace/beHO MECTO WX €0 HACeSbeHOr MeCTa, KOju MoXe buTn :
ynuua, 4eo Hacesba, Nogpyyje MecHe 3ajegHuue.

OpnykoM 0 MeCHVM 3ajefHuuama v apyrum obnvuuma MecHe camoyrnpaBe MpornucaHa je u
ob6aBe3a caBeTa MecHe 3ajegHULe Ja ca3oBe 360p rpahbaHa 1 Kafa To 3aTpaxe : NpefcefHVK OnL-
THE, OAHOCHO rPafoHAYeNHNK, NPeACceaHIK CKYMWTNHE ONWTNHE, OAHOCHO rpaja Wv Kaga To
3axTeBa ofpeheH 6poj nyHoneTHNX rpahaHa ca NnpebrBanuWwTEM Ha NOAPYYjy MECHe 3ajefHNLie 3a
Koje ce 360p ca3uBa, Kao 1 Kafa To 3aTpaxu ogpeheH 6poj onbopHuKa.

PedepeHaymom rpahaHn mecHe 3ajefiHuLEe OATyUyjy O NMTakbIMa Koja Cy 3aKOHOM U CTaTyTOM
oapeheHa, Kao 1 0 NTarbVIMa 13 HAANEXHOCTM CKYMWTMHE OMNWTUHE, OAHOCHO rpaja 3a Koje To
CKYMLWTKHA OANyUMN.
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3. KomnmapatuBHu IpuKa3 3aKOHCKOT
ypebewa mecHux camoymnpaBay
IBeMa CyCeHUM JprKaBaMa

3.1. MecHa camoynpaBa y Penry6mnnu XpBaTckoj

NHCTUTYT MecHe camoynpaBe HaBoau ce y unaHy 133. ctaB 4. YctaBa Penybnuke XpBaTcke.
Mpema HaBefeHOj oapenbu, 'y Hacesby Unu anjeny Hacerba Mory ce, y CKnagy ca 3akoOHOM, OCHMBa-
T 06nnuUM mjecHe camoynpase”

/13 HaBepeHe ycTaBHe ogpenbe npov3nasm Aa je opraHn3auMoHn obnnk mecHe camoyrnpase,
teHa oBnawhera 1 nocTynara NpenyLUTeHO 3aKOHY.

MpaBHW NONOXaj 1 OpraHn3aLmja MecHe camoynpase y Penybnuum XpBaTtckoj ypebeH je 3ako-
HOM O JIOKaJHOj 1 NOAPYYHOj (pernoHanHoj) camoynpasu (“"HapogHe HoBrnHe” 6poj 33/01).

3.1.1. Ocnusatve, fiocno6éu u Punancuparwe mecHe camoyiipase

Ha ocHoBy oapefaba 3akoHa 0 NoKanHoj 1 NOAPYYHO] (pernoHanHoj) camoynpasu NocToje ABa
obnunKa mecHe camoynpase:

e MecHu ogbopu;

* rPaACKM KOTapeBU, O4HOCHO rpaacke uetspTu y Npagy 3arpeby.

MecHn oabop OCHMBA Ce CTaTYyTOM jeMHULE JIOKaJIHE CaMOoymnpaBe Kao 06/IMK HeMoCcpeaHor
yyewha rpahaHa y oafyumBamy O JIOKaJIHAM MOCIOBMMA Off HEMOCPERHOT U CBaKOAHEBHOT yTU-
Liaja Ha >KMBOT U pag rpahaHa.

MecHu onbop OCHMBA Ce 3a jeIHO Hacesbe, BULe MeHyCOOHO NOBE3aHVX MakbKX Hacerba Win 3a
Aeo Beher Hacerba, OAHOCHO rpafa Kojy y OHOCY Ha OCTasle AesloBe YNHM 3aCeOHY pa3rpaHuyery Lie-
NNHY (0eo Hacesba). MIHMLmMjaTyBY 1 Npeanor 3a OCHUBakbe MeCHOT ogbopa Mory AaTtu rpahaHn v hi-
XOBEe OpraHvi3auuje 1 yapy»etba, Kao 1 apyra Tena ogpeheHa y ctaTyTy OnwTUHe, O4HOCHO rpaja.

CraTyTOM OMLUTVHE, OAHOCHO rpaja, Y CKNagy ca 3akoHoM, ypehyje ce nocTynak faBarba UHU-
uMjaTVBe 1 NOAHOLLEHA NPeAJIora 3a OCHMBakbe MeCHOT 0460pa, AeNoKpyr 1 oBnawhera opraHa
MecHor ofbopa, yTBphrBatbe NporpaMa paga MecHor onbopa, OCHOBe MNpaBuia MeCHOT 0460pa,
HauMH GMHaAHCUPatba HXOBE AeNaTHOCTY, 06aB/barbe aAMUHUCTPATUBHIMX 1 APYTUX MOC/IOBa 3a
HFUXOBE NOTpebe, Kao 1 Apyra NUTakba of BaXKHOCTU 3a OCTBApPMBatbe HXOBMX NpaBa 1 ob6aBesa
yTBPHEHVX 3aKOHOM, CTaTyTOM 1 APYrM OMWTUM aKTOM MpeACcTaBHUYKOT Tena.

CraTyTOM OMNWTUHE, OAHOCHO rpajia MoXe ce MecHoM oabopy NoBepuTn obaBsbatbe Nojean-
HVX MOC/IOBa 13 CaMOYrMPaBHOT AeNIOKpYra OMWTHE WK rpaja, Koju Cy of HenmocpeaHor 1 CBa-
KOLHEBHOT yTuLaja Ha XKUBOT 1 paj rpahaHa Ha nogpyyjy MecHor ogoopa.
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CpepncTBa 3a o6aBsbarbe NojefnHNX NOCIoOBa M3 CaMOYNPaBHOT AefIoKpyra OMNwWwTUHE UK rpa-
na obe3behyjy ce byLieTy onwTUHE, OQHOCHO rpaja.

Y rpagoBMMa ce MOry CTaTyTOM OCHMBATM FPafCKn KOTapeBy UN rpagcke YeTBPTU Kao noce6-
HW1 0611 MeCHe camoynpase.

lpafcKn KoTap, O/HOCHO rpajcka YeTBpT je 0ONnK MeCcHe camoyrnpaBe Koju ce OCHMBA 3a Nog-
pyuje Koje npeactassba rpafcky, NpMBpeaHy 1 ApYLUTBEHY LiEe/INHY, a KOoje je NoBe3aHo 3ajeqHunY-
KUM MHTepecnma rpabaHa.

Jenokpyr, oBnawhera 1 opraHn rpafckux KotapesBa, O4HOCHO rpafckmx YyeTBpTn ypehyjy ce
CTaTyTOM rpafa, cxogHo oapeabdama 3akoHa O NOKaNHoj 1 NOAPYYHO] (pPernoHanHoj) camoynpasu
Koje ce oHOCe Ha MeCHy caMoyrnpaBy Y MeCHUM ogbopuma.

MecHun og6opw, rpagcke YeTBPTY 1 FPAACKN KOTapeBM MMajy CTaTyC NPaBHUX ULA.

MecHa camoynpaBa y pagy 3arpeby perynucana je y 3akoHom o lpapy 3arpeby (“"HapopHe
HoBMHe"” 6poj 62/01). Ha ocHoBy oppenba 3akoHa, y pagy 3arpeby mory ce OCHOBaTV rpagcke
YeTBPTU U MeCHN oabopur Kao obnnum mecHe camoynpase. [pagcke ce YeTBPTU U MeCHU oabopu
OCHWBAjy Ha HauMH 1y NnocTynKy yTepheHum Cratytom lpapa 3arpeba.

Aenokpyr, oBnawwhetrba 1 opraHn rpafckux YeTBPTY U MecHKX ogbopa ypehyjy ce CtaTyTom, y ckna-
ny ca 3akoHom o pagy 3arpeby 1 3aKOHOM O JIOKaNHOj 1 NOAPYYHO]j (PErMOHaNHOj) CaMoyrnpaBu.

3.1.2. Opianu mecHoi ogbopa

OpraHun mecHor ogbopa cy:
« Behe MecHor ogbopa u
« npepceaHuk Beha mecHor oabopa.

Behe mecHor opbopa bupajy rpahaHu ca nogpyyja MecHor ogbopa Koju umajy bupauko npa-
Bo. UnaHoBu Beha OMpajy ce HenocpeaHo TajHUM racakeM, a Ha MOCTynak n3bopa CXoAHO ce
npviMetbyjy oapenbde 3akoHa Kojum ce ypebhyje n3bop unaHoBa NpeacTaBHUYKMX Tena jearHuua
NoKasnHe camoynpase.

Manpat unaHoBa Beha mecHor ogbopa Tpaje 4 roguHe.

Behe mecHor opgbopa : LoHOCK Nporpam paga MecHor oabopa, npaBuna mecHor ogbopa, noc-
NOBHUK O CBOM pagly y CK/aZly ca cTaTyTom, GMHAHCUjCKM MaH 1 3aBPLLHKW padyyH o6aBsba 1 apyre
nocnoee yTBpheHe 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.

Behe mecHor og6opa 13 cBora cactaBa TajHUM racakbeM 6rpa npeacegHuka Beha Ha Bpeme
on 4 ropuHe. MNpeacepHnk Beha mecHor og6opa, y Cknagy ca cTaTyToMm, NpeacTaB/ba MecHu ogbop
" 3a CBOj pag oaroBapa Behy mecHor ogb6opa.

3.1.3. Mecnu 360posu ipahana

Kapa je ToO HeonxoAHoO, paaun pacnpas/bakba 0 NoTpebama 1 UHTepecMmMa rpahaHa, Kao n aa-
Bakba MpeAsiora 3a peLlaBake NTakba Of MeCHOr 3Havaja, Behe mecHor og6opa, y cknagy ca cta-
TYTOM, MOXe Ca3nBaTn MecHe 36opose rpahaxa.

MecHwu 360p rpahaHa ca3mBa ce 3a €0 NOAPYYja MECHOT 0460pa Koju UMHK oapeheny LenvHy
(meo Hacerba, cTambeHn 610K U CITIUYHO).

MecHun 360p rpahaHa Boaun npeacegHUK mecHor ogbopa unu ynaH Beha mecHor ogbopa Kora
oppean sehe.
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3.1.4. Hag3op nag 3axonuiniowhy paga opiana mecroi ogéopa

Hap3op Hag 3akoHuTOWRY pafa opraHa mecHor ogbopa ob6aBsba NornaBapcTeo (Mpum. nor-
NTaBapCTBO je M3BPLIHM OpraH B/acTW Y OMWTUHW, rpagy WUnuv XXynaHuju, Ynjun je npeacefHuk
- NPeAcefHNK ONWTUHE, TPAJOHAYENTHUK UK XKYMaH 1 Ynje YnaHoBe bupa CKynwTuHa 13 peaa
CBOjMX YNAHOBA).

MornaBapcTBO MOXe pacnycTut Behe mecHor ogbopa ako :

e yyecTasio KpLUW CTaTyT jeAnHNLE JIOKaJIHe CamoyrpaBse,

« yuyecTano KpLiu npasuia Kojuma ce perynuiie fenoBare MecHor ogoopa,

e He M3BpLUaBa NoC/I0Be Koje Cy My NOBepeHu o CTpaHe jeAnHNLIe JIOKasIHe caMoynpase.

Y onwTnHama v rpaloBMa Koju HemMajy NornaBapcTBO, NOC/IOBE HaA30pa Hag 3akoHuTowhy
paja MecHux onbopa obaBrba CKYMLITHA Kao NPefCcTaBHUYKO Teso.

3a ob6aBrbatbe NojerHUX NOCIOBa 13 CaMOYMPABHOT AeNOKpYyra ONTHE W Ipaga, Koju cy
CTaTyTOM ONWTUHE U rpaja NoBEPEHN MECHOM 0A60pY, a Koju Cy Of HeNoCcpeaHOr U CBaKoAHEB-
HOT yTuLaja Ha »KMBOT 1 pag rpahaHa Ha Nnoapyyjy MecHor og6opa, npeacefHnk Beha mecHor oa-
60pa oaroBapa NpeacefHUKY OMnTHE, OAHOCHO rPAaAOHAYENTHUKY.

3.2. MecHa camoynpasa y @enepanuju bocue n Xepuerosune

MNpaBHK Nonoaj n opraHn3auunja mecHe camoynpase y Oegepauunju bocHe 1 XepuerosnHe
ypeheH je 3akoHOM O nNpuHUMNMMa nokanHe camoynpase y ®egepaunjn bocHe 1 XepuerosuHe
("Cnyx6eHe HoBrHe ®BuX"” 6poj 49/06).

3.2.1. Ocnuesare u iL0c108U MecHe camoyupaese

Ha ocHoBy ogpenaba 3akoHa o MpuHUUNMMa nokanHe camoynpase y ®eaepaunju bocHe n
XepLeroBuHe noctoje ABa ob/MKa MeCHe CamoyrnpaBe :

« MecCHa 3ajefHMLa, Kao o6aBe3aH 06nuK,

« rpagcke YeTBPTU U APYrn o6nMLM, Kao HeobaBe3aH 0ONUK.

MecHa 3ajegHuua je o6aBe3HN 06NK OCTBAPMBAHba MECHE CaMOyrMpaBe KOjy OCHMBA OMLWTUH-
CKO, OHOCHO rpapcko Behe.

(HanomeHa : Ha ocHoBy unaHa 13. 3akoHa 0 npuHLMnuMa nokanHe camoynpase y Oegepaunju
BocHe 1 XepueroBuHe, onwTMHCKO 1 rpagcko Behe cy opraHu ognyunBara y jeauH1Lama nokarn-
He camoynpase).

Ha ocHoBy unaHa 24. 3akoHa O NpuHUUNUMa NloKkanHe camoynpase y ®epepaunjy bocHe n
XepueroBrnHe MeCHa 3ajefiHuLa Ce OCHMBA OAJTYKOM O OCHMBakby, KOjom ce yTBphyjy : Ha3uB, cegu-
WTe, Nogpyyje MecHe 3ajefH1LE, MeCHa noapyyja, OQHOCHO APYr Ae/0BN MeCHe 3ajefHuLe, Kao
M Apyra niTtama y Be3un ca OCTBapvBatbeM MeCHe caMoyrpase.

Ha ocHoBYy HaBefeHe 3aKOHCKe ofpenbe, ofnykom O OCHMBakby MecHe 3ajegHuue moryhe je
[ia Ce yHyTap MeCHUX 3ajefHKrLa OpraHu3yjy 1 mecHa nogpyuja Kao AenoBu MecHe 3ajefHuue
Koja obyxBaTa BENMKM MPOCTOP UM Ma BENMKK 6POj CTaHOBHUKA. Ha 0Baj HaUMH ce NpUNKom
n36opa opraHa MecHe 3ajefjHu1LEe OCUrypaBa 3acTyNbEHOCT CBUX MeCHMX nogpydja. MecHa noa-
pyyja MMajy CamoCTasIHOCT y pa3maTparby NuTarba Koja ce ogHOCe Ha TO MeCHO nogpyuje, Kao u
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CaMOCTasIHOCT OpraHn30Barba aKTUBHOCTM Ha TOM MECHOM NoApyyjy, anu 1 npaso 1 obasesy fa
YyUYecTBYjy Y aKTUBHOCTUMA MeCHE 3ajefiHNLE Y LIeSINHN.

MecHa 3ajefHMLa MOXe 6UTN OCHOBaHa 3a je]HO HacerbeHO MecTo, BuLe MehycobHO noBesa-
HUX Marbe HacerbeHNX MecTa, nn 3a Behun geo Hacerba Koju y OfHOCY Ha ocTane AenoBe Hacesba
UNHW UEeNnHY.

NHnunjatnBy 3a oCHMBare MeCHe 3ajefHuLe MOry nokpeHyTu rpahaHu, yapyxema rpahaHa
ca nojpyuyja HacesbeHOTr MecTa 3a Unje ce nogpyuyje npeasiaxe oCHMBarbe HOBE MeCHe 3ajeHuLe,
Behe nnu HauenHuK jeanHNLe NokanHe camoynpase.

MecHa 3ajegHuLa ce OCHMBA Ha HAuMH 1 MO NOCTYNKY YTBPHeHOM CTaTyToM jeAuHULE NOKanHe
camoynpase Yy KOjoj ce OCHMBAa MeCHa 3ajegHuua.

[pabaHu y MeCcHOj 3ajedHnuMn NyTeM OpraHa MecHe 3ajegHuue ofnyuyjy o NocsoBMMa 3Hayaj-
HVIM 3a XWBOT 1 paf Ha Noapyuyjy MjecHe 3ajefHunLue, @ HApOUMTO:

« NOKpehny 1 yuyecTByjy Y jaBHOj pacnpaBu Kog NpunpemMe 1 OHOLWEHA YPOAHNUCTUYKIMX

nyaHoOBa Ha Noapyyjy MjecHe 3ajegHuue,

« NMOKpeny nHNUMjaTUBeE, fajy MULWIbEHA N YUECTBYjY Y U3rpadtby KOMYHaHUX objekaTa v

objekata y onwToj ynotpebu;

« nokpehy 1 yuecTByjy y pacnpaBama 0 UHULUMjaTMBama 1 akTUBHOCTUMA 3a Pa3Boj

npuBpeae N opyLWTBEHMX AeNaTHOCTY;

e OGpVHY 0 3aWTNTN 0Ccoba KojuMa je noTpebHa NnoMoh 1y Ty cBpXy nokpehy capagmy ca

CTPYYHUM OpraHnma y 0651actu couunjanHe 3awtuTe;

« CTapajy ce 0 pa3Bojy KyNType 1 CnopTa 1 CTBapajy yC/ioBe 3a fOCTYMHOCT yCTaHOBA U

objekaTa KynType 1 cnopTa CBUM rpahaHvma, @ NoOroToBo Miagum;

e CTBapajy ycnoBe v npeay3nmajy mepe 3a ouyBarbe 1 3alTUTy NPUPOAHMX U PagomM

OCTBapeHnX BpeHOCTN YOBjeKOBe CpefVHE;
e APYr“m nocnioBuma yTBpheHrM CTaTyToM 1 NpaBuIMa MeCHUX 3ajegHuua sogehu pavyHa o
BPCTU 1 06MMy NoTpeba, pacnoNoX1BUM CPeACTBMMA, Kao 1 MHTepecrMa rpahaHa y LenvHu.

Mpema HaBefEHO] 3aKOHCKOj 0 pe6m 0 NOCIOBMMA 3HAUYajHMM 3a XMBOT U paj Ha NoApYyYjy Mec-
He 3ajegHuLUe, rpahaHn He Mory ogJlyumBaT HenocpeaHo, Beh Npeko opraHa MecHe 3ajegHuLe.

Takohe, 3aKOHOM Cy TaKCaTMBHO HabpOojaHM MOCNOBM O KOjMa oanyJyjy rpahaHun nocpencTeom
opraHa MecHe 3ajefiHuLe, C TUM Aa Tpeba pa3nnMKoBaTh NOC/IOBE KOju Ce OfHOCE Ha MOKpeTare U1
yyewhe y jaBHOj pacnpasu 0 NojeANHUM NMUTaKIMA, O, MOC/IOBA KOje OBY OpraHu N3BpLUABajy

JeanHnua nokanHe camoynpase MMa MoryhHOCT fla CTaTyTOM 1 NpaBuUaIviMa MeCHUX 3ajeaHnLa,
noBepe MecHVM 3ajeHrLaMa Ha OANlyunBare 1 apyre nocsiose, Boaehu pavyHa o BpCTv 1 06umy
noTpeba, pacnonoXnBnm CpeacTBMa N UHTepecrmMa rpahaHa y uenvHu.

3.2.2. Opianu mecHe 3ajegruue

Ha ocHoBy 3akoHa o0 npuHumMnmMa nokanHe camoynpase y ®egepaumjn bocHe n XepuerosuHe,
NPONMCaHO je Aa MeCHa 3ajedHunua 1Ma CTaTyT, Npu YeMy Huje NpeumnsnpaHo KO JOHOCK CTaTyT
MecCHe 3ajegHuue.

CraTyTOM MecHe 3ajefHuLe, y CKnagy ca CTaTyTOM jeAnHMLIE NTOKasHe CaMOoynpaBe 1 OflyKOM O
oCHMBamy, yTBphyjy ce nocnosu Koje 06aBrba MecHa 3ajeHKLa, OpraHn, Kao 1 NocTynak n3bopa, op-
raHm3aumja v paj opraHa, HauMH oaslyumBarba 1 Apyra nNTarba of 3Hayaja 3a paj MecHe 3ajegHuLe.

YBupom o ogpenbe cratyTa ogpeheHor 6poja jeanHuLa okanHe caMoynpase, MPaBuio je Aa caBe-
Te MeCHUX 3ajeaHunLa brpajy rpahaHy C noagpydja MecHe 3ajefHuLIE KOju MMajy OnLuTe 61paYKo NpaBo.

UnaHoBY caBeTa MecHe 3ajefHuLe Bupajy ce HenocpeaHO Ha 300py UK TajHUM racakem Ha Ha-
YVH 1 MO NOCTYNKY yTBpHeHM ogfiykom Beha onwturHe.
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CratyTrma jegnHMLa NOKasHe camoynpase NPOoncaHn Cy yC0BM 3a MyHOBAaXXHO OfJlyuyBatbe
rpahaHa Ha mecHom 360py. o npaBKny, mecHN 360p rpahaHa MoXKe NYHOBaXKHO OANTyUYMBaTH ako
je npucyTHa jeaHa gecetnHa rpahaHa nnu Hajmake 100 rpahaHa Tora 36opa ynvMcaHux y LeHTpan-
HM BUpaYKK CNncak, ako je jeaHa aeceTrHa rpahaHa mecHor 36opa Beha of Tor 6poja.

AKO ce unaHOBM CaBeTa MeCHe 3ajegHuULe 6Upajy TajHUM rnacarbem, ognykom Beha onwTu-
He yTBphyje ce HapounTo: MecTo 1 BpemMe oaprkaBarba M3bopa, opraHu 3a cnposohere n3bopa,
cpepacTBa notpebHa 3a cnpoBohere n3bopa, HaunH yTephrBarba 1 NpornallaBara pesynrara n3-
60pa, Kao 1 gpyra nuTama y Be3un ca n360pHMM NPoLECOM.

MaHpaTt unaHoBa caBeTa MecHe 3ajefjHu1LEe Tpaje 4 roguHe.

Bpoj unaHoBa caBeTa MecHe 3ajefiHuLe yTBphHyje ce cTaTyTOM MeCHe 3ajeHuLe, npema 6pojy
rpabaHa ynncaHux y LeHTpanHm Gupaykm cnmcak Ha nogpydjy MecHe 3ajegHuue, € TUM Aa CBaKo
MeCHO nogpyuje (1ny BuLLE MarbUX Hacerba) Y CaBeTy MeCHe 3ajeHuLe Mopa 61UTK 3aCTyn/beHo.

3aKkOHOM O NpVHUMNUMa NokanHe camoynpase y Oepepaunjn bocHe n XepuerosuHe, nponu-
caHa je 1 obaBe3a KOHCYNTOBaHa OpraHa MeCHuX 3ajefHuLa o NUTamMMa o Kojuma Behe jegmHuue
NnoKanHe camoynpase ogjyyyje ABoTpehrHckom BehnHOM, Kao 1y NOCTYNKY AOHOLLEeHa MiaHOBa
jeavHvLe nokanHe camoyrnpase.

Ocym 06aBe3HOr KOHCYNTOBaka, NPONMcaHa je n MoryRHOCT KOHCYyNToBaka O APYrum nu-
TarbMMa, Kaga To 3aTpaxu Behe nnm HauenHuk jearHuLe NoKanHe camoynpase.

(HanomeHa : 3akoHoM je nponncaHa geotpehunHcka BehuHa camo 3a foHoLwere cTaTyTa, anu
ce CTaTyTOM jefuHMLE NOKaJIHe camoyrnpaBe Moxe oapeantu asoTpehuHcka BehuHa n 3a Heke
Apyre opnyke. Tako Ha npumep, Ha ocHoBy CTaTyTa OonwTUHe 3eHNLa, CaBeT MeCHe 3ajefHuue ce
06aBe3HO KOHCYNTYje 1 Y MOCTYNKY AOHOLIEeHa byLleTa).

Oganykom Beha jeguHuLe nokanHe camoynpaBe MOXe ce CBUM WK NOojeAMHM MEeCHUM 3ajef-
HVLama noBepuTy obaBrbame ogpeheHrx NocnoBa 13 N3BOPHOT AjeNnoKpyra oKanHe camoynpa-
BE, Y3 OCUrypame 3a To NoTpebHNX cpeacTaBsa.

MecHa 3ajegHunLa Ma CBOJCTBO MNPABHOT NMLIa Y OKBMPY NMpaBa 1 Ay>KHOCTK yTBpheHnx cTaTy-
TOM 1 OZI/TYKOM O OCHUBakbY.

3.2.3. Qunancupare mecHe 3ajegHuue u gpyiux ob6auxa mecne camoyiipage

Ha ocHoBy 3akoHa o npuHUMnuma nokanHe camoynpase y ®enepaunjn bocHe n XepuerosuHe,
CpeAcTBa 3a paj MecHe 3ajefjHu1Le, OQHOCHO Apyror ob6/rKa MecHe camoynpase Cy :
* MPUXOAM KOju Ce MECHMM 3ajefHNMLIaMa MpeHoce cpa3MmepHo oBnawherma npeasrheHnm
3aKOHOM U CTaTyTOM;
e CpefcTBa OCMrypaHa 13 cpefictaBa CaMOAOMNPUHOCA;
e CpepncTBa 3a yciyre Koja CBOjUM aKTUBHOCTMIMA OCTBapyje MeCHa 3ajefHnua;
* MOKJ/IOHM N Apyra CpeacTBa.

MecHa 3ajep,H|/|ua KOPUCTK CpencTtea y CkKjiiagy ca CBOjVIM nporpamrma n njlaHoOBMMa.

3.2.4. Hag3op nag pagom opiana mecxe 3ajegHuue

Hag3op Hag pagom opraHa MecHe 3ajegHuiLe Bpwy Behe jeanHuLe NoKasHe camoynpaBe Ha Ha-
uvH yTBpheH cTaTyTom. Hapg3op ce MpBeHCTBEHO OCMIypaBa Kpo3 pa3MaTparbe U3BeLUTaja OpraHa
MECHUX 3ajeaHnLA KOjU CY OHU AY»KHW NMOAHOCUTM Y POKOBMMA KOji 6yay NponycaHun CTaTyTOM.

Opyru o6nvum Hag3opa ypehyjy ce cTaTyToM jeanHMLIE NIOKaJTHe CamMoynpaBe, 3aBUCHO Of Bp-
CTe 1 06VMa NoCoBa MECHUX 3ajeAHNLa, MOCEOHO NOBEPEHNX NOCOBa.
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4. Pazmarpame npodnema y noriemgy
I10/10Kaja, HAJJIKHOCTH, OpraHusanuje
IOC/IOBA, HAYNMHA (PMHAHCUpakha, paja
MECHe 3ajeHu1le, Hai30pa U CyJcKe
3allITUTe, Ka0 U APYTrUX NUTakha BAXKHUX
3a QyHKIMOHNMCalkhe MECHIX 3ajeTHNIIa

4.1. IIpaBHU NO10Kaj MEeCHE 3ajeHULIE

MNpaBHK NonoXaj MecHe 3ajegHuue ypeheH je 3akoHOM O NokanHoj camoynpasu. Havme, Ha
OCHOBY unaHa 74. 3aKoHa O JIOKaJIHOj CamMOyrnpaBu, MeCHa 3ajeHNLA, OQHOCHO ApYri 06NMK Mec-
He camoyrnpaBe 1Ma CBOjCTBO NPABHOT NNLA Y OKBMPY NpaBa 1 fyXKHOCTM yTBPHEHNX CTaTyTOM 1
OAJTYKOM O OCHUMBamY.

OBaKo yonLTeHe 3aKOHCKe popmynaumje Koje ce o4HOCE Ha MeCHY 3ajeiHuLY, CTBapajy 6poj-
He npobneme y heHOM GYyHKLMOHMCamy. YCBajatbeM NojeAUHUX CTaTyTapHUX ogpeadu nnm JoHo-
LweHeM oAJlyKa O OCHUBAHbY MeCHMX 3ajeAHu1La nn gpyrux obsimka mecHe camoynpase, jefnHuue
NoKanHe camoyrnpaBse Cy YecTo y cUTyaumju, Aa y Hajbosboj Hamepwy, NoyyeHe NPakTUYHVM He-
raTVBHUM WCKYCTUBAMAa, MOTrPELLHO NMprMekbyjy 3akoH O NoKanHoj camoynpasu. Mpumepn 6poj-
HUX oAslyKa YcTtaBHOr 1 BpxoBHOr cyfa, a y HEKUM CiyyajeBuma 1 Buwer TproBmHCKOr cyaa, nay
y NPWAOT KOHCTaTaunju Aa je y 3aKoHy O NIOKanHOj 3aMoynpaBu HeoNxoaHo AedrHMCATN NPaBHY
Monoaj MecHNX 3ajefHuua u gpyrvux obnrmka mecHe camoynpase.

Mpobnem HepgocTaTKa npeumnsHor ogpeherba NPaBHOr MOJIOXKaja MECHUX 3ajegHuUa 1 Opy-
rmx ob6nmMKa mecHe camoynpaBe, NoCTaje N3paKeHnju y rpaloBrMa y Kojuma ce Mory popmmpati
rpagcke onTuHe, Majyhiin y Bualy n unmbeHunLy aa je Ha ocHoBy 189. YctaBa Penybnuke Cpbuje n
ynaHa 25. 3aKoHa O NTIOKaJIHOj camoynpaBsu, MPOMNUCAaHO Aia ce CTaTyTOM rpaja moxe npesuaeTu
[ia ce Ha TepuTopuju rpaga obpasyjy ABe unuv BuLLE rPafCKMX ONWTNHA, MPY Yemy je rpafoBrMa
npenywTeHo Aa CBOjUM CTaTyTMMa ypefae YCNoBe 1 NOCTYNak OCHMBaha, Kao 1 nocnose Koju he
UM BTN NOBEPEHM.

Hu y 3emrmbama y okpy»kerby Huje 6orba cutyaumja. M 'y 3akoHMMa 0BUX 3emarba NOCTOju YNTaB
HM3 oppenaba Koje ce ofHOCE Ha MeCHY CamMoyrnpaBy, a KOje Cy YOMLUTEHOr KapakTepa.

C 0631pom, Aa Ha OCHOBY unaHa 77. ctaB 1. 1 2. 3aKOHa O NIOKaNHOj CaMoynpaBK, CKYMNLWITMHA
rpaga Moxe CBUM Un NojeanHNM MeCHMM 3ajefHrLama NoBepuTy BpLliere ogpeheHnx nocnosa
N3 HaANEeXHOCTM rpafa, Kao n ogpeheHe nocnose 13 HaaNeXHOCTU rpafcke ynpaBse, MocTaBsba ce
NTakbe KOoju Cy TO MOC/IOBU KOje CKYNLWTKHA rpaga Tpeba fa noBepun MeCHOj 3ajeHNLM, @ KOjU CY
TO NOCNOBM Koje hie CKynwT1Ha rpafa NOBepUTY rPaCKUM OnwTMHaMa.
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lpap beorpag Hema oBaj Npobnem, C 0631POM Ha HEeroB cneurdryaH NONOXKaj, Kao 1 BENNUN-
HY HeroBMX rpagCKkmMx OnwTUHa.

NcToBpemeHO NocTojarbe MeCHUX 3ajefH1LA 1 FPaACKMX OMWTNHA Ha ogpeheHoM NpocTopy, -
XOB€ VICTe UMM CJIMYHE HAZJ1eXKHOCTY, HegedVHMCaH NpaBHN NOJIOXaj MeCHe 3ajeHuLe, pasnnuuTt
HauYMH N360pa HKXOBMX OPraHa, yTUCaK je Aa He Mory JOMNPUHETI NOjeAHOCTaBIbMBAY YNPABHUX 1
ApYyrnx npoueca Ha penaumjy rpag — rpagcka onwTrHa — MecHa 3ajeHnLUA 1 He CTBapajy ycioBe Aa
rpahaHu Ha KBanuTeTaH, TPaHCMAapPEeHTaH U KPajie jefHOCTaBaH 1 epuKkacaH HauMH 3a40BObaBajy
cBOje noTpebe 1 NHTepece 1 HeMocpeaHuje YUeCTBYjy Y yYrpaBrbakby TOKasHUM nocnoBuma. OBako
MOCTaB/bEeH CMCTEM je BeOMa CKYN 1 CNoXKeH 1 3axTeBa Beha purHaHcujcka cpeacTBa y 6yliety rpaga.

Nako mecHe 3ajegHuLEe 1 apyr 06MLUm MeCHe CaMOyNpaBe MMajy CTaTyC MPaBHOT 1La, pacno-
naxy ogpeheHnm ¢rHaHCKjcKMM CpeacTBUMA, NMajy NPaBo fa YYecTByjy y NpaBHOM caobpahajy,
na npema Tome 1 aa CcTynajy y ogpeheHe obnuraumoHe n gpyre ogHoOCe 1 Ha Taj HauYMH Npey3nmajy
oppeheHe obaBe3e, OHe Ce He YNUCYjy HU Y CYACKM, HU Y B0 KOju Apyru perncrap Koju Boau
€BUAEHLMjy O CBUM NOAaLMMA, peNeBaHTHUM 3a NpaBHK caobpahaj.

JeonHn 3BaHMYaH NojaTak O MeCHUM 3ajefHuuaMa U apyrum obnmummMa MecHe camoyrnpaBe
je unu cTaTyT onwTuHe, OAHOCHO rpaja, a Hajuewhe je TO opgnyKa CKyMNWTUHE jeANHULE NOKaNHe
camoynpaBse O MeCHUM 3ajefHuULaMa, Y KojMa ce Habpajajy MecHe 3ajeHuLe 1 ONUCYjy rpaHnLe
HUXOBUX NOAPYYja.

Hajuewhn nogaun o mecHUM 3ajegHMLaMa Cy Nogaum O YlaHOBMMa CaBeTa MECHUX 3ajefHu-
L, Koju ce mory nobmut Ha web cTpaHama onwTrHA 1 rPagoBa, NPU Yemy Cy PeTK/ NprumMepu ga
MeCHe 3ajefHuLe UMajy cBoje web cTpaHe. [lpyrux nogataka 0 MeCHUM 3ajefHuLUama 1 TMuuma
oBnawheHuMm 3a 3acTynare, CKOpO fa 1 HemMa.

4.2. TunoBm u BeNM4YMHA MECHNX 3ajeJHNULIA

Ha ocHoBY unaHa 72. 3akoHa O NIOKaJfIHOj CamoynpaBu, OCHUBabe MEeCHUX 3ajegHuua n apy-
rmx obnmnkKa MecHe camoynpase jeauHo je 06aBe3HO y cenvma, jeHOM Un BULLE, @ Y TPafCKIM
Hace/bMMa ce Mory ob6pa3oBaTy MeCHe 3ajegHuLe unm gpyru obnmum MecHe camoynpaBe, a He
Mopajy. Kao npumep rpafckmx Hacesba HaBeeHW Cy KBapT, YETBPT, PEjOH U CZINYHO, NPU Yemy Huje
CaCBMM jaCHO pasrpaHnYeHo WTa ce nog TMM Nogpasymesa.

Nmajyhu y Bupy nogatak ga y Peny6nuumn Cpbuju nma oko 3.000 MeECHUX 3ajefHULA, OpraHu-
30BaHUX 1y ceflMma 1 'y rpaiCcKUM HacesbiMa ca CKOpO MCTOBETHUM 3afaumnma 1 NoCI0BNMa, NOC-
TaB/ba Ce NUTakbe OCHOBAHOCTM NOCTOjatba OBAaKBUX MECHMX 3ajeHuLa.

MecHe 3ajegHuue ca Benvknum 6pojem rpahana (Yak u go 17.000 rpahaHa), no npasuny obyx-
BaTajy 1 Nogpyuyja rpafCknx N NPUrpagcknx, a He peTKo 1 iefIoBe CEOCKMX Hacesba, He JonpuHoce
3a[10BOJbaBatby OMLUTKX, 3ajeAHNYKMX U CBaKOAHEBHUX NoTpeba rpahaHa 1 HbMXOBOr Henocpea-
HOT YK/byUMBaHa y NpoLec yrnpassbarba NOKASHUM NOCOBMMA AN NPOLEC NOKpeTarwa 1 npea-
narama ogpeheHux nHuymjaTmnea.

Y Tako BENNKMM MECHUM 3ajefH1LaMa, Ca HEKONTMKO XUibafa CTAaHOBHUKA, TELLKO je apTUKYNu-
caTuv pa3nuuuTe 3axTeBe rpahaHa — o 3axTeBa 3a cMamerem byke, Behrm 6pojem NapKnHr MecTa,
ypeherem 3efieHrX NOBpLUMHA 1 NOCTaB/batbeM MObUNMjapa 3a Aely Y NapKOBUMa U Ha 3eIeHNM
noBpLlUMHaMa, A0 yBohemwa Bofe, n3rpagrwe KaHanusauuje, ynnuHe pacseTe, acBantmpare ceo-
CKUX NyTeBa, packpecrBatbe Wibrba nopea nyTa u HUXOBO 3MMCKO ynwhetbe.

MpupopaHo je fa cy npobnemun n notpebe rpahaHa y AenoBrMa MecHe 3ajefHuLe Koju npuna-
A3jy LeHTPanHUM JenoBMMa ONITUHE UKW rpaga, CacBUM Apyraunjy Of MHTepecoBarba 1 noTpeba
rpahaHa y npurpagckum n ceEoCKUM SenoBMMa Te NCTe MeCHe 3ajegHuLe.
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Y rpaficknum cperiHama, HAQPOUNUTO Y LEHTPANTHAM AeNI0BMMA, BEOMa je pa3BUjeH CUCTEM UHCTUTY-
umja, yCTaHoBa 1 jaBHMX Npegy3eha, unju ce nnaHoOBM 1 Nporpamm paga y Hajgehoj mepu peanusyjy
ynpaso Y OBMM CpefiiHaMa 1 Ha Taj HauuH ycneBajy Aa 3af0B0osbe MHOrobpojHe notpebe rpahaHa.

C 0631pom Ha n3rpaheHoOCT MHPPACTPYKTYPHUX N APpYrnx objekaTa, Kao U Pa3HOBPCHOCT YC-
nyra, peTku cy npumepwu aa rpabaHu 13 ueHTpanHux genosa onwTrHa 1 rpagoBa yuecTByjy COrc-
TBEHVM CPeCTBMMA Y 3ajefHNYKMM aKLjama Ha HUXOBOj N3rpagru.

MecHe 3ajegHuue 1 apyrn obnuum mecHe camoynpase Cy 3HayajHu, npe cBera, y cenvmMa u
NPUrPaACKMM HacesbrMa, Kako 360r hUXOBE YAA/beHOCTM Of OMNWTMHCKUX U FPAACKUX MHCTUTY-
umja, Tako 1 noTpebe fa ce aHraxkoBareM rpahaHa peanunsyjy MHOroOpojHM MHPPaCTPYKTYPHM 1
LPYrv NPOjeKTy Oof 3Hauaja 3a KBAJIMTET XUBOTA.

Y BENUKUM 1 6pOjHM MECHUM 3ajeAHMLIaMa Npobnem je opraHn3oBaTy 1 36opoBe rpahaHa, Ha
KOjMMma ce NPUCYTHW 1 He MO3Hajy 1 BeOMa YeCTo Ce MOoCTaB/ba NUTakbe herose NerMTMMHOCTH, jep
je BeoMa TelKo BOAUTY eBUAEHLMjY O 6pOjy NPUCYTHIMX, 3aTMM KO MMa MPaBo rfaca 1 Aa nu je 3a
oanyKy rnacana notpebHa sehvHa.

OBaj Npo6niem je HAPOUMTO U3PAXKEH Y CUTYaLMjama Kaja je oajlykaMa O MECHMM 3ajefHu1Lama
WNY CTaTyTUMa MECHMX 3ajeAHULA NPONUCaHO Aa ce 36op rpahaHa MoXe ce ogp»KaTu M NyHOBAXHO
Of4JlyuMBaTK, ako je Ha HeMy MPUCYTHO Hajmare 5%, 10% wnun Buwe npoueHaTta rpahaHa ca
6upaukmm npasom. C 0631pom fa nojeanHe MecHe 3ajegHuue umajy 1 15.000 cTaHOBHMKA, TO 61
NPaKTMYHO 3HAYMIIO Aia je 3a oaprKaBatbe 36opa rpahaHa HEONXOAHO @ NPUCYCTBYje Hajmatrbe 750
rpahaHa ca 6Mpaykum NpPaBoM Koju UMajy NnpebuBanuTe Ha NOAPYYjy MecHe 3ajefHuLe.

4.3. Omimyka o MeCHMM 3ajefHNIIaMa M HaJI&XKHOCTH
OIIITHHE/TPafa M AKTY MeCHe 3ajeqHuIle

Ha ocHoBy unaHa 74. 3akoHa O JIOKa/HMM CaMoyrnpasa, NPOMMNCaHo je Ja akTUma MecHe 3a-
jenHvLe, ojHOCHO Apyror obnrnKa MecHe camoynpaBe, Y CKnagy ca CTaTyTOM OMWTKMHE, OQHOCHO
rpaga v akTom O OCHMBakby, YTBPDHYjy ce MoCnoBM Koje BpLUKM, OpraHu 1 noctynak n3bopa, opra-
HM3aLmja 1 paj opraHa, HaunH oflyunBara 1 Apyra NnuTarba oA 3Hayaja 3a paj MecHe 3ajefHuLe,
OHOCHO Apyror obnnKka MecHe camoynpase.

Y npakcu, oBakBa 3akOHCKa popmynaLimja n3a3Bana je Beoma Benvke npobneme v Hegoymuue,
na npema Tome 1 pasnmymTa NOCTynama CKYNWTNUHA ONWTMHA 1 rpajoBa.

Havnme, HY jeQHMM aKTOM, HM CTaTyTOM ONLWTKHE, OAHOCHO rpaja, Kao HX 3aKOHOM Huje Nnponu-
CaHo WTa je npegmeT ypehuBama akTa 0 OCHMBakby MeCHe 3ajegHuLe Unn gpyror obnnka mecHe
camoynpase?

O oBOM NuTakby M3jaCcHNO Ce 1 YCTaBHM CyA Y cBojoj oanyum LY 6poj 92/2006 op 25. neuembpa
2008. roguHe (Cny»x6eHun rmacHuk PC 6poj 23/09).

Nmajyhun y Buay oppenbe 3akoHa O TOKaNHOj CamMoynpaBy KOju Ce OfHOCE Ha MeCHe 3ajefHu-
e n gpyre obnuke mecHe camoynpaBe, Mo OLUeHN YCTaBHOT Cyfa, OAJTYKOM CKYMNWTUHE ONWTUHE
camo ce 06pasyjy nnu ykugajy mecHe 3ajegHuue v gpyrm obnmum mecHe camoynpase u ytephyje
noapyuje 3a Koje ce obpasyjy.

CraTyTOM OnwTMHE, Kao akTOM BULLE MpPaBHe CHare, ypehyje ce oCHMBame 1 paj MeCHUX 3a-
jeOoHuua.

MocnoBu Koje BpLIM MeCHa 3ajefiH1La, HeHM OpraHu 1 NOCTyMnak HhUXOBOr n36opa, opraHu-
3auuMja n paj opraHa, HauuH ofslyuyMBara 1 Apyra nuTtama of 3Hauyaja 3a paj MecHe 3ajefjHuLe
ypehyjy ce akTMa MecHe 3ajegHuLe Y CKnagy ca CTaTyTOM OMwTHHeE.
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4.4. HapjiexxHoCT CKyNIITIHE ONIITIHE/Tpaja 1
OIleHA pajja OpraHa MecHe 3ajeTHUIIe

Ha ocHoBy unaHa 8. n 73. 3akoHa O /I0KasIHOj CaMmoynpaBy NPOMNMCaHO je Aa paguv 3aJoBOsba-
Bakba OMWITUX, 3ajeAHNYKMX N CBaKOAHEBHUX NoTpeba CTaHOBHMILTBA Ha ogpeheHom nogpyujy,
CKYMWTUHA ONWTKHE, OQHOCHO rpaja Mory aa obpasyjy unm ykuaajy MecHe 3ajegHuue nnm gpy-
re o6nvMKke MecHe caMoynpaBe, Y CKagy ca 3aKOHOM U CTaTyTOM, MO NPETXOAHO NprbaB/beHOM
MULWIbery rpahaHa.

Mmajyhin y Bualy 3akoHCKa pelletba, Ca jeHe CTpaHe 1 CTaB YCTaBHOT CyAa Aa ce OA/TyKOM CKyM-
WTMHE OMNWTMHE caMmo 06pa3yjy UNN YKNAAjy MecHe 3ajefHuue u apyru obnnuym mecHe camoyn-
paBe n yTBphyje nogpyuje 3a Koje ce obpasyjy, a fia ce CTaTyTom onwTnHe ypehyje ocHMBame n
paj MeCcHMX 3ajefHunLa, y nHTepecy rpahaHa je ga y ogpeheHnm cnyyajeBrMa, NOCTOjU 3aKOHOM
nponncaHa osnawhera ogpehHeHNx opraHa onwTUHe, OAHOCHO rpaja Aa MOKPeHy NocTynak u
npepy3me ogpeheHe mepe npema CaBeTy MecHe 3ajefHuLe.

To Moxe 61TK y ClyyajeBUMa HE3aKOHUTOT MOCTYMaka OpraHa MecHe 3ajeAHunLe, HeHaMEHCKOr
TpoLLera cpefcTaBa M3MeHaMa NPBOOUTHO JOHETUX ofJlyKa 6e3 carnacHOCTV Mnm KOHCynTaumja ca
rpabaHuma, nnn HeoppKaBatrba cefHMLa CaBeTa, 300poBa rpahaHa y Ay»kem BpeMeHCKOM neprogy.

Y npakcu je 0BO jeAVHCTBEH C/lyyaj Aa OMnwT1HA, OQHOCHO rpaj Kao OCHMBa4vnM HeMajy nNpaso, a
HM 3aKOHCKe MOryhHOCTM fa oLeHe pag npaBHOr CybjekTa Kora Cy OCHOBanM U KOMe CBake rognHe
npeHoce ogpeheHa PpuHaHCMjCKa CPeACTBa, Aa HEMAjy MPaBO Aa TParke N3BELUTaj U OLeHe HeH paj
M Jay cylyyajy HeraTuBHe oLeHe, Mpema TakBOM MpaBHY cybjekTy npeay3me ogroapajyhe mepe.

Ako cy jaBHa npegy3eha n yctaHoBe 1 Apyrv OpraHv 1 opraHu3aumje gy»Hu ga o CBOM pagy
nofAHecy CKYNWTUHN ONWTUHE, OAHOCHO rpaja u3BellTaj O CBOM pafy, HeMa passfiora a Takee
n3BeLTaje He nogHecy n CaBeT MeCHMX 3ajefHunua.

4.5. CarmacHOCT ONIITHHE U Ipaja Ha
dbuHAHCHjCKY TIITaH MecHe 3ajegHuIe

Ha ocHoBy unaHa 75. 3akoHa O NI0KanHoj caMmoyrnpasu, MPOMNMCaHo je Aa ce cpeacTBa 3a pag Mec-
He 3ajefHu1LE, OQHOCHO fpyror 0651MKa MecHe camoyrnpaBe 06e36ehyjy ce U3 cpeactaBa yTBpheHmx
oanyKom o ByLieTy onwTUHe, OQHOCHO rpaja, YKibyuyjyhn n camogonprHoOC, AoHaumja U Npuxoaa
KOje MeCHa 3ajejH1La, OQHOCHO APYrn 06/IMK MECHE CaMOyMNpaBe OCTBapU CBOjOM aKTMBHOLLRY.

Nctom oppen6om nponmcaHo je Aa MecHa 3ajeaHnLa, OAHOCHO APy 065K MecHe camoyrnpaBe
L[OHOCU GMHAHCU)CKU MJ1aH Ha KOju CarnacHOCT Aaje Haf/1eXHW OpraH OMWTUHE, O4HOCHO rpaja.

HecrnopHo je fa je ocHMBay MecCHe 3ajefHuLe OnwTnHa, OQHOCHO rpag 1 fa jeanHuue nokasnHe
camoynpaBe 1Majy bylieTe y Kojuma Mopajy OuTn NpukasaHy CBU NPUXOAM U PACXOAmM Kojuma ce
bVHaHCUPajy BNXOBE HAANIEXXHOCTY, Na U CPeACTBA HAMEeHEeHa MECHUM 3ajeHnLaMa.

Vmajyhn y Bugy npaBHu Ccy6jeKTMBUTET MECHUMX 3ajefHnLa, ca jeaHe 1 obaBe3Ha carnacHocT
HaANIeXKHOr OpraHa onwThHe 1 rpaga Ha GMHAHCKjCKM NNaH MecHe 3ajegHuue, 6e3 063upa Ha n3-
BOpe ¢MHaHCMparba, MOCTaB/ba Ce NMUTare [ia NIV je U Ha Taj HauMH, Y N3BECHOM CMUCITY, OFpaHun-
YeH tbeH NPaBHM CY6jeKTUBUTET 1 CAMOCTASTHOCT HEHUX OpraHa Aia y CKnagy ca yCBOjeHVM MlaHOM
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paga 1 3axTeBuMa rpahaHa, cnobogHO Kopucte CpeacTsa of AoHaUMja 1 Npuxoda Koje ocTBape
CBOjOM aKTUBHOLWNRY, Ha HAUYMH 3a Koju cmaTpajy Aa he To 3ag0Bo/bUTU NOTPebe 1 NHTEpece He-
HUX rpahaHa.

4.6. VI360pHU MOCTyNaK M CyACKA 3aITUTA

Ha ocHoBy unaHa 74. 3aKoHa O NNOKaJIHOj camoynpaBsu, MPOMNUCAHO je fja ce akTMMa MeCHe 3a-
jenHvLe, ojHOCHO Apyror obnKa MecHe camoynpaBe, Y CKnagy ca CTaTyTOM OMWTKMHE, OAHOCHO
rpafia u akToM O OCHMBahy, yTBphyjy NOCNOBM KOje BpLUW, OpraHn 1 NocTynak n3bopa, opraHu-
3auumja n paj opraHa, HauMH oaslyyrBarba 1 Apyra nuTarba of 3Hayaja 3a paj MecHe 3ajefHuue,
OHOCHO Apyror obnnKka MecHe camoynpase.

OBaKo 3aKOHCKO peluene cTBapa 6pojHe guneme 1 BeoMa pasnnumTa pellera npucyTHa, npe
CBera, y ofslyKkama 0 OCHMBaky MEeCHUX 3ajeHNLA, Y KOjUMa OMLWTKHE N rPagoBu : Nponucyjy noc-
Tynak n3bopa opraHa MecHe 3ajegHuLe, NpecTaHak MaHAaTa YiaHOBa OpraHa MecHe 3ajefiHuLe,
pacnywTare caBeTa MecHe 3ajegHuue n ogpehusarbe opraHa Koju he BpwnTK Nocnose caBeTa
MecHe 3ajegHuLe Ao n3bopa HOBOT CaBeTa M C/IMYHA NWTakba.

bpojHe cy oanyke onwTtrHa 1 rpagoBa O MeCHUM 3ajefHu1LaMa y KOjiMa O pacnyLuTaky OpraHa
MecCHe 3ajefHuLe oanyyyjy opraHu onwTnHe, OAHOCHO rpafa : CKynwThHa ONWTUHE WX rpaga,
NN OMLUTUHCKO, OQHOCHO rpaacko Behe.

O oBOM nuTamy M3jacHMO ce 1 YCTaBHU Cyd, Y CBOjuM ofnykama MY 6poj 271/2004 og 28. an-
puna 2005. roaunHe , Y 6poj 435/2005 op 22. jyHa 2006. roguHe n ognyum MY 6poj 92/2006 of, 25.
aeuembpa 2008. roguHe.

Hanme, no oueHun YcTaBHOr cyaa, CKyMnUTUHA OMWTUHE, OQHOCHO rpaga Hema oBnawhere aa
nponuiue nocTynak n3bopa opraHa MecHe 3ajefHuLe, Kao HU NpecTaHak MaHAaTa YnaHoBa opra-
Ha MecCHe 3ajeiHu1Le, HATU 1a PacnyCTu CaBeT MeCHe 3ajegHuLe 1 ogpean opraH Koju he Bpwmntn
nocnoBe caBeTa MecHe 3ajefiHuLe Ao 136opa HOBOT CaBeTa, jep Cy TO NUTaka Koja ce Mo 3aKoHy
yTBphyjy CTaTyTOM MecCHe 3ajeHuLe, @ He OMNWWTNM aKTOM CKYMLWTKHE OMWTUHE.

Mo oueHn YcTaBHOr Cyfa, CKyMNWITMHA OMWTUHE, OQHOCHO rpaja HeMa 3aKOHCKO oBnawheme
[ia ofnyuyje HY Ja ouetbyje paj opraHa MecHe 3ajefHuue, Beh carnacHoO 3aKOoHy, TO MOTY Aa YMHe
jeavHo rpahaHu Te MecHe 3ajegHuLE, HAa HAUVH 1 MO NOCTYMKY KOoju Cy yTBpheHn cTaTyTom mecHe
3ajegHuLe.

Jlakne, HECMOPHO je CKyMwTMHA OMNWTUHE, OQHOCHO rpaga HeMa osnawhere ga nponuie
nocTynak nsbopa opraHa MecHe 3ajefiHULE, Kao HM NpecTaHak MaHAaTa YlaHOBa OpraHa MecHe
3ajegHuLe.

MehyTum, 3awTnuta n3bopHOr Npasa y Be3n ca M360pom 1 ONO3MBOM YNTaHOBa OpraHa MecHe
3ajegHuULE Uny gpyrmx obnrka MecHe camoyrnpaBse, y CTaTyTMa MeCHUX 3ajefHI1LaA je pa3nnunTo
perynuncaHo:

A)Y jenHom 6pojy cTaTyTa, MeCHE 3ajegHULLE MPOMCYjy OpraHe 3a cnpoBohetbe 36opa, hUXoB
cacCTaB M HaANEXHOCTW, Na 1 NPaBo Aa OAJ1yyyjy 0 NpUroBoprMa rpahaHa Ha M360pHU NOCTyNaK U
n36opHe pagre. O TOMe Koju je opraH HagfiexaH 3a pellaBarbe Mo »kanbama Ha oglyke n3bopHe
Komucurje unm Huje ypeheHa farba HagnexHOCT Unu je opflyka n3bopHe KOMCHje KOHauyHa Unu je
NponucaHo Aa o xanbama oanyyyje HaaNeXKHN opraH ONWTUHCKE, OQHOCHO rpajcKe ynpase,

B) Y nojegnHum ctatyTma MecHuX 3ajegHuua, na u ogjlykama onwTruHa 1 rpagosa O MeCHUM
3ajefHMLAMa, NPOMNMCaHO je Aa ce opgpeade 3akoHa Koju perynuwe n3bop ogbopHMKa, CXOOHO
nprvMerbyjy 1 Ha n3bope 3a unaHoBe caBeTa MeCHe 3ajefHKLe, ako OBMM CTaTyTOM, OAHOCHO
ofNyKOM Huje apyrauvje ogpeheHo. A ogpepaba o gpyrauvjem ypehery oBe 06nactu - Hema,
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B) Y onpeheHom 6pojy cTaTyTa MeCHMX 3ajefHULA HUje NPONMcaHa HAANEXXHOCT HU MNOCTYNaK 3a-
WwTKTe M36opHOr NpaBa, 6e3 063mpa fa v ce N360pK 3a YaHOBE CaBETa MECHMX 3ajeAHNLa CNPOBOAe
Ha OCHOBY CNOBGOAHOT, OMNLUTET, jeAHAKOT 1 HenocpeaHor M36opHOr NPaBa, TajHUM rMacakem Mo n3-
60pHNM jefnHKLaMa 1 ce o n36opy YaHOBa CaBeTa MeCHe 3ajefiHuLe ofyyyje Ha 36opy rpahaHa.

Nmajyhu y Bugy unaH 2. YctaBa Penybnumke Cpbuje, KOjum je NponmncaHo fa CyBepeHoCT notmye
op rpahaHa Koju je Bplue pedepeHayMOM, HAPOJHOM UHULMjAaTMBOM U NPEKO CBOjuX cnobogHo
n3abpaHnx NpefcTaBHUKA, MOCTaB/ba Ce€ HEKONIMKO BEOMA BaXKHUX MUTaka Ha Koje OfroBop He
Aiaje HM 3aKOH O JIOKaNHOoj camMoynpasK, HU 3aKOH O CylOBMMa:

* KO je HafinexaH 3a NnoHuwWTaBake n3bopa y MeECHUM 3ajeiHMLaMa, ako CTaTyTOM MecHe

3ajefjHMLe HMje perynncaHo NuTake pellasakba No npurosopuma ?

QKO je cTaTyTVMa MeCHUX 3ajeHnLa ypeheH nocTynak 3awwTuTe n3bopHor npasa u
oapeheH opraH 3a peluaBarbe No NPUroBOPMMa, Aa N je oanyka nsbopHe Kommcuje
KOHauHa 1 ja N1 ce NPOTMB KOHaYHe OfNyKe MOXe 13jaBUTU XKanba HapnexxHOM cygy ?

* aKo je moryhe usjaBuTu »anby, Koju je cyn HagnexaH ?

« [anu je moryhe cTaTyTMa MecHe 3ajeiHuMLEe NponucaTy da ce ogpende 3akoHa Koju
perynuwe n36op ogbopHMKa, CXOAHO NprMetbyjy 1 Ha 3bope 3a UnaHoBe CcaBeTa MecHe
3ajegHuue ?

4.7. IloBepaBame U3BOPHUX U ITIOBEPEHNUX
IIOCTIOBA M3 HAMJIEKHOCTH YIIpaBe

Ha ocHoBy unaHa 77. ctaB 1. 3aKOHa 0 JIOKAJ/IHOj camoylpasu, MPOMNUCaHO je Aa OfJ1yKOM CKyM-
WTMHE OMWTUHE, OAHOCHO CKYMNLUTUHE rpaja MOXe ce CBMM WY NojeANHUM MECHUM 3ajeH1Lama
M opyrum obnmurmMa MecHe camoyrnpaBe NoBepuTy BpLLere oapeheHnx NocnoBa N3 Hag/1eXXHoC-
TV ONWTNHE OAHOCHO rpaja, y3 obesbehHmBarbe 3a ToO NOTPeOHUX CpeacTaBa.

Jakne, CKynwT1nHe onwTHE, OAHOCHO rpajoBa MOry NOBEPUTM MECHUM 3ajeiHMLama BpLUEeHe
oppeheHnx NnocnoBa 13 HagNeXHOCTM OMNWTUHE, OQHOCHO rpaja, WTOo 3HaUM Aa Ce MeCHUM 3ajea-
HMLIAMa He MOTy MOBEPUTM MOCIOBM 3a Koje je 3akoHOM yTBpheHo oBnawheme cKynwtrHe jegu-
HMLIe SIOKanHe camoynpase y nornegy ypehusara tTnx nutara. Ha npumep, mecHMM 3ajegHuuama
ce He MOry NoBepuTN NOC/IOBU NPONMCHBabe Mepusia 3a 06payyH BUCUHe HakHage 3a ypehrBame
rpaheBMHCKOr 3eM/bULLITA, KOja CY, CXOAHO YnaHy 93. 3akoHa 0 NaHnpamy 1 N3rpagrbu NoBepeHn
jeAnHnLama fioKasiHe camoyrpase.

Ha ocHoBy unaHa 77.ctaB 2.1 3. 3aKOHa 0 JIOKasIHOj camoynpaBu, MPOMNMCaHO je Aa 3a 06aB/batbe
oapeheHnx NoCNoBa U3 HAANEXHOCTY OMLTUHCKE ynpaBe, O4HOCHO rPaACcKuX ynpasa, nocebHo y
Be3M Ca OCTBapmBareM rnpasa rpahaHa, MoXe ce opraHn30BaTh paj OMWTUHCKE YrpaBe y MeCHUM
3ajegHMLAMA.

MocnoBe, HauMH N MECTO HUXOBOT BpLLeHa ogpehyje NpeacegHUK ONWTUHE, OQHOCHO rPajo-
HauenHWK Ha Npefnor HayenHnKa onwTMHCKe ynpase, Of4HOCHO HayeNH1Ka rpafCckmx yrnpasa.

Nmajyhu y Buay oBnawhera 13 HaBedeHor unaHa 77. ctaB 2. 1 3. 3aKOHa O NOKanHOj camo-
ynpaBsu, BpefHo je nctahu npmumep rpaga Yxuua, koju je y 31 MecHoj 3ajedHNLN, KOJIMKO X MMa
Ha TepuUTOpPWju rpaga, O4lyKOM rpafioHayvesHKa, OpraHn30Bao KaHuenapuje rpagckmx ynpasa 3a
ob6aBrbarbe NOCNOBA Yy HAANEXHOCTU FPaACKMX ynpasa.

Haume, 3axBamyjyhmn goHaumju weajuapcke opraHm3auunje SDC Koja je dnHaHCMpaHe npe-
Ko MSP - lNporpam nogpxLke onwTnHaMa, peann3oBaH je npojekat MHPopmaTnuKke nosesa-
HOCTW CBUX MECHUX 3ajefHunLa Ha TepuTopujn rpaga Yxunua n rpagckmx ynpasa. ictoBpemeHo,
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y capagmu ca IFC - MehyHapogHa ¢prHaHCHnjcka koprnopopauunja, Koja je aeo CBeTcke H6aHKe, pea-
NM30BaH je NpojeKar perynatopHe pedpopme Ha TOKaSIHOM HMBOY, MONYyNapHO Ha3BaHa 'TM/bOTMHA
nponuca’, Tako fa Cy 3axBasbyjyhn OBUM NpojeKkTuma CBU obpacLm Ha KojuMa ce MOry NogHeTu
3axTeBW Npema CBMM yrnpaBama M HbUXOBMM OPraHU3aunoHNM jearnHNLAamMa, NocTann JOCTYMHN
rpabaHMa y enekTpoHCcKoj GopMu 1 NPeKo MeCcHUX 3ajeaHunua, 6e3 o63mpa ga nu ce pagu o mns-
BOPHMM VN NOBEPEHNM NOCNOBUMA.

Tako nonyreHun 3axTeBu, Y3 Npuiarakbe CaMmo OHUX JOKYMeHaTa Koje Cy u3ganuv apyru opraHu
1 opraHu3auumje 1 4OKa3oM O yniaTu nponucaHe penybnmnyke 1 rpagcke Takce, npeaajy ce 3anoc-
JIEHOM Y KaHLenapuju rpagcke ynpase y MeCcHoj 3ajeAHnu M. 3axTeBn npesatTn y CEOCKUM MeCHUM
3ajegHnuama po 13,30 yacoBa, a y rpafCcKknm MecHUM 3ajegHnuamMa go 15,00 yacoBa, 3axBarbyjyhu
capaarm ca JIT"MTT Cpbuja”, npepajy ce HapNeXxHoj rpaackoj ynpasu fo 8,00 yacoBa HapegHor
AaHa. Ocvm nofHolwera 3axTeBa, rpahaHuma je omoryheHo aa 4o6ujy N3BOAE U3 MAaTUUYHUX KHoU-
ra poheHunx, BEHYaHMX 1 YMPAKX, Kao 1 yBepera 0 ApXKaB/baHCTBY, 6e3 063umpa rae cy ynucaHu u
KOjOj ce MeCHOj 3ajegHuuUM obpahajy.

3axBasbyjyhmn oBMM npojekTuma, rpabaHuma cy nocrane JOCTynHe CBe ycsyre rpafckux yn-
paBa, Ynme Cy MOCTUTrHYTe 3HauajHe ylweTteae rpahaHuMa, y3 NCTOBPEMEHO CMaHEHE TY>KBU Ha
LanTepumMa rpaackux yrnpasa.

4.8. Cucremarunsanuja pagHix MecTa 1
duHaHCHMpame MIaTa 3aMOCIEeHNX

Wmajyhu y Buay Aa mecHe 3ajefHuue MMajy CBOjCTBO NMPaBHUX NMLA, HECMOPHO je Aa mory
Mmate CTpyuyHe cnyxbe Koje he obaB/baTh CTpyyHe, agMUHUCTPATMBHE, TEXHUYKE, PUHAHCKjCKe
N Apyre NOCNoBe N 3anocsieHe y brMa. To NPakTUYHO 3Haun Ja MecCHe 3ajefHuue Mory mmaTm
3anocreHe, Nog ycsIoBOM Aa je HaAIeXHN OpraH MecHe 3ajeiH1Le IOHEO aKT O cucTeMaTtumsaumjm
nocsioBa 1 3afaTaka.

YBaxaBajyhu npaBHM CTaTyC MeCHe 3ajefiHu1Le, Kao U HauvH beHor GuHaHCMpara NocTaB/ba
ce NuTame N3 KojuX CpeacTaBa ce Mory GruHaHCMpaT nnate 3anocieHnX y MecHoj 3ajegHnum ?

Y npakcuy OBO NUTameE je y onwiTuHaMa 1 rpagoBrma ypeheHo Ha pa3unuunt HauvH. Hajuewhe,
pagu ce o 3anocsieHnMa Koju obasrbajy ogpeheHe nocnose 3a Notpebe MecHMX 3ajegHnLa, UK
MCTOBPEMEHO 1 NOC/IOBe 3a NoTpebe MecHMX 3ajeaHunLa (Kao cekpeTapu), M MOCI0BE KOju Cy Mno-
BEPEeHN MeCHMM 3ajefHnLama off CTpaHe OrwTUHe, OAHOCHO rpaja, anv v jeqHoOM 1 Apyrom ciy-
Yajy Kao 3anocsieHn y OMWTUHCKNM, O4HOCHO rpaAcKkum ynpasama.

Kapa je y nutamy cTaTyc 3anocnieHnx Koju ob6aBbajy oapeheHe nocnose 3a notpebe mecHMx
3ajeaHunua, Tpeba MmaTtn y BUAy 1 CTaBoBe YCTaBHOT CyAa.

Haume, Ha ocHoBY ognyke YctaBHor cyaa, MY 6poj 92/2006 op 25. peuembpa 2008. roguHe (
Cny»x6eHun. rnacHmk PC 6poj. 23/09), cKynwTrHA ONwTHHE 3aKOHOM je oBnawheHa ga ctatytom
ONLITMHE, Ka0 aKTOM BuLUIe NpaBHe cHare, ypehyje ocHMBame 1 pag MeCHUX 3ajefHuua anuv Huje
osnawheHa ga ypehyje oHa nuTara Koja ce No 3akKoHy ayTOHOMHO ypehyjy akTma mecHe 3ajen-
HuLe, OAHOCHO Huje oBnawheHa ga ypehyje nocnose Koje BpLUM MeCHa 3ajeAHNLA, heHe opraHe
M NOCTYNaK HUXOBOr N360pa, opraHM3aLuunjy 1 pag opraHa, HauMH OANlyuMBama 1 gpyra nutama
o[l 3Hayaja 3a pag MecHe 3ajefHuue, 6yayhu na ce Ta nuTara carnacHo 3akoHy, ypehyjy akTma
MecCHe 3ajefHuLe Y cknagy ca CTaTyTom OnwTuHE.

foguHe 2006. roguHe, YcTaBHU cyd je noHeo opnyky NY 6poj 430/2005 (Cnyk6eHn rnacHUK
PC 6poj 64/06), Ha OCHOBY Koje je pa3peLLeH NpaBHK CTATYC cekpeTapa 1 NoMohHMKa cekpeTapa
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MecHe 3ajegHunue. Hanme, no oueHn YcTaBHOT CyAa, MeCHa 3ajefHuLA H1je efleMeHT Teputopujan-
He opraHu3auuje Peny6nuke Cpbuje, Beh ce npema ogpendama 3akoHa O JIOKaSIHOj camoynpasi
MecCHa 3ajegHuuUa obpasyje paan 3a4oBosbaBatba Notpeba 1 MHTepeca rpahaHa Ha opgpeheHom
noAapyu4jy 1 nMa CBOjCTBO NMPABHOT N1 y OKBMPY NpaBa 1 AYXHOCTN yTBPhHEeHMX CTaTyTOM 1 oa-
JTYKOM O OCHMBahy, Tako [ia je YCTaBHU Cy[ OLeHNO Aa cekpeTap M NOMOhHUK cekpeTapa MecHe
3ajegHuLe He MOTY MMAaTK CTaTyC pagHMKa 3anoC/ieHnX Yy OpraHMmMa onwTtrHe. AKT O cuctemaTmsa-
LMju NOCnoBa 1 3afaTtaka cy»k6e Koja 3a noTpebe MecHe 3ajeHuLe 06aB/ba CTPYUYHE, agMUHUCT-
paTUBHE, TEXHUYKE U GMHAHCKjCKe NOCNIOBE JOHOCH OpPraH MecCHe 3ajefHuue.

Nmajyhu y Bugy HaBeaeHe oaJlyke YCTaBHOT Cyfa, Kao 1 06aBe3y MeCHe 3ajefHuLe Aa fAoHece
bVHAHCNjCKM NNaH Ha KOjU CarnacHoCT fJaje HaANeXKHW OpraH OnwTrHe, O4HOCHO rpaja 1 Aa ce no
npaBuy cpeacTBa NpPeHoCce MeCHUM 3ajefHnUamMa y Uiby peluaBarba ogpeheHnx npojekaTa og
3aje4HNYKOr MHTepeca 3a rpahaHe MecHe 3ajefHULE, TELLKO je NPETNOCTaBUTM Aa 61 ONWTUHE 1
rpagoBu ofo6punm nosuumje y rHaHCUjCKOM MlaHy Koje ce ofHOCe Ha OpyTo nnaTte 3anoCieHuX,
a HapPOUUTO 3a NJiaTe 3arnoc/ieHNx Koju obaB/bajy NOCNIOBE UCK/bYUYMBO 3a NoTpebe MecHUX 3ajea-
Huua. To 6uno y Konmsmju 1 ca 3aKoHMa KOojy OrpaHmnyaBajy mace 3apaja 1 6poj 3anocneHnx Kog
AVPEKTHUX N MHBMPEKTHNX KOPUCHYMKa bylleTa. .

Mpuxoan of AOHaLMja 1 MPUXOAMN KOje MeCHa 3ajefHu1La, O[HOCHO APYrv 06K MeCHe camo-
ynpaBe OCTBapu CBOjoM aKTuBHOLWRY, Cy y MpUHUMNY 3aHEMApPSbMBM 1 HEJOBO/bHM 33 GUHAHCK-
parbe nnaTta 3anoc/ieHnX y MeCHUM 3ajegHuruama.

4.9. VImoB1HA MeCHe 3ajeJHNLIEe — HEIOKPETHOCTHU

Nako nmajy ctaTyc npaBHOr n1ua, anu y OKBMPY NpaBa N AYXKHOCTU yTBphHeHnx cTaTyTom 1
OLNTYKOM O OCHMBakby, MPaBHU CYBjeKTUBUTET MECHMX 3ajeAHNMLIA OrPaHNYEH je YMHbeHNLIOM [a
HeMajy CBOjUHY Ha HEMOKPETHOCTUMA, Beh Cy CamMO HbeHW KOPUCHMLN. A TO 3HaUM Aa Ce U Ha MecHe
3ajegHULE NpUMetsyje 3aKoH 0 cpeacTBrMa Y cBojuHu Penybnmke Cpbuje (Cnyx6eHn rmacHmnk PC
6poj 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 n 101/05), KOjuMm je NponncaHo fAa Cy cpeacTBa y CBojuHu Penybnu-
ke Cpbuje n cpeacTBa Koja Cy CTeUYeHa Unm CTeKHY 1 jaBHa npepy3seha, yctaHoBe 1 fpyre opraHu-
3aumje Ynjn je oCHMBaY jefHNLA JTIOKasIHe camoyrnpase.

Vimajyhn y Buly Beoma cnoxeHe 1 gyrotpajHe npouefype Koje ce ogHoce Ha npubasrbare n
oTyhere HeMOKPeTHOCTU UK HIUXOBO M3[aBakbe Y 3aKyMn, MeCHe 3ajeHuLe, Kao 1 jeanHuue no-
KasHe camoynpase, JOBeeHN Cy Y He3aBUAaH NoJI0Xaj, jep Cy NLWeHN CBOjJUHCKMX NPaBa, a Tume
n nosehara npmxoga n MOoryRHOCTV Aa Ha KBanUTETHUjU U CafpXKajHUjU HauMH 3aJ0BOJbaBajy
notpebe rpahaHa.

He Tpeb6a 3abopaBnTi Aa Cy MHOMM 06jeKTM MeCHIKX 3ajefHuua rpaheHn cpegcTBuma rpahaHa
— Kao WTOo Cy JOMOBM KyNnType 1 NOCAIOBHM NPOCTOpK (NpofaBHuMLE, MarauHn 1 apyro) 1 ga cy
MHOIMM MeCHUM 3ajegHnuama rpahaHy noknarwanm cBoje HenokpeTHocTu. [laHac, Kaga 6u mornu
Taj NOC/IOBHM MPOCTOP Aa M34ajy Y 3aKyn Ui U3BpLUE PEKOHCTPYKUWjY, MeCHe 3ajeiH1Le MOpajy
Aa ce obpahajy HaaneXxHVM opraHvMa OnwTUHA 1 rPafoBa Y UWby NOAHOLWEHA 3axTeBa U J0-
6ujara carnacHocTy o Peny6nvyke gupekuuje 3a UMOBUHY.
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4.10. ITomroBame Hayena JaBHOCTH paja

Y BehrHuM oayKa 0 OCHMBaky MeCHUX 3ajeAHNLA, Kao 1Y CTaTyTMa MeCHUX 3ajefHunua, jeAHO
Off OCHOBHUX Hayena je Hayesno jaBHOCTU U, Kao WTo je Beh HaBedeHO, MoXe ce OCTBapuBaTU Ha
pasnnumnTe HaunHe.

MeBhyTum, nuTame je KONMKO ce OBO BEOMa 3HaUajHO IEMOKPATCKO Hauesno ocTBapyje y Mpakcu.

Konuko cy rpahaHun obaBeLwITeH O jaBHUM pacnpaBama o NpobnemrMa MmecHe 3ajefHuLe, Be-
POBATHO 3aBMCY U Of aKTYeNIHOCTN TeMe, BUCMHEe CpeAcTaBa 3a peanu3auujy ogpeheHunx npegno-
ra npojekara, Kao 1 O aKTUBHOCTM cammnx unaHoBa CaBeTa MecHe 3ajegHuLe.

Takohe, NuTame je N KONMKO Cy Npeasio3n oaslyka caBeTa MeCHMX 3ajedHunuUa 1 Matepujanu
3a cefjHMLe JOCTYyNHK rpabaHrMa, Kako 6u ce 3anHTepecoBanu 3a ogpeheHy TeMy 1 eBeHTyanHO
NPUCyCTBOBaNM cegHnLama.

KomyHuKaLmja n obaBeluTaBake rpahaHa, Kao 1 06jaBrbrBatbe OAJSlyKa M akaTa MecHe 3ajea-
HYLIe NPEKO UHTEPHETA je 3aCTYM/beHo Y CMOoNMYHOM 6pojy MecHMX 3ajefHumua. Pasnore Tpeba
TPaXUTN y HeJOBO/bHUM GUHAHCUjCKUM CPeACTBUMA, HEMOCTOjakby TEXHUYKMX YCNOBa (04 HEMO-
ryRHOCTU NpuKbyyera Ha ADSL, HeMarba NepCoHaNHNX padyHapa 1 CIMYHO), Kao U HeobyuyeHoC-
T N HE3aNHTEPECOBAHOCTM KaApOoBa KOju paje Y MeCHUM 3ajeAHu1Lama.

360poBu rpahaHa cy 1 gasbe Beoma 3acTyrnbeH HauunH yuyewha rpahaHa y foHowemy oppehe-
HUX OfAJTyKa, Mpe CBera oaJlyKa Koje ce ogHoce Ha m3rpagty ogpeheHnx objekaTa, eKONOLWKKX 1
APYrux NTama 1 Kojuma ce paliaBajy fyrorofuiitbu XnBoTHU npobnemu. 36oposu rpahaHa cy
aKTyeNlHM 1 KaJa je Ha AHeBHOM pefy NpefJsiarake KaHangaTta 3a CaBeT MecHe 3ajefiHuLe Uin Kaga
ce nogHocK, Hajuewhe yeTBOPOroAMLLKbHN M3BELLTAj O Pagy CaBeTa MecHe 3ajefHuLe.
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5. KoOHKpeTHM pe3yITaTy MECHUX 3ajeHMIIAa
Y PA3J/I0T 32 IbUXO0BO IIOCTOjambe

bpojHu cy pa3no3u 3a nocTojarbe MeCHUX 3ajegHnLa, HAPOUUTO Y CEOCKUM U NPUTPaACKUM Ha-
cerbrMa. Y OBUM HacerbrMa HemMeprbiB je JONPUHOC 36opoBa rpahaHa 1 caBeTa MeCHUX 3ajeHU-
La Y akTMBHOCTMMA Ha 13pajun NpojeKTHe AOKYMEeHTaLuje N n3rpagu objekata MHPpaCcTpyKType
KOj1 Cy YCNOB KBaJIMTETHOT XMBOTA M pa3Boja Manux NnopoanyHux busHuca. Pagu ce o yuewhy y
N3rpagHu 1 ofpxaBamy Xubage KunomeTtapa BOLOBOAA, KaHanM3auuje, ynvua n CeoCKux nyTeBa,
Kao u jaBHe pacsere.

MNocnearmnx HEKONMKO rogmHa 3HayajaH je JONPUHOC MeCHUX 3ajeHuLa U Yy pa3Bojy CeoCKor
TYpU3Ma, TaKo LITO peanusyjy OpojHe KynTypHe 1 CopTcKe MaHudecTauumje 1y caparu ca oaro-
Bapajyhnm nHcTuTyLmMjama cnpoBofe efykauuje rpahaHa.

MecHe 3ajegHuLEe Cy BeOMa aKTVIBHE 1Y jaBHUM pacrnpaBama Koje ce opraHu13yjy noBo4oOM pas-
MaTpakba NPOCTOPHMX, FeHEPANHUX U APYrnX N1aHOBaA.

CBe BMLLE je NPUCYTHA CBECT U O NOTPebu 3alTnTe KUBOTHE cpefuHe. Mprmepn 360poBa
rpahaHa Ha KojMma ce pacnpas/bano o Mepama 1 ypenbama Bnape Penybnuke Cpbuje unm ogny-
KaMa opraHa OrT1He, Ha KojuMa cy rpahaHm 3axTeBanu Aa ce TakBU akTU M3MEHE jep YrpoxaBajy
HFbMXOBE MHTepece, a fia NX MNPy TOM HUKO HUje KOHCYNTOBAO, HUTWU CMIPOBEO jaBHY pacrnpasy. Pagn
ce 0 oslyKama Koje ce ofHOCe Ha n3rpagmy, cncrema 3a npeuvwhasare oTNagHMX BOAA, U3MeHe
rpaHuua 3awtnheHnx nogpyyja

lNocToje n cjajHn npuMepu rpafCcKmMxX MeCHUX 3ajeHunLUa, YMjy YIaHOBW CaBeTa U NpefcefHULN
CKOPO CBaKOAHEBO NpaTe U3BpLUeHEe MNNaHNPaHNX aKTUBHOCTI U HUBO NPYXXEHWX ycyra of cTpa-
He jaBHMX npeay3eha 1 Ha 3ajefHMYKUM CacTaHUMMa ca NpeAcTaBHMLMMA NOKanHe camoyrnpaBse
NoACTMYY 1 TpaXe, He caMo Of jaBHMX npeay3eha, Beh n yctaHoBa 1 ONWTUHCKUX U FPaACKKX Y-
paBa, KBaIMTETHUj N OArOBOPHMjM OAHOC 1 NpemMa rpahaHnma 1 npema noBepeHnM NocaoBama.
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6. YHanpelemwe nmonoxaja cucrema
MeCHe CaMoyIIpaBe

majyhn y Bualy HaBefleHe 3aKOHCKe ofpefbe, CTaTyTe OMNWTUHA U FPaZoBa, Kao 1 OfJiyKe O
OCHVBakby MECHWX 3ajeHULA 1 APYrrX 06N1Ka MecHe caMoyrnpaBe, yTUCaK je fia HUCY NCLp/beHe
cBe MoryhHoCTK, ¥ mopeg Tora WTo Cy Y CTaTyTUMa MeCHUX 3ajefiH1La HaBeAeHN 6POjHN NOC/IOBY
KOje OHe NPaKTUYHO He Mory Aia peanusyjy. lNpe cBera, 360r HegocTaTKa CONCTBEHMX M3BOpa du-
HaHCUPakba, HeMoCTojarba MOBUHE 11 HEJOBOJBHO jaCHOT OHOCA Ha peflauujy OnLTMHA, OfHOC-
HO rpag, ca jeaHe U MecHa 3ajefHuL, ca Apyre CTpaHe.

Beoma BaXkHO je 1 NnuTarbe OJroBOPHOCTM OpraHa MecHe 3ajefHuLe 3a CBOj paj npema rpaha-
HVYMa 1 NpeMa jegnH1Lama JIoKanHe camoynpaBse Koja 1X je M OCHOBana.

YunHM ce ga noctojehm 3aKOHCKMM pelLerMa Huje Ha Hajbosby HauuH nckopuwheH gemok-
paTCKN NOTEHLMjaNl UHCTUTYTa MeCHe CaMoyrnpaBe, HEMOCPEAHUM YKIbyUMBarbeM rpahaHa y npo-
LleC yrnpaB/batba JIOKaJTHUM NOC/IOBMMA - MOKPETatbeM 1 Npeasiarakbem ogpeheHnx nHMLmjaTmnBa.

Crora 61 y 3aKOHY O JIOKa/IHOj CamoynpaBy TPe6aso TEXNUTA NobOsbLIakbUMa OBOT MHCTUTYTA,
noce6Ho y npaBuy noeehatba ynore MecHVX 3ajefH1LA U APYrnx obNrMKa MecHe camoyrnpase y
o6aBsbatby NOCNOBa jeAnHMLA JIOKaNHe camoynpase.

6.1. IIpennor HOBUX ofpenOu 3aKoHA
0 JIOKa/THOj CaMOyIIpaBy

6.1.1. IIpaenu cinailyc mecHux 3ajeguuua u gpyiux obnuxa mecHe camoyiipaee

3aKOHOM O NIOKanHoj camoynpasy 61 KOHayHO Tpebano AaTh jacHy 1 npeunsHy gebuHnumjy
MecHe 3ajegHuue, Wwto he onpeaunnTn 1 HbeH NPaBHN NONOXa;.

Wmajyhu y Bugy n npetxogHa 1 Ccapaliba 3aKOHCKa pellera, Kao 1 ognyke YCTaBHOr CyAa,
nocTaB/ba Ce NuTake LWTa Cy MecHe 3ajegHuLe ?

MecHe 3ajegHuUe HUCY HY yapYy*eHa rpahaHa, jep nx oCHMBa ONWTKMHA, OQHOCHO rpag, no
NPeTXo4HO NpnbaB/bEHOM MULWIbERY rpahaHa.

Hucy Hn enemeHT TepuTOpUjanHe opraHmn3aLmje onwT1UHa Y rPagoBa, anv VM OMNLWTUHE N rPajoBu
MOTy MOBEPUTU BpLLeHe oapeheHrx NoCI0Ba 13 CBOje HaaneXxHoCTu. 3a obaBrbare ogpeheHnx noc-
J10Ba, Yy MECHMM 3ajeH/NLIaMa MOXKe Ce OpraHn30BaTu 1 paj OMTUHCKE, OOHOCHO rpafcKe yrpase.

MpahaHu 61 NPeKo MeCHWX 3ajeaHULA MO aKTUBHUjE fa YYeCTBYjy Y npouecy npunpeme u
n3page HaupTta nojefHnX, BeoMa BaKHMX OAJ1yKa N Ha Taj HaUMH N HErnocpeaHo y4yecTByjy Y J10-
KanHuM nocnosmma. [la 61 ce oBaj Lub NOCTUIao, HEOMXOAHO je 3aKOHOM nponucaTt 1 obasesy
KOHCyNTOBara MeCHWUX 3ajegHuua o ogpeheHnm nutamuma.
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6.1.2. Cinainyiu oniwminiune, 0gHOCHO ipaga

CraTyTOM OMWTMHE, OQHOCHO rPaja, CKYMNWT1HA ONWTNHE, OQHOCHO rpaga ypehyje ycnose u
MOCTYNaK OCHMBakba, MPOMEHY MOApYyYja U yKuAare MeCHe 3ajefHuULe 1 Apyrux obnmka MecHe
camoynpase, GMHaHCMpakbe MECHUX 3ajefiH1LA, OPraHM MeCHMX 3ajedHuLa, NTakba O KojMa ce
rpahaHn 06aBe3HO KOHCYNTYjy.

6.1.3. Ognyka ocHusarwy mecHux 3ajeguuua u gpyiux obnuxa mecHe camoyiipaee

OpNlyKoM O OCHMBakby MECHUX 3ajefiH1La 1 Apyrux obsivka MecHe camoyrnpaBe, CKyMnwThHa
OMNLWITVHE, OQHOCHO rpaga ypehyje Ha3MB MecHe 3ajeHuLEe, NOAPYYje 3a KOje Cce OCHUBA, NOCTYMNakK
peructpauuje, NocsIoBY Koju ce MOBepPaBajy U CPeACTBa 3a HUXOBO U3BPLLEHE, 6PO 1 cacTaB op-
raHa MecHe 3ajefiHuULIe, MOCTYNaK Npegararba 1 U36op UnaHOBa OpraHa MecHe 3ajefHuLE, Kao 1
Apyra niTakba of 3Hauyaja 3a pag MecHe 3ajefHuLe.

6.1.4. N360p unanosa opiana mecte 3ajegHuue

UnaHoBM opraHa MecHe 3ajefHMLE U JpYrux o6nmKa MecHe camoyrnpaBe 6upajy ce Hemoc-
pefHO TajHNM rnacarbeMm, a Ha MOCTYMaK 1N36opa CXOAHO Ce NPUMekbYjy oapeabe 3aKoHa Kojum ce
ypehyje n36op 1 npectaHak MaHAaTa 0400PHMKA CKYMIUTUHA jeiMHULIA IOKaJIHe CamoynpaBe.

6.1.5. Ob6ase3Ho KoHcyniosarve

O6aBe3HO KOHCYNTOBaME je jeaaH of HaunHa yHanpehera ogHoca n3mehy mecHe 3ajegHuLe, ca
jefiHe 1 jegnHMLUa NoKanHe camoynpase, ca Apyre ctpaHe. O BaXXHUM NMTarbUMa, Kao WTo je byler,
Kao LITO Cy YPOaHNCTUYKM NIAHOBMK, 3aLUTWTA XKMBOTHE CpefVHe 1 Apyra NMTara, BEOMA je BaXXHO
aKTMBHO yyelwhe wro Beher 6poja rpahaHa, Na 1 Ha OBaj HauVH - MPEKO OpraHa MecHe 3ajegHuLe.

OpraHrMa mecHe 3ajefiHuLe, Koju cy ogpeheHn cTaTyTom onwTuHe, O4HOCHO rpaja, Tpebano
61 OCTaBUTY POK O HajMare 15 faHa fa JoCTaBe CBOj CTaB O HaLPTY OA/yKa 3a Koje je npornuncaHa
o6aBe3a KOHC/yTOBakba.

6.1.6. Punancuparbe mecHux 3ajegHuua

CpencTBa 3a paj MecHe 3ajegHuULE, O4HOCHO Apyror ob6nnka MecHe camoynpaBe 06e3behyjy

ce 13 : cpefcTaBa 06e3beheHnx y ByLIeTY jeamHuMLEe NOKaHe camoyrnpaBe Y BUCUHU Of, HajMatbe

% YKYNHO OCTBApeHMX OYLIETCKMX Npuxoda y NPOTEKOj FOAUHN YMatbeHUX 3a NPUXOA

Of, 3afy»kMBama (BapujaHTa : y BUCUHM Of, HajMmarbe % YKYNHO OCTBAapeHNX N3BOPHUX

OyLIeTCKMX npuxoda y NPOTEK0j roanHn) ; CpefcTaBa Koja rpahaHn o6e3behyjy camogonpuHo-
COM; JOHaLVja 1 NpuxoAa Koje MecHa 3ajegHuLa oCTBapu CBOjoM akTnBHoLwhy.

ByueTtom jeauHuue nokanHe camoynpase yTBphyje ce BUCUHa M HaMeHa cpefcTaBa nocebHo 3a
CBaKy MeCHy 3ajegHuuy.

Mpepnor je fa ce 3aKOHOM O JIOKAJIHOj CaMOynpaBy onpeaene MUHUMasHa cpeacTsa y byLety
ONLITVHE, OAHOCHO rpaja 3a GrMHaHCMpPake MeCHMX 3ajegHuUua. To 61 morna ga 6yay cpeacTea 'y
BMCUHW Of HajMatbe 5% YKYMHO OCTBapEeHMX OYLIETCKUX NPUXOAA Y NPOTEKNOj FOANHN YMaHEHUX
3a Npuxop[ o 3a4y»KMBarba.
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MecHa 3ajegHuUa, OOHOCHO ApYry 06/IMK MecHe camoynpaBe KOPUCTU CPeAcTBa y CKagy ca
bUHAHCMJCKUM MNAaHOM, Ha KOjW CarnacHoOCT Aaje npefcefHVK ONwWTNHe, OQHOCHO rpajoHaven-
HVK, KaO OpraH HagnexaH 3a n3BplLuere bylleTa.

MecHa 3ajegHuLa je ay»kHa GUHAHCMjCKM NNIaH JOCTaBM Y POKY Koju je yTBpheH KaneHgapom
yCBajatba OylieTa onwTMHe, OAHOCHO rpaga.

6.1.7. Ocnusatve lipuspegrux gpyuimaea u jasHux caynou

Y unby obe3behera ycnoBa 3a 3a40BO/baBatbe OMNWITUX U 3ajeAHNYKMX MHTEPECA, Kao U 13-
BpLUEHE NMOBEPEHUX MOC/IOBA O CTPaHE jeANHKLE NTOKAJTHE CaMOYrpaBe, MeCHe 3ajeAHNLE MOry
OCHVBATV NPVBPEeHa APYLUTBA U jaBHE Clybe.

6.1.8. Hag3op nag 3axkonuimium pagom mecHe 3ajegruue

Hapa3op Hag 3aKOHMTUM pailoM MecHe 3ajefHuLe obaBba HaANEXHN OpraH ONWTUHE, OJHOC-
HO rpaga, ogpeheH ctaTyTom.

HapnexxHu opraH onwTrHe, O4HOCHO rPafa MOXe NPEANOXNUTA CKYMWTUHW ONWTUHE, OJHOC-
HO rpaja pacnyLwTarte opraHa MecHe 3ajefHuLe, ako He TPpoLLUe CpeacTBa Y CKNagy ca YCBOjeHUM
bMHACKjCKMM NaHOM MM aKO HE N3BPLLABAjy MOBEPEHE MOCIOBE.

To 61 morao 6UTK UNK NpeaceaHNK ONWTUHE, OAHOCHO FPAAOHAYENTHUK UKW OMLUTUHCKO, O-
HOCHO rpaacko Behe.

6.1.9. Peiucinpauuja mecHux 3ajegnuua

Perncrap mecHux 3ajefHrua BOAN HAANEXHW OPraH jednHuLe IoKanHe CMoyrnpase.

Ynncom y pernctap MecHa 3ajegHuua CTmye CBOjCTBO MpaBHOT nnua.

O6pasau 1 HaunH Bohera perncrpa mecHux 3ajegHuua yTephyje HagnexHo MMHUCTAPCTBO 3a
NoCsI0Be JSIoKasiHe camoynpase.

6.2. IIpenmor HOBMX OfpeaOM CTaTyTa OMIITUHA U IPagoBa

6.2.1. Cinanna u iioépemena pagHa iiena

Nmajyhu y Buay BeNVK/ NOTEHUMNjan KOjyu NMajy MeCHE 3ajefHuLe Uu Apyrn ob6nmum MecHumx
camoynpaBa,bvno 6u onpaBaaHoO 1 BEOMa 3HaYajHO fa ce y CTaTyTUMa OMWTUHA U FPajoBa, CXoa-
HO unaHy 36. 3aKOHa O JIOKaJIHOj CaMOYMPaBy, Kao CTasIHO PAafHO Teo CKYMWTUHe ocHyje Oa6op
MecHMX 3ajegHuua (To Moxe 6utn 1 CaBeT nnm Komuncuja y 3aBUCHOCTY Of, Ha3vBa OCTaNINX CTan-
HUX PagHUX Tena CKynwTnHe).

Op6op mecHux 3ajeaHuua 6u morao 6UTK cactaB/beH of oppeheHor 6poja ogbopHMKa n
npeacTtaBHUKa CaBeTa MeCHUX 3ajedHMLA AN APYrx obnrKa MecHe caMoynpaBe.

Op60pun mecHMX 3ajeaHnla OV faBany MULLIbEHE Ha Npeasiore Nponnca 1 ogsiyka Koje fo-
HOCK CKYMLWTMHA OMNWWTNHE, OAHOCHO rpaja, Kao 1 gpyre nocnose yTBpheHe CTaTyTOM ONWUTUHE,
O[HOCHO rpaga.
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Y HagnexHocT Og6opa mecHUX 3ajeaHuua morno 6u fa 6yge gaBare MuLW/bera O Npeano-
31Ma Nponmca 1 ognyka Koju ce OAHOCE Ha : 3alTuTy 1 yHanpehere XX1BOTHe cpeaunHe, ypeheme
N OfpXKaBarbe Hacesba 1 3eNeHnX NOBPLLUMHA, CTakbe 0bjekaTa KOMyHanHe MHPPaCcTPYKType 1 KBa-
NINTET KOMYHanHuX ycnyra, yTBphuBame pagHOr BpeMeHa yroCTUTebCKUX 1 APYrnx pagmwun, of-
pXKaBarbe cTaMbeHUX 3rpaga, KOMyHanHa 300XMUrMjeHa, Kao 1 apyra NiTarba of 3Havaja 3a rpaba-
He ca CBOr nogpyuja.

6.2.2. Opianu mecHux 3ajegnuua u gpyiux obnuxa mecHe camoyiipase

Y unrby obesbeherba yyelwha wro Beher 6poja rpahaHa y pagy MecHe 3ajefHuue 1 gpyrux obnm-
Ka MecHe camoynpaBe, MpesIor je Aa ce y cluaiiyiuuma oBO NiTakbe ypeam Ha cnegehn HaumH:

BapujanTal:

OpraHu MecHuX 3ajefHuua (1 ceocKe 1 rpaficke) Cy : CKYMLWITMHA MeCHe 3ajefHuLe, CaBeT Mec-
He 3ajedHuLEe 1 NpeAcefHNK CaBeTa MeCHe 3ajefHuLe.

UnaHoBM CKyNwITMHE MecHe 3ajeaHuLe 6upajy ce HeNnoCpeaHO TajHMUM rnacakem, a Ha NocTy-
nak n3bopa cxofHoO ce NprMerbyjy ogpeabe 3akoHa Kojum ce ypehyje n3bop n npectaHak MmaHAaTa
0A60pHMKA CKYNWTNHA jeAnHMLA NTOKaNHe caMoynpaBse.

Bpoj n HaunH n3bopa unaHoBa caBeTa U NpeAceHVKa caBeTa, ypehyje ce cTaTyTom onwTUHe,
OHOCHO rpaga.

BapujanTall:

A) OpraHun ceoCKnx meCHUX 3ajegHnLA Cy : CaBeT MeCHe 3ajefHuue 1 npeacefHuK caBeTa Mmec-
He 3ajegHuLe.

YnaHoBM caBeTa MecHe 3ajegHuLe brpajy ce HeNoCpeaHO TajHUM rnacakeM, a Ha NoCTynak
n36opa CXoHO Ce Npumemyjy oapenbe 3akoHa Kojum ce ypehyje n3bop 1 npectaHak MaHAaTa
onbopHMKa CKYMWITUHA jefuHMLA JIOKaNHe camoyrnpase.

B) OpraHu rpagckmnx MecHUX 3ajeaHnua Cy : CKynwTnHa MecHe 3ajefHuLe, CaBeT MeCHe 3ajed-
HULEe N NpefceHMK CaBeTa MeCHe 3ajefHuue.

YnaHoBM CKYNWTUHE MeCHe 3ajefHuLe b1pajy ce HeNMOCPeAHO TajHUM FMacakeM, a Ha MNOCTY-
nak n3bopa cXofHO ce NpuMekbyjy oapeabe 3akoHa Kojum ce ypehyje nsbop 1 npectaHak MaHaaTa
opbopHMKa CKYMWITUHA jefuHMLA JIOKaTHe camoynpase.

Bpoj 1 HaumH n36opa unaHoBa caBeTa U NpeAcefHUKA CaBeTa, ypehyje ce cTaTyToM ONWTKHE,
OAHOCHO rpaga.

6.2.3. O6ase3Ho Koncyninosarve

O6aBe3HO je KOHCYNTOBake OpraHa MecHe 3ajeiHunLe Y NOCTYNKY AOoHoLWea OyLieTa onnwTu-
He, OHOCHO rpaja, yp6aHNCTUYKMX NIAHOBA, AieTasbHUX YPOaHUCTUYKIMX NNaHOBA Koju 0OyxBaTajy
[€0 MOAPYYja UK Noapyyje MecHe 3ajegHuULE, N3paje NIoKasHe cTpaTtermje y obnactm eKOHOMC-
KOr pa3Boja, 3aLlTHTe KMBOTHE CpeAuHe 1 CTaHOBaHa, OAJ1yKa CKYMWTUHE ONWTUHE ONWTKHE, 04-
HOCHO rpaga y obnacTma rpafckor u npurpagckor caobpahaja, Mpexe NpeaLKOSICKMX YCTaHOBA,
pagHoOr BpeMeHa YyroCTUTe/bCKUX, TPFOBUHCKUX U APYTUX pagHMu.

CkynwTmnHa onwTrHe, OA4HOCHO rpaja je Ay»Ha Aa npe pa3maTparba U3BeLlTaja O pagy jaBHUX
npeay3eha n yctaHoBa o6aBe3HO NpubaBM MULW/bEHE OpraHa MeCHMX 3ajefHMLa O KBanuTeTy
Npy>KeHnX ycnyra.
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CKyI'ILIJTVIHa onuwTnHE, OAHOCHO rpada, Kao U Apyrun opraHn onwTtnHe, OOAHOCHO rpada, Mory
3aTPaXUT MNJbeHE€ OpraHa MmecHe SaJEAHI/ILle 1M O OpPyrnm nntTakbrnma.

6.2.4. Iloxpeinare unuyujamiuea

OpraHu MecHUX 3ajegHu1LIA MOTY NOKPEHYTU UHMLNjaTUBE O NUTabUMa N3 HAJNEXHOCTU MecC-
He 3ajeHM1Le, OpraHa v opraHu3auuvja Ymju je oCHMUBaY OMWTNHA, OOQHOCHO rpajg U UHCTUTYLUMja
Koje BpLle jaBHa oBnawhema.

OpraHu n3 ctaBa 1. 0OBOI UnaHa Ay»Hu Cy a ce NOAHEeTOj NHMLNjaTUBWN MeCHe 3ajedHuLe n3jac-
He y poKy of 60 gaHa of filaHa NogHOoLWeHa.

6.3. IIpemnor HOBUX ofpenOM OTyKa O

OCHUBamWYy MeCHe CaMoYyIIpaBe

OnNlyKOM O OCHUBakby MECHVX 3ajeHULa U Apyrix obnnka mecHe camoynpase, y CKnagy ca
€BeHTYyaJIHMM U3MeHaMa U1 JonyHama 3aKoHa O JIOKaIHOj CamoynpaBy, HEONXOAHO je npeLmsnpa-
TV HoeHY cafipkmHy. OfnyKOM O OCHMBatby Tpebano 6u ypeautn cnegeha nutama :

Ha3uB MeCHe 3ajeHuLEe 1 NoJpyuyje 3a Koja ce obpasyje,

NnocTynak perncrpauuje,

jaBHOCT paja,

NOCNoBU MecHe 3ajegHuue (MocebHo 3a ceocke, NOocebHO 3a rpafcke MecHe 3ajeaHuLe)
CpeAcTBa MecHe 3ajefiH1LE N KpUTepujymn pacnogene

HafNeXHOCT CKYNWITMHE, CaBeTa U NpeAceHnKa caBeTa MecHe 3ajegHuue,
KpUTepUjymMn Ha OCHOBY Kojux ce ogpehyje cactaB 1 6poj unaHoBa CKYMIUTUHE 1 CaBeTa
MecCHe 3ajegHuue,

oAnyKa o pacnucrBakmy, opraHu 3a cnpoBohemne n3bopa 1 nocTynak npeanarama
KaHOWAaTa 3a CKYNWTUHY MeCHe 3ajegHuue,

KOHCTUTYyMNCarbe opraHa MecHe 3ajefjHuue,

npecTaHak MmaHfaTa y opraHMma MecHe 3ajegHue

HenocpeaHo m3jallraBatbe rpahana,

NMOBMHA MeCHe 3ajefiHuLie,

3anoceHn y MeCHOj 3ajegHunuu,

Apyra nuTarba of 3Hayaja 3a paj MecHe 3ajefHuLe

6.4. IIpepnor CraTyTa MecHe caMoyIpase

NPaBHW CTAaTYC MeCHe 3ajefHuLe, CefuLTe N XNPO PayyH,

npefcraB/barbe 1 3aCTynarbe MecHe 3ajefHuue

neyaT MecHe 3ajefHuLe,

NnpasHNK MecHe 3ajefHuue,

capafrba ca ApyriumMm MecHUM 3ajegHuuama, npegysehuma, opraHmsaymjama 1 ycTaHoOBama,
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MOCNOBU MECHE 3ajefHULIE I HAUUH HIIXOBE peanunsauuije,

HaunH obe3behera jaBHOCTM paa OpraHa MecHe 3ajeHuLE,
HaANEXHOCT CKYMNWTUHE MeCHe 3ajegHuLe,

HaANIeXKHOCT CaBeTa MeCHe 3ajeHuLe,

HaANEXHOCT NpeAceHKa CaBeTa MeCHe 3ajegHuLe,

6poj 1 cacTaB UnaHOBa CKYMLWTUHE,

HauMH 1360pa YNaHOBA CaBeTa U NpeaceHNKA CaBeTa,

6poj 1 cacTaB caBeTa MecCHe 3ajefHuLe,

KOHCTUTYTUBHA CeHMLA CKYMLUTHE U CaBeTa MeCHe 3ajefHuLe,
MECHU 0100PpY N HNXOBE HAAJIEXKHOCTH,

CTa/iHa 1 MOBPEMEHa TeNla CKYMLWTUHE 1 CaBeTa MeCHe 3ajeHuLe,
ceKpeTap MecCHe 3ajefHuue,

OCHVBaH€e CTPYUHUX CNTYXKOM 1 HbUXOBO GUHAHCHPatbE,

n3BoOpY GpUHAHCMpPAHba MECHE 3ajefHuLe

bUHaAHCMjCKM NNaH 1 YCNIOBU U KpUTEPUjyMmn pacriofene cpeacTaBa Nno HaMeHama,
KOHauyaH 06payuyH 1 3aBPLUHUN PayyH,

KOHTpONa TPOLLEeHa CpefcTaBa MecHe 3ajefHunLe

KaHLenapuja onwTnHCKe, rpafcke ynpase y MECHUM 3ajeiH1LaMa,
HenocpefHo yyewhe rpabaHa y BpLIekby NOCI0BA MeCHe 3ajefHuLe,
Apyra nvTatba,
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Opnyka o MecHUM 3ajefHULaMa Ha TepUTOPUju rpafacke onwTtrHe Jlazapesay 13 2009.

roguHe,

Opnyka o MecHUM 3ajefHULaMa Ha TepUTopuju rpaacke onwTtrHe Hoeu beorpag 13 2005.

rognHe
Opnyka o mecHoj camoynpasu rpaga Yxuua ns 2006. roguHe

Opnyka o MecHUM 3ajegHunLama rpaga 3peraHuHa n3 2008. roguHe
Opnyka o mecHoj camoynpasu rpaga Kparyjesua u3 2005. roguHe

Cratyt M3 Wabay,

Cratyt M3 HoBu Cag" 13 2001. roguHe,

CratyT M3 AnekcaHgposo 13 2008. roguHe,

Cratyt M3 Crapu baHoBuwM

CratyT M3 UeHTtap - Kparyjesay, n3 2009. rognHe

CratyT M3 LeHTap - Yxuue

Opnyka YctaBHor cyga 1Y 6poj 303/2003 op 25. mapTa 2004. rognHe
Opnyka YctaBHor cygna Cpbuje Y 6poj 271/2004 og 28. anpuna 2005. rognHe
Opnyka YctaBHor cyga WY 6poj 271/2004 op 28. anpuna 2005. roguHe
Opnyka YctaBHor cyga WY 6poj 430/2005 op 6. jyna 2006. roguHe

Opnyka YcraBHor cyaa, MY 6poj 57/2005 og 10. jyna 2008. roguHe

Opnyka YctaBHor cyga, MY 6poj 92/2006 o 25. feuembpa 2008. roguHe
Ogpnyka YctaBHor cyaa, MY 6poj 159/2005 op 25. geuembpa 2008. roanHe
Oganyka YctaBHor cyaa, MY 6poj 40/2006 opg 16. jyna 2009. roguHe

Oganyka YctaBHor cyaa, MY 6poj 407/2005 og 10. geuembpa 2009. roanHe
Mpecyna Buwer TprosuHckor cyaa, MNx. 10759/2006 og 22.11.2007. roanHe
Pewere BpxoBHor cyaa Cpbuije, Pes. 11 51/2007 op 15.3.2007. roguHe





