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Predgovor 
 

 

Osnovni cilj cirkularne ekonomije (CE) je ǘŜȌƴƧa ƪŀ ƻŘǊȌƛǾƻƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ǊŜǎǳǊǎŀ ƛ ŜƭƛƳƛƴƛǎŀƴƧǳ ƻǘǇŀŘŀ. 

Prihvatanje ove nove poslovne filozofije, ǳǘƛőŜ ƪŀƪƻ ƴŀ ǇǊƛǾǊŜŘƴŜ ŀƪǘŜǊŜΣ ǘŀƪƻ ƛ ƴŀ ŘƻƴƻǎƛƻŎŜ ƻŘƭǳƪŀ őƛƧe 

ƻŘƭǳƪŜ ƛƳŀƧǳ ŘƛǊŜƪǘŀƴ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ƛ institucijalnog ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ǳǾƻŚŜƴƧŜ /9, ali i dalje 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ usvojenih politikaΦ 9ǾǊƻǇǎƪƛ α½ŜƭŜƴƛ ŘƻƎƻǾƻǊά, koji je stupio na snagu krajem 2019, fokusiran 

ƧŜ ƴŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜƎ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜƳ ƴƻǾƛƘ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƘ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƛȊƳŜŚǳ 

ostalog primenom principa CE ƛ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧem ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ȌƛǾƻǘŀ ƎǊŀŚŀƴŀ. Istovremeno, postavio je mapu puta 

Ȋŀ ƧŀőŀƴƧŜ ŜŦƛƪŀǎƴŜ ǳǇƻǘǊŜōŜ ǊŜǎǳǊǎŀ ǇǊŜƭŀǎƪƻƳ ƴŀ CE, Ǒǘƻ ŏŜ ƻǎƛƳ ŘƛǊŜƪǘƴƻƎ ǳǘƛŎŀƧŀ ƴŀ őƭŀƴƛŎŜ 9ǾǊƻǇǎƪŜ 

unije ǘŀƪƻŚŜ ǳǘƛŎŀti ƛ ƴŀ ȊŜƳƭƧŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊƛŘǊǳȌƛǾŀƴƧŀΦ U oblasti upravljanja (komunalnim) otpadom 

ǇǊƻƳŜƴŜ ŏŜ se odnositi ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƳƻŘŜƭŀ ƻŘǾƻƧŜƴƻƎ ǎŀƪǳǇƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻōŜȊōŜŘƛƻ Ǒǘƻ 

őƛǎǘƛƧƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭ όǎŜƪǳƴŘŀǊƴŜ ǎƛǊƻǾƛƴŜύ Ȋŀ ŘŀƭƧƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛ ǇǊƻŎŜǎΣ ƻǘǾŀǊŀƧǳŏƛ istovremeno ƴŀ ǘŀƧ ƴŀőƛƴ ƛ 

ƳƻƎǳŏƴost za nova radna mesta.  

 

bŜƳŀőƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Ȋŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴǳ ǎŀǊŀŘƴƧǳ DL½ aktivno ǊŀŘƛ ƴŀ ǳǾƻŚŜƴƧǳ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ 

ekonomije u Srbiji od 2015. godine zajedno sa partnerimaΦ ¦ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ α¦ǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƻƳ ǳ 

ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƪƭƛƳŀǘǎƪƛƘ ǇǊƻƳŜƴŀ ό5Y¢LύάΣ ŀ ǳ ǎŀǊŀŘƴƧƛ ǎŀ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻƳ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ tǊƛǾǊŜŘƴƻƳ 

komorom Srbije i 17 lokalnih samouprava, ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎ sprovoŘŜ ǎŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ ǎƛǎǘŜƳŀ 

upravljanja otpadom kroz primenu principa CE.  

 

Saradnja GIZ projekta ǎŀ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀƳŀ ǳ ƻǾƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ǳǎƳŜǊŜƴŀ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 

sistema upravljanja otpadom, kako na lokaluΣ ǘŀƪƻ ƛ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ŦƻǊƳƛǊŀƴƛƘ ǊŜƎƛƻƴŀ ŘƻǾŜƭŀ ƧŜ Řƻ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ 

ǇƻƳŀƪŀΦ ¦Ȋ ǇƻŘǊǑƪǳ DL½ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ƻŘ нлмуΦ ƎƻŘƛƴŜ мт ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀ ǇƻŘǊȌŀƴƻ ƧŜ ǳ ƛȊǊŀŘƛ lokalnih 

planova upravljanja otpadom, ŀƪŎƛƻƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ Ȋŀ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ǇǊƛƳŀǊƴŜ ǎŜǇŀǊŀŎƛƧŜΣ ƪŀƻ ƛ ƳƻŘŜƭŀ ǎŀkupljanja 

i tretmana biorazgradivog toka otpada, ŀ ǎǾŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ /9Φ ¦ƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƳŜŚǳƻǇǑǘƛƴǎƪŜ 

ǎŀǊŀŘƴƧŜ ƧŜŘŀƴ ƧŜ ƻŘ ǾŀȌƴƛƘ Ŧƻƪǳǎŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ Ǉŀ ƧŜ ǘŀƪƻ ǇƻŘǊǑƪŀ ōƛƭŀ usmerene na kreiranju regionalnih 

struktura za upravljanje otpadomΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊŀǘila i izrada nacrta regionalnih planova upravljanja otpadom.  

 

YǊƻȊ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧǳ ǎŀǊŀŘƴƧǳ sa {ǘŀƭƴƻƳ ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƛƧƻƳ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ (SKGO) lokalne samouprave u Srbiji 

ōƛƭŜ ǎǳ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ da kroz brojne aktivnosti ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ razmenama iskustava i praksi ǳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ 

ƪƻƳǳƴŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ŀƭƛ ƛ ǳ ǇƻƭƛǘƛƪŀƳŀ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΦ ¦Ȋ ǇƻŘǊǑƪǳ ƪƻƭŜƎŀ ƛȊ {YDh 

kroz Analizu koja je pred vama (napisanu ǇǊŜ ǳǎǾŀƧŀƴƧŀ α½ŜƭŜƴƻƎ ŘƻƎƻǾƻǊŀάύ ȌŜƭŜƭƛ smoΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎΣ da 

odgovorimo ƴŀ ǎƭŜŘŜŏŀ ǇƛǘŀƴƧŀΥ ƪƻƧŜ uloge lokalne samouprave imaju u procesu prelaska na model 

cirkularne ekonomije, da li i koliko trenutno stanje lokalnih ekonomija ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇǊƛƳŜƴǳ ǇǊƛƴŎƛǇŀ /9Σ 

koje preduslove lokalne samouprave treba da ostvare kako bi se stvoǊƛƭƛ ǳǎƭƻǾƛ ƪƻƧƛ ŏŜ ǇƻŘǊȌŀǘƛ ǇǊŜƭŀȊŀƪ ƴŀ 

principe CE. hǾƻ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ǎŀ ǇǊŀǘŜŏƛƳ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀƳŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ŘƻŘŀǘƴƛ ƪƻǊŀƪ ǳ ǇƻŘǊǑŎƛ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ 

ƴŜ ǎŀƳƻ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ƻǇǑǘƛƴŀ DL½ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ǾŜŏ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ǎǾƛƘ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ 

usvajanja principa cirkularne ekonomije i njihovih primena.  

 

 

GIZ pǊƻƧŜƪŀǘ α¦ǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƻƳ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƪƭƛƳŀǘǎƪƛƘ ǇǊƻƳŜƴŀ ό5Y¢Lύά 
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1. Uvod 
 

Cirkularna ekonomija je jedna od glavnih tema za evropske kreatore politika, pogotovo kada su u pitanju 

ȊŀǑǘƛǘŀ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ, ekonomski razvoj i ǎǾŜǳƪǳǇŀƴ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ napredak. LǇŀƪΣ őini se da ƧŜ ƻǇǑǘŜ 

ǇǊƛƘǾŀŏŜƴƻ ƎƭŜŘƛǑǘŜ ƪƻŘ ǎǘǊǳőƴƧŀƪŀ ƛ ǇǊŀƪǘƛőŀǊŀ da je cirkularna ekonomija u Srbiji ƧƻǑ ǳǾŜƪ relativno nova, 

nedovoljno poznata, promovisana i zastupljena tema. Ovo ƪƻƴǎǘŀǘŀŎƛƧŀ ǎŜ ƳƻȌŜ da se primeni, kako na 

donosioce odluka i politika, tako i ƴŀ ǇǊƛǾǊŜŘƴŜ ǎǳōƧŜƪǘŜ ƛ ƎǊŀŚŀƴŜΦ tǊŜƳŀ ƛǎǘƻƳ ƳƛǑƭƧŜƴƧǳ ƻǾŀƪǾŀ ǾǊǎǘŀ 

ǘǾǊŘƴƧŜ ǇƻƎƻǘƻǾƻ ƴŀƭŀȊƛ ǎǾƻƧŜ ǳǇƻǊƛǑǘŜ ƴa lokalnom nivou. 

 

tƻƭŀȊŜŏƛ ƻŘ ǘŀƪǾŜ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜΣ a u ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ƻǇǊŜŘŜƭƧŜƴƧƛƳŀ GIZ projekta 

αUpravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI)ά (GIZ projekat) i Stalne konferencije gradova 

ƛ ƻǇǑǘƛƴŀΣ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴ ƧŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘ αAnaliza kapaciteta jedinica lokalne samouprave u pogledu stvaranja 

uslova za prelazak na cirkularnu ekonomiju, ǎŀ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀƳŀ Ȋŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳά, kao 

ǇƻƪǳǑŀƧ da se, sa jedne strane dokumentovanjem stavova lokalnih predstavnika ovakve tvrdnje potvrde ili 

opovrgnu, a sa druge strane, da se ƛŘŜƧŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǇǊƛōƭƛȌƛ jedinicama lokane samouprave, da im 

se predstave ƴƧŜƴŜ ǇǊŜŘƴƻǎǘƛΣ ǇƻƪǊŜǘŀőƪi faktori, koristi, ali i barijere sa kojima bi trebalo da se Ǌŀőǳƴŀ na 

putu tranzicije ka novom modelu lokalne ekonomije, kao i da se ŘƻǇǊƛƴŜǎŜ ǾŜŏƻƧ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƧ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴƻǎǘƛ 

principa cirkularne ekonomije. 

 

¢ǊŜōŀ ƛǎǘŀŏƛ Řŀ ƻǾŀ ŀƴŀƭƛȊŀΣ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ {ǘŀƭƴŜ ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƛƧŜ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀΣ ǳȊ ǇƻŘǊǑƪǳ DL½ 

projekta, ƴŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǳǎŀƳƭƧŜƴ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƛƭƛ ǇƻƪǳǑŀƧ Řŀ ǎŜ ǇǊƻƳƻǾƛǑŜ ƛ ǳōǊȊŀ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧŀ ŘƻƳŀŏŜ 

ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƳ ƳƻŘŜƭǳΣ ǾŜŏ ƧŜ ŘŜƻ ƳƴƻƎƻ ǑƛǊŜƎ ŦǊƻƴǘŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻƪǊŜǘŀƭƛ ƛ 

ǇƻƪǊŜŏǳΣ ƪŀƪƻ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ wŜǇǳōƭƛke Srbije i Privredna komora Srbije, tako i 

ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ bŜƳŀőƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Ȋŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴǳ ǎŀǊŀŘƴƧǳ όDL½ύΣ 

Program za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) i Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). 

 

Dokument őine dve celine, jedna je zasnovan na ƻǇǎŜȌƴƻƧ ŀƴŀƭƛȊŜ ǑƛǊƻƪŜ ōŀȊŜ literature o cirkularnoj 

ekonomiji dostupne na internetu, ǳȊ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ŘƻƳŀŏƛƘ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŀ α/ƛǊƪǳƭŀǊƴŀ 

ekonomija ƪŀƻ Ǒŀƴǎŀ Ȋŀ razvoj SrbijeάΣ ǳǊŀŚŜƴŀ Ȋŀ ǇƻǘǊŜōŜ Misije Organizacije za evropsku bezbednost i 

saradnju u Srbiji, ili bŀŎǊǘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧǳ, pripremljenog za potrebe 

Ministarstva pǊƛǾǊŜŘŜ ƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ŀ ǇƻƴƻǾƻ ǳȊ ǇƻŘǊǑƪǳ GIZ projekta, a druga na 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳ ǇƻȊƴŀǾŀƴƧŀ ƛ ǎǘŀǾƻǾŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛ ƧŀǾƴƛƘ ƪƻƳǳƴŀƭƴƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ 

o cirkularnoj ekonomiji, sprovedenom u formi anketnog upitnika i ciljanih intervjua. 

 

YƻƴŀőƴƻΣ ƴŀ osnovu desktop analize literature, regulatornog okvira u Srbiji i Evropskoj uniji, uvida u primere 

dobre prakse iz evropskih gradova i regiona ƛ ƻŘƎƻǾƻǊŀ ŘƻōƛƧŜƴƛƘ ƻŘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ iz Srbije, 

formirana je lista preporuka za donosioce odluka na lokalnom nivou koƧŜΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎǾŜǎǘ ƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ 

volja, mogu da pomognu u tranziciji ka cirkularnoj ekonomiji. 
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2. O cirkularnoj ekonomiji  
 

U svetu, kao i u Srbiji, i dalje je dominantan linearni model ekonomije, koji se zasniva na principu uzmi, 

napravi, iskoristi, odbaci. U osnovi ovakvog modela je ostvarivanje ekonomskog rasta i postizanje 

ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ōƭŀƎƻǎǘŀƴƧŀ ǳȊ ƻǎƭŀƴƧŀƴƧŜ ƴŀ ŜƪǎǇƭƻŀǘŀŎƛƧu ƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧe ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛƘ ƛ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳ ƧŜŦǘƛƴijih 

mineralnih sirovina, energenata i drugih prirodnih resursa. Ipak, danas je jasno, a u prilog tome govore i 

aktuelne politike mnogih zemalja, pa i Evropske unije, da je ovakav model ŜƪƻƭƻǑƪƛΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ 

ƴŜƻŘǊȌƛǾ ǳ ŘǳȌŜƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƳ ǇŜǊƛƻŘǳΦ Prema procenama Global Footprint Network1, aktuelni model 

ekonomskog rasta, baziran na ƛǎƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ prirodnih resursa, őƻǾŜőŀƴǎǘǾƻ je doveo u poziciju da za samo 

sedam meseci iskoristi onoliko resursa ƪƻƭƛƪƻ ǎǾƛ ŜƪƻƭƻǑƪƛ ǎƛǎǘŜƳƛ na planeti mogu da ih obnove za godinu 

dana. 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀ ƴŀǑŀ ƎŜƴŜǊŀŎƛƧŀ Ȋŀ ǎǾƻƧŜ ōƭŀƎƻǎǘŀƴƧŜ ƪƻǊƛǎǘi α½ŜƳƭƧƛƴ ƪŀǇƛǘŀƭά ōǳŘǳŏƛƘ ƎŜƴŜǊŀŎƛƧŀΦ 

 

½ŀ ǊŀȊƭƛƪǳ ƻŘ ƭƛƴŜŀǊƴŜΣ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ƧŜ ǘŀ ƪƻƧŀ ƧŜ Ǉƻ ǎǾƻƧƻƧ ǎǳǑǘƛƴƛ ǊŜƎŜƴŜǊŀǘƛǾƴŀ ƛ ǘŜȌƛ Řŀ ǳ ǎǾŀƪƻƳ 

ǘǊŜƴǳǘƪǳ ǎŀőǳǾŀ ƳŀƪǎƛƳŀƭnu upotrebljivost, korisnost i monetarnu vrednost proizvoda (u celosti ili njihovih 

ƪƻƳǇƻƴŜƴǘƛύΣ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƛ ŜƴŜǊƎƛƧŜΦ hǾŀƧ ƴƻǾƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ƳƻŘŜƭ ǘŜȌƛ Řŀ ǊŀȊŘǾƻƧƛ Ǝƭƻōŀƭƴƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ 

ƻŘ ǇƻǊŀǎǘŀ ǇƻǘǊŀȌƴƧŜ Ȋŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƳ ǇǊƛǊƻŘƴƛƳ ƛȊǾƻǊƛƳŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ mineralne sirovine, fosilni energenti, 

ŀƭƛ ƛ ŘǊǳƎƛ ƴŜƻōƴƻǾƭƧƛǾƛ ƛƭƛ ǎǇƻǊƻ ƻōƴƻǾƭƧƛǾƛ ǊŜǎǳǊǎƛΦ /ƛǊƪǳƭŀǊƴŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀΣ ȊōƻƎ ǎǾƻƧŜ ǎǳǑǘƛƴŜΣ ƳƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ 

ȊƴŀőŀƧŀƴ ŘŜƻ ǊŜǑŜƴƧŀ Ȋŀ ǎǾŜ ǾŜŏŜ ƛȊŀȊƻǾŜ ǎŀǾǊŜƳŜƴƻƎ ǎǾŜǘŀΣ ƛ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƻŘƎƻǾƻǊŀ ƴŀ ȊŀƘǘŜǾŜ ƻŘǊȌƛǾƻƎ 

razvoja, ƳƛǊŜŏƛ ǇƻǘǊŜōǳ Ȋŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƳ ǊŀǎǘƻƳ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƳ ōƭŀƎƻǎǘŀƴƧŜƳΣ ǎŀ ƧŜŘƴŜ ǎǘǊŀƴŜ ƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƻǎǘ 

prirodnih resursa sa druge. 

 
Slika 1Φ wŀȊŘǾŀƧŀƴƧŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ Ǌŀǎǘŀ ƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ 

 

Lŀƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ƻǇǊŜőƴŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ƻ ƴƧŜƴƛƳ ŘƻƳŜǘƛƳŀ ƛ ȊƴŀőŀƧŀƴ ōǊƻƧ ƪǊƛǘƛƪŀ ǇǊŜ ǎǾŜƎŀ ƴŀ Ǌŀőǳƴ ǾŜƭƛƪƻƎ ōǊƻƧŀ 

definicija2Σ ǘǊŜƴǳǘƴƻ ŘƻƳƛƴŀƴǘƴƻ ƎƭŜŘƛǑǘŜ ǳ ǎǘǊǳőƴƻƧ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƛ ƪƻŘ ŘƻƴƻǎƛƭŀŎŀ ƻŘƭǳƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ 9ǾǊƻǇǎƪŜ 

unije je da je cirkularna ekonomija u stanju da, u kombinaciji sa novim tehnologijama, uporedo ostvari 

ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƻǎƴƻǾƴƛƘ ǘŜȌƴƧƛ. Kada je u pitanju ekonomija, sposobna je da kreira rast i radna mesta, a kada je 

ǊŜő ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ, ƳƻȌŜ Řŀ ǎƳŀƴƧƛ ƪŀǊōƻƴǎƪƛ ƻǘƛǎŀƪ ƛ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ǳǘƛőŜ ƴŀ ƪƭƛƳŀǘǎƪŜ ǇǊƻƳŜƴŜΦ 

 

Evropska ƪƻƳƛǎƛƧŀ ƧŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ !ƪŎƛƻƴog plan EU za cirkularnu ekonomiju, krajem 2015, a onda i 

usvajanjem tzv. Paketa cirkularne ekonomije3 2018Σ ǇƻǎǘŀǾƛƭŀ ǇǊŜŘ ȊŜƳƭƧŜ őƭŀƴƛŎŜ ǾŜƻƳŀ ŀƳōƛŎƛƻȊƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ 

 
1 https://www.footprintnetwork.org/ 
2 Kirchherr, Julian & Reike, Denise & Hekkert, M.P.. (2017). Conceptualizing the Circular Economy: An Analysis of 114 Definitions. 
SSRN Electronic Journal. 127. 10.2139/ssrn.3037579 
3 Commission Communication COM(2015)614 final "Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy" 
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ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǊŜŎƛƪƭŀȌŜ ƪƻƳǳƴŀƭƴƻƎ ƛ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƎ ƻtpada, deponovanja, sistema separacije na izvoru, 

ǇǊƻŘǳȌŜƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǇǊƻƛȊǾƻŚŀőŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇǊŜƘǊŀƳōŜƴƛƳ ƻǘǇŀŘƻƳΦ Procene Evropske komisije, ali 

ƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴƛƘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőŀΣ ǎǳ da bi intervencije u skladu sa ovim legislativnim instrumentima mogle da 

proizvedu pozitivne efekte, kako na ŜƪƻƴƻƳƛƧǳ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ ǘŀƪƻ ƛ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ȊŀǑǘƛǘŜ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŀ 

ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΦ 

 

{ǘǳŘƛƧŀ α¦ƴǳǘǊŀǑƴƧƛ ǊŀǎǘΥ ±ƛȊƛƧŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ Ȋŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴǳ 9ǾǊƻǇǳά4 ǇǊǳȌŀ ƴƻǾŜ ŘƻƪŀȊŜ koji idu u 

ǇǊƛƭƻƎ ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧǳ Řŀ ŏŜ ƪǊƻȊ ǇǊƛƳŜƴǳ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƛ ǘŜƘƴƻƭƻǑƪǳ ǊŜǾƻƭǳŎƛƧǳΣ 9ǾǊƻǇŀ 

ǇƻǾŜŏŀǾŀǘƛ ǎǾƻƧǳ ǊŜǎǳǊǎnǳ ǇǊƻŘǳƪǘƛǾƴƻǎǘ ƛ Řƻ ǘǊƛ ǇǊƻŎŜƴǘŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜΣ Ǒǘƻ ōƛ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ ǎǘǾƻǊƛƭƻ 

dodatnu korist, u pogledu eƪƻƴƻƳƛƪŜ ǇǊƛƳŀǊƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀΣ ƻŘ őŀƪ лΣс ōƛƭƛƻƴŀ ŜǾǊŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜΣ Řƻ нлолΦ ƎƻŘƛƴŜΦ 

Pored toga, od eksternih i aktivnosti koje nisu u direktnoj vezi sa primarnim resursima, bili bi ostvareni 

ŘƻŘŀǘƴƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ōŜƴŜŦƛǘƛ ƻŘ мΣн ōƛƭƛƻƴŀ ŜǾǊŀΣ őƛƳŜ ōƛ ǳƪǳǇƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧa korist bila na nivou od oko 1,8 

biliona ŜǾǊŀ ǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧǳ ǎŀ trenutnom. 

 

IȊǾŜǑǘŀƧ α¦ǘƛŎŀƧ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘŜ ǊŀŘŀά5 iz 2018. godineΣ ǇǊŜŘǾƛŚŀ Řŀ ŏŜ primenom 

cirkularne ekonomije ōǊǳǘƻ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘ όBDP) u Evropskoj uniji rasti ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳ za skoro 

0,5% ǾƛǑŜ, u odnosu na status quo scenario, do 2030. godine. ¦ ǎŎŜƴŀǊƛƧǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƻőŜƪǳƧŜ ǎŜ 

neto porast broja radnih mesta od ƻƪƻ тллΦллл ǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧǳ ǎŀ ōŀȊƛőƴƛƳΦ Prema projekcijama 

aŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ organizacije rada (ILO) iznetim u publikaciji Greening with Jobs6, po scenariju cirkularne 

ekonomije zaposlenost u svetu bi rasla po stopi od 0,1% ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳ do 2030. godine, ǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧǳ 

ǎŀ ǳƻōƛőŀƧŜƴƛƳ ǎŎŜƴŀǊƛƧŜƳΦ Prema nalazima u istoj publikaciji, na svetskom nivou, zaposlenost u ǳǎƭǳȌƴƻƳ 

sektoru bi porasla za otprilike 50 miliona radnih mesta, a u sektoru upravljanja otpadom za oko 45 miliona. 

Osim toga, cirkularni ǎŎŜƴŀǊƛƻ ōƛ ƳƻƎŀƻ Řŀ ƛƳŀ ȊƴŀőŀƧƴŜ ǇƻȊƛǘƛǾƴŜ ŜŦŜƪǘŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƪǊŜƛǊŀƴƧŀ ǇƻǘǊŜōŜ Ȋŀ 

novim poslovima u ǎŜƪǘƻǊǳ αȊŀƧŜŘƴƛőƪŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜάΣ ƪŀƻ ƛ ƪƻŘ ŘŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ƻǊijentisanih na popravku i 

ǊŜƘŀōƛƭƛǘŀŎƛƧǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǑƛǊƻƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ 

 

Iako su ƻőƛƎƭŜŘƴƛ ǇƻȊƛǘƛǾƴƛ ǳőƛnci koje cirkularni pristup ƳƻȌŜ Řŀ ƛƳŀ ƴŀ Ǝƭƻōŀƭƴe emisije ugljendioksida, kao 

i na svetsku, evropsku ili nacionalne ekonomijeΣ őƛƴƛ ǎŜ Řŀ ǎǳ ti ŜŦŜƪǘƛ ƧƻǑ ƛȊǊŀȌŜƴƛƧƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ƎǊŀŘƻǾŀΣ ƻǇǑǘƛƴŀ 

i lokalnih zajednica. Koristi za lokal se ƻƎƭŜŘŀƧǳ ǳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧǳ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ŘƻōŀǾƭƧŀőŀ ǳ ƎƭƻōŀƭƴŜ ƭŀƴŎŜ 

snabdevanja, kako materijala tako i energenata, stvaranju radnih mesta u sektoru upravljanja otpadom, koji 

je ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ lokalnih samouprava, stvaranju ǊŀŘƴƛƘ ƳŜǎǘŀ ǳ ǳǎƭǳȌƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳΣ pogotovo u 

ŘƻƳŜƴǳ αȊŀƧŜŘƴƛőƪŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜά ƛ ŘŜƭŀǘƴƻǎǘƛƳŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ōŀǾŜ ǇƻǇǊŀǾƪamaΣ ǊŜƘŀōƛƭƛǘŀŎƛƧƻƳ ƛ ǾǊŀŏŀƴƧŜƳ ǳ 

upotrebu predmeta i opreme. Cirkularna ekonomija ǳ ȊƴŀőŀƧƴƻƧ ƳŜǊƛΣ ƪǊƻȊ ǇƻƴƻǾƴǳ ǳǇƻǘǊŜōǳ ƛ ǊŜŎƛƪƭŀȌǳΣ 

ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧǳ ƴŜƎŀǘƛǾƴƛƘ ŜƪƻƭƻǑƪƛƘ ŜŦŜƪŀǘŀ ƻǘǇŀŘŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴǳ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΣ ŀ ƪǊƻȊ ŀƴƎŀȌƻǾŀƴƧŜ 

ƭƻƪŀƭƴƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛƘ ƻōƴƻǾƭƧƛǾƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǳǘƛőŜ ƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ȊŀƎŀŚŜƴƧa 

vazduha. YƻƴŀőƴƻΣ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ƳƻȌŜ ǳ ƳƴƻƎƻƳŜ Řŀ ŘƻǇǊƛƴŜǎŜ Řŀ ǎŜ ƭƻƪŀƭƴƻ ǎǘǾƻǊŜƴŀ ŘƻŘata 

ŜƪƻƴƻƳǎƪŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘ ȊŀŘǊȌƛ ǳ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ȊŀƧŜŘƴƛŎŀƳŀ ƛ ŘƻǇǊƛƴŜǎŜ ƴƧƛƘƻǾƻƳ ŘŀƭƧŜƳ ǊŀȊǾƻƧǳ ƛ ǇǊƻǎǇŜǊƛǘŜǘǳΦ 

Zbog svega navedenog primena principa cirkularne ekonomije u lokalnom kontekstu postaje izuzetno 

ŀƪǘǳŜƭƴŀ ƛ ǾŀȌƴŀ ǘŜƳŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ 

 

2.1. Osnove koncepta i principi cirkularne ekonomije 
 

Lŀƪƻ ƧŜ ǘŜǊƳƛƴ ǳ ǳǇƻǘǊŜōƛ ƧƻǑ ƻŘ ǎŜŘŀƳŘŜǎŜǘƛƘ ƎƻŘƛƴŀ ǇǊƻǑƭƻƎ ǾŜƪŀ7, a ǎǘƛőŜ ǎŜ i utisak da je sam po sebi 

ǊŀȊǳƳƭƧƛǾΣ ƧƻǑ ǳǾŜƪ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŀΣ ƪŀƻ ƴƛ ǇƻǘǇǳƴƛ ƪƻƴǎŜƴȊǳǎ ǳ ǎǘǊǳőƴƻƧ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƻƪƻ 

 
4 Growth Within: A Circular Economy Vision for A Competitive Europe, the Ellen MacArthur Foundation, the McKinsey Center for 
Business and Environment, Stiftungsfonds für Umweltökonomie und Nachhaltigkeit, June 2015 
5 Impacts of circular economy policies on the labour market, Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF, May 2018 
6 World Employment and Social Outlook 2018: Greening with jobs, International Labour Office, Geneva: ILO, 2018 
7 Geissdoerfer, M., Savaget, P., Bocken, N., & Hultink, E. (2017). The Circular Economy ς A new sustainability paradigm?. Journal 
of Cleaner Production, 143 (1), 757-768. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.12.048 
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termina cirkularna ekonomija. U ƻǇǑǘŜƳ smislu cirkularna ekonomija ǎŜ ƳƻȌŜ ǎƳŀǘǊŀǘƛ ekonomskim 

sistemom koji ima za cilj eliminaciju otpada i kontinuirano ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ resursa8. Cirkularni ekonomski model, 

koji jŜ ōŀȊƛǊŀƴ ƴŀ ǇǊƛƴŎƛǇǳ Ǒǘƻ ŘǳȌŜƎ ƪǊǳȌŜƴƧŀ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀΣ stoji nasuprot linearnom, koji je 

zasnovan na eksploataciji resursa, njihovom pretvaranju u proizvode koji se trajno odlaȌǳ nakon upotrebe. 

Analizom ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ definicija ƳƻȌŜ ǎŜ Řƻŏƛ Řƻ ȊŀƪƭƧǳőƪŀ Řŀ postoje ǘǊƛ ǳƻōƛőŀƧŜƴŜ ǘŜƻǊƛƧǎƪŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳe 

cirkularne ekonomije9: minimiziranje unosa sirovina i izlaza otpadnih materijala iz ekonomskog sistema; 

ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ vrednosti ǊŜǎǳǊǎŀ Ǒǘƻ ƧŜ ŘǳȌŜ ƳƻƎǳŏŜ unutar ekonomskog sistema; i ǇƻƴƻǾƴƻ ǾǊŀŏŀƴƧŜ 

(reintegracija) proizvoda u ekonomski sistem po dostizanju kraja ȌƛǾƻǘnog veka. 

 

Kada se govori o principima, u literaturi i na ƛƴǘŜǊƴŜǘǳΣ ƴŀƧőŜǑŏŜ ǎŜ ƴŀƛƭŀȊƛ ƴŀ ǘǊƛ ƻǎƴƻǾŀƴŀ na kojima je 

zasnovana cirkularna ekonomija. Po Elen Makartur fondaciji10Σ ǾƻŘŜŏƻƧ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƧ ŦƻƴŘŀŎƛƧƛ Ȋŀ 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛ ƪǊŜƛǊŀƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳ ŘƻƳŜƴǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ǘƻ ǎǳ ǎƭŜŘŜŏƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛΥ ŜƭƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƻǘǇŀŘŀ ƛ 

ȊŀƎŀŚŜƴƧŀ ƪǊƻȊ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŘƛȊŀƧƴŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀΤ ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ Ǒǘƻ ŘǳȌŜ ǳ ǳǇƻǘǊŜōƛΤ ƛ 

obnavljanje prirodnih sistema. Prvi princip obuhvata otkrivanje i otklanjanje ƴŜȌŜƭƧŜƴƛƘ ŜŦŜƪŀǘŀ kroz 

sagledavanje procese ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ŘƛȊŀƧƴŀ ƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΦ {ǳǑǘƛƴŀ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ƧŜ ƪǊŜƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ƛ 

ǇǊƻŎŜǎŀ ƪƻƧƛ Ǉƻ ǎǾƻƧƻƧ ǎǳǑǘƛƴƛ ƛƳŀƧǳ ƴŀƧƳŀƴƧƛ ƳƻƎǳŏƛ negativan ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴu sredinu i minimalnu 

ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƴŜƻōƴƻǾƭƧƛǾƛƘ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀΦ Drugi princip podrazumeva optimizaciju prinosa resursa, 

odnosno postizanje maksimalnog nivoa korisnosti materijala, komponenti i proizvoda, kroz njihovo 

ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻ ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǳ Ŏƛƪƭǳǎǳ ǳǇƻǘǊŜōŜΦ ¢ǊŜŏƛ ǇǊƛƴŎƛǇ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƻőǳǾŀƴƧŜ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊƛǊƻŘƴƻƎ 

ƪŀǇƛǘŀƭŀΦ ¢ƻ ǎŜ ǇƻǎǘƛȌŜ ƪƻƴǘǊƻlom upotrebe ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƘ prirodnih resursa ƛ ǇǊŜƭŀǎƪƻƳ ƴŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ 

obnovljivih materijala i izvora energije. 

 

 

 
8 https://en.wikipedia.org/wiki/Circular_economy 
9 Suárez Eiroa, Brais & Fernández, Emilio & Martínez, Gonzalo & Soto-Oñate, David. (2019). Operational principles of Circular 
Economy for Sustainable Development: Linking theory and practice. Journal of Cleaner Production. 214. 952-961. 
10.1016/j.jclepro.2018.12.271. 
10 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept 
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Slika 2Φ ~ŜƳŀǘǎƪƛ ǇǊƛƪŀȊ ƻƪǾƛǊŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ 

 

L ǇƻǊŜŘ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛ jedinstveni stav ƻƪƻ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŜΣ őƛƴƛ ǎŜ Řŀ ǘŀ ǾǊǎǘŀ ǊŀȊǳƳŜǾŀƴƧŀ ipak postoji u 

pogledu tri nivoa primene cirkularne ekonomije9: mikro nivo, mezo nivo i makro nivo. Mikro nivo se odnosi 

na primenu principa cirkularne ekonomije ǳ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀ i kreiranje novih, cirkularnih, biznis modela. Na 

ovom nivou pristupi poput őƛǎǘƛƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ, energetske efikasnosti ili industrijske ekologije integrisani su 

u procese proizvodnje. Mezo nivo odnosi se na interakciju ƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƳ ǎǳōƧŜƪǘƛma, koja 

moȌŜ dovesti do industrijske simbioze. Makro nivo se odnosi na primenu cirkularnih principa ƴŀ ǑƛǊŜƳ 

ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƳ planu, odnosno na nivou lokalnih zajednica, gradova, regiona, ŘǊȌŀǾŀ ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴe 

zajednice. 

 

tǊŀƪǘƛőƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎǇǊƻǾƻŘŜ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛ ǎǳōƧŜƪǘƛΣ ŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴŀƧőŜǑŏŜ ŘƻǾƻŘŜ ǳ ǾŜȊǳ ǎŀ cirkularnom 

ekonomijom11, ƳƻƎǳ ǎŜ ǇƻŘŜƭƛǘƛ ǳ ǑŜǎǘ ƎǊǳǇŀΥ ǇǊŜƭŀȊŀƪ ƴŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƻōƴƻǾƭƧƛǾƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀΤ 

ǇǊƻŘǳȌŀǾŀƴƧŜ ȌƛǾƻǘƴƻƎ vek proizvoda kroz dizajn i ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ; ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ efikasnosti proizvodnje i 

uklanjanju otpada iz lanaca snabdevanja; ȊŀŘǊȌŀǾŀnje komponenti i materijala u zatvorenom ciklusu kroz 

ponovnu preradu i reciklŀȌǳΤ ǾƛǊǘǳŜƭƴŀ isporuka robe i usluga; i primena novih tehnologija i zamena starih 

materijala naprednim i obnovljivim. 

 

YƻƴŀőƴƻΣ ǇǊŜƭŀȊŀƪ ƴŀ cirkularnu ŜƪƻƴƻƳƛƧǳ ƴŜ ǎǾƻŘƛ ǎŜ ǎŀƳƻ ƴŀ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŀ ǳǎƳŜǊŜƴŀ ƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ 

negativnih uticaja linearne ekonomije, ǾŜŏ predstavlja sistemski pomak koji doprinosi stvaranju ŘǳƎƻǊƻőƴe 

ƻǘǇƻǊƴƻǎǘƛ ŘǊǳǑǘǾŀ ƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ȊŀƧŜŘƴƛŎŀ ƴŀ ƪƭƛƳŀǘǎƪŜ ǇǊƻƳŜƴŜ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǇƻǘǊŜǎŜΣ kreira poslovne prilike 

i radna mesta i ima trajne pozitivne efekte na ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ ƛ ŘǊǳǑǘǾƻ12. 

 

2.2. EU paket cirkularne ekonomije 
 

Evropska komisija je u decembru 2015. godine donela Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju13 kako bi 

ǇƻŘǎǘŀƪƭŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ Ǌŀǎǘ ƛ ǳƭŀƎŀƴƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ǊŀȊǾƛƭŀ ƪŀǊōƻƴǎƪƛ ƴŜǳǘǊŀƭƴǳΣ ǊŜǎǳǊǎƴƻ ŜŦƛƪŀǎƴǳ ƛ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴǳ 

privredu14. Akcioni plan je predvideo 54 ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ domenima ekonomskih aktivnosti unutar 

Evropske unije ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ sektore proizvodnje, odnosno eko-ŘƛȊŀƧƴŀΣ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘƻƳΣ 

ǘǊȌƛǑǘŀ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƛƘ ǎƛǊƻǾƛƴŀΣ ƪŀƻ ƛ druge ǎǇŜŎƛŦƛőƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ. 

 

!ƪŎƛƻƴƛ Ǉƭŀƴ ǇǊŜŘǾƛŚŀ ƛȊƳŜƴŜ őŜǘƛǊƛ ǇǊƻǇƛǎŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǊŜŚǳƧǳ ƻōƭŀǎǘ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘƻƳΦ Revidiranim 

zakonodavnim okvirom o otpadu, koji je stupio je na snagu jula 2018. godine, postavljeni su jasni ciljevi za 

smanjenje uticaja otpada ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ i smernice u pogledu ǊŜŎƛƪƭŀȌŜ ƛ ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǎŀ 

ƻǘǇŀŘƻƳΦ YƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƻƎ okvira za upravljanje otpadom su ciljevi koje Evropska unija, odnosno 

ȊŜƳƭƧŜ őƭŀƴƛŎŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ŘƻǎǘƛƎƴǳ ǳ ǇŜǊƛƻŘǳ ƛȊƳŜŚǳ нлннΦ ƛ нлорΦ ƎƻŘƛƴŜ. Tƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎ 

podrazumevaju i: 

 

Á wŜŎƛƪƭŀȌu 65% komunalnog otpada do 2035. godine; 

Á wŜŎƛƪƭŀȌu тл҈ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ Řƻ нлолΦ godine, sa sǇŜŎƛŦƛőƴim ciljevima Ȋŀ ǊŜŎƛƪƭŀȌǳ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ 

ŀƳōŀƭŀȌƴih materijala. Papir i karton - 85%; obojeni metali - 80%; aluminijum - 60%; staklo - 75%; 

plastika - 55%; drvo - 30%; 

Á Odlaganje na deponije ƴŀƧǾƛǑŜ мл҈ produkovanog otpada do 2035. godine; 

Á tǊƻǑƛǊŜƴje obaveze odvojenog prikupljanje otpada na opasni otpad ƛȊ ŘƻƳŀŏƛƴǎǘŀǾŀ do kraja 2022; 

bio-degradabilni otpad do kraja 2023; i tekstil do kraja 2025. godine; 

 
11 Mapping the benefits of a circular economy, McKinsey Quarterly, June 2017 
12 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept 
13 Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy COM/2015/06 
14 COM (2019) 190 final 
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Á Uspostavljene minimalnih zahteva u pogledu ǑŜƳa proŘǳȌŜƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǇǊƻƛȊǾƻŚŀőŀ, kako bi 

se ǳƴŀǇǊŜŘƛƭƛ ƴŀőƛƴ ƛ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƻǎǘ upravljanja posebnim tokovima. 

Á hƧŀőŀǾŀƴƧŜ prevencije i preduzimanja posebnih mera za borbu protiv prehrambenog i marinskog 

otpada, kao doprinos postizanju obaveza EU prema ciƭƧŜǾƛƳŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ15. 

 

tƻǊŜŘ ŘƛǊŜƪǘƛǾŀ ƪƻƧŜ ǳǊŜŚǳƧǳ ƻōƭŀǎǘ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘƻƳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛ ǇŀƪŜǘ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀ i Direktivu o eko-

dizajnu16, ƪƻƧŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƪƻǘƭƻǾƛΣ 

ǊŀőǳƴŀǊƛ ƛ ŀǇŀǊŀǘƛ Ȋŀ ŘƻƳŀŏƛƴǎǘǾƻΦ /ƛƭƧ ƻǾŜ ŘƛǊŜƪǘƛǾŜΣ ƪƻƧŀ ōƛ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛ ǘǊŜōŀƭƻ, na inicijativu Evropskog 

parlamenta17, Řŀ ōǳŘŜ ǇǊƻǑƛǊŜƴŀ ƛ ƴŀ druge aspekte proizvoda osim energetske efikasnosti, poput 

dugotrajnosti, ǇƻŘƭƻȌƴƻǎǘƛ ǇƻǇǊŀǾƪŀƳŀΣ rasklopivosti i reciklabilnosti, je da smanji uticaj ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ 

ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΦ 

 

Aktivnosti, po !ƪŎƛƻƴƻƳ ǇƭŀƴǳΣ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘŜ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƛƘ ǎƛǊƻǾƛƴŀ ǇǊŜŘǾƛŚŀƧǳ ǊŀȊǾƻƧ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ 

ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ Ȋŀ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴŜ ǎƛǊƻǾƛƴŜΣ ǇƻǎŜōƴƻ Ȋŀ ǇƭŀǎǘƛƪǳΣ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŜ ǊŜƎǳƭŀǘƛǾŜ Ȋŀ ŚǳōǊƛǾŀΣ ǇǊƻƳƻŎƛƧǳ 

ōŜȊōŜŘƴƻƎ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƴƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻƎ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǾƻŘŜΣ ƛzradu legislative kojom se postavljaju minimalni zahtevi 

za ponovnƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ vode za navodnjavanje i prehranjivanje podzemnih voda, kao i druge aktivnosti. 

 

tŀƪŜǘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǇƻǘǊƻǑŀőŜ ǳ 9ǾǊƻǇǎƪƻƧ ǳƴƛƧƛ ƧŜ ƻōƛƳŀƴ ƛ ǘǊŜǘƛǊŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ bolja 

primŜƴŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ǇǊƻǇƛǎŀ ƻ ƎŀǊŀƴŎƛƧŀƳŀ ƴŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘŜΣ ƛƴƻǾƛǊŀƴƧŜ ǳǇǳǘǎǘŀǾŀ ǇǊƻǘƛǾ ƴŜŦŜǊ ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ǇǊŀƪǎƛΣ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǇƻǇǊŀǾƪŀƳŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ Ŝƪƻ-ŘƛȊŀƧƴŀΣ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 

delotvornosti eko-ƻȊƴŀőŀǾŀƴƧŀ ƛ ŘǊǳƎŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ 

 

{ǇŜŎƛŦƛőƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ !ƪŎƛƻƴƻƳ ǇƭŀƴƻƳ ƻŘƴƻǎŜ ǎŜ ƴŀ ŜǾǊƻǇǎƪŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǇƭŀǎǘƛƪŜ ƛ 

ǇƭŀǎǘƛőƴƛƘ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀΣ ǇǊŜƘǊŀƳōŜƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀΣ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ƛ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƻƎ ƻǘǇŀŘŀΣ ōƛƻƳŀǎŜ ƛ ōƛƻ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀΣ 

ƛƴƻǾŀŎƛƧŀ ƛ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΣ ƪǊƛǘƛőƴƛƘ ǎƛǊƻǾƛƴŀ ƛ Ƴƻƴƛtoringa. 

 

Obzirom ƴŀ ǇƻǎǾŜŏŜƴƻǎǘ Evropske unijŜ ƛǎǇǳƴƧŜƴƧǳ /ƛƭƧŜǾŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ (SDG)18, kao i na ǎǘǊŀǘŜǑƪu 

ǇǊƛǾǊȌŜƴƻǎǘ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴoj ekonomiji, kao jednom od glavinih instrumenata za njihovo dostizanje, a pogotovo 

Cilja12 (SDG 12) - hōŜȊōŜŚƛǾŀƴƧŜ ƻŘǊȌƛǾƛƘ ƻōǊŀȊŀŎŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΣ ǎƛƎǳǊƴƻ ƧŜ Řŀ ŏŜ ǎŜ ŜǾǊƻǇǎƪŀ 

regulativa ǳ ƴŀǊŜŘƴƻƳ ǇŜǊƛƻŘǳ ŘƻŘŀǘƴƻ ǊŀȊǾƛƧŀǘƛ ƛ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀǘƛ ǳ ǇǊŀǾŎǳ ǳǾƻŚŜƴƧŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŎƛǊƪǳƭŀrnosti u 

sve sfere privrednog delovanja, a pogotovo u pogledu ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ i dizajna i ȌƛǾƻǘƴƻƎ ǾŜƪŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀΦ 

 

2.3. OƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳŏƛ ŦŀƪǘƻǊƛ i barijere za cirkularnu ekonomiju 
 

Kao i kod bilo kog drugog novog koncepata, a pogotovo takvog koji zahteva radikalne promene u 

ǊŀȊƳƛǑƭƧŀƴƧu ƛ ǇƻƴŀǑŀƴƧu ƭƧǳŘƛ ƛ ȊŀƻƪǊŜǘ ǳ ƴŀőƛƴǳ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ǎǳōƧŜƪata, uspeh cirkularne 

ekonomije umnogome ŏŜ zavisiti od ǇǊŜǇƻȊƴŀǾŀƴƧŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳŏƛƘ ŦŀƪǘƻǊ i njihovog ƪƻǊƛǑŏŜƴƧa, kao i od 

ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ƛ ƛȊƴŀƭŀȌŜƴƧŀ ƴŀőƛƴŀ Ȋŀ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȌŜƴƧŜ ōŀǊƛƧŜǊŀ. OmoguŏŀǾŀƧǳŏƛ ŦŀƪǘƻǊƛ ƛ ōŀǊƛƧŜǊŜ ƳƻƎǳ ǎe 

prepoznati, kako na nivou javnih politika, tako i na nivou ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ. 

 

Jedan od kƭƧǳőƴƛh faktora na nivou javnih politika prepoznat od strane pojedinih ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőa19Σ ƪƻƧƛ ƧŜ ǾŀȌŀƴ 

za razvoj cirkularne ekonomije jeste ugradnja njenih principa u ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ kako na nacionalnom tako i 

na lokalnom nivou. Najbolji ǎƭǳőŀƧ je ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ cirkularne ekonomije, sa jasno 

podeljenom ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǑŏǳ ƳŜŚǳ ŀƪǘŜǊƛƳŀ ƛ definisanim sǇŜŎƛŦƛőƴƛƳ ƛ ƳŜǊƭƧƛǾƛƳ ciljevima. Drugi bitan faktor 

 
15 Sustainable Development Goals (SDGs) 
16 Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 establishing a framework for the 
setting of eco-design requirements for energy-related products 
17 European Parliament, Resolution of 31 May 2018 on implementation of the Ecodesign Directive, 2017/2087(INI) 
18 https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs 
19 http://www.r2piproject.eu/ 
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je povezivanje aktera, odnosno stvaranje platformi zainteresovanih strana na nacionalnom, ŀ ƳƻȌŘŀ ƧƻǑ 

ǾŀȌƴƛƧŜ i na lokalnom nivou, jer se samo kroz ǳƳǊŜȌŀǾŀƴƧŜΣ saradnju i sagledavanje cirkularnih politika iz 

ugla ǇǊƛǾǊŜŘŜΣ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ, ƳƻȌŜ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ƪƻƧŜ ƳŀƪǎƛƳƛȊƛǊŀƧǳ ƴŀǇƻǊŜ ǳ 

ǇǊŀǾŎǳ ǳǾƻŚŜƴƧŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΦ 

 

!ƴƎŀȌƳŀƴ ƎǊŀŚŀƴŀΣ ƪŀƻ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ŘƻōŀǊŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴƛ ƴƛǾƻ ǎǾŜǎǘƛΣ ƧŜ ƧƻǑ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǾŀȌƴƛƘ ŦŀƪǘƻǊŀ 

ƪŀŘŀ ƧŜ ǊŜő ƻ ǇǊŜƭŀǎƪǳ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ǎŀ ƭƛƴŜŀǊƴƻƎ ƴŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛ ǾƛŘ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀΦ hǾŀƧ ŦŀƪǘƻǊ 

ƳƻȌŜ da bude podsticaj, ali i barijera za cirkularnu ekonomiju, u zavisnosti od nivoa svesǘƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛ ƴƧƛƘove 

spremnosti da aktivno ǳőŜstvuju u realizaciji lokalnih politika. Sa druge strane, pasivnost ili u nekim 

ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƛ ƴŜǎǇǊŜƳƴƻǎǘ ƎǊŀŚŀƴŀ Řŀ ǇǊƛƘǾŀǘŜ ƳƻŘŜƭŜ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ ŘǊǳƎŀőƛƧŜ ƻŘ ǳǎǘŀƭƧenih, mogu biti 

ozbiljna prepreka za napredovanje cirkularne ekonomije. Yŀƪƻ ōƛ ƪƻŘ ƎǊŀŚŀƴŀ ǇǊŜƻǾƭŀŘŀƻ ŀŦƛǊƳŀǘƛǾŀƴ ǎǘŀǾ 

prema cirkularnoj ekonomiji, lokalne samouprave, u saradnji sa drugim zainteresovanim stranama iz sfere 

ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǘǊŜba da kreiraju i sprovode pozitivne kampanje usmerene na podizanje svesti 

ƎǊŀŚŀƴŀ ƻ ǾŀȌƴƻǎǘƛΣ ǇǊŜŘƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ƪƻǊƛǎǘƛƳŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴe ekonomije za lokalnu zajednicu, kao i da ih aktivno 

ǳƪƭƧǳőŜ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ǇƻȊƛŎƛƻƴƛǊŀƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴŜ samouprave kao cirkularne zajednice. 

 

tƻŘǎǘƛŎŀƧƛ ǎǳ ƧƻǑ ƧŜŘŀƴ ǾŀȌŀƴ ŦŀƪǘƻǊ Ȋŀ ǳǎǇŜǑƴƻǎǘ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΦ [ƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ 

ǎǇǊŜƳƴŜ Řŀ ǇƻŘǊȌŜ ǇǊŜƭŀȊŀƪ ƴŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧǳ ƛ ƴƧŜƴ ǊŀȊǾƻƧ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ǇǊƛǾǊŜŘƴƻƳ ƻƪǊǳȌŜƴƧǳΣ 

ǇƻŘƧŜŘƴŀƪ ȊƴŀőŀƧ ǘǊŜōŀ Řŀ ŘŀƧǳ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧƛƳŀ privrednim subƧŜƪǘƛƳŀ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΦ Podsticaji za privredu se 

mogu ogledati u oƭŀƪǑŀǾŀƴƧu administrativnih procedura i drugim vrstama finansijske i ne finansijske 

ǇƻƳƻŏƛ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ŀ Ȋŀ ƎǊŀŚŀƴŜ ǘǊŜōŀ ǇǊŜŘǾƛŘŜǘƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ Ǌŀőǳƴŀ Ȋŀ 

komunalne ǳǎƭǳƎŜ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ ǾǊǎǘŜ ōŜƴŜŦƛǘŀ Ȋŀ ǊŀŎƛƻƴŀƭƴƻ ƛ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ 

ekonomije. 

 

YŀŘŀ ƧŜ ǊŜő ƻ ōŀǊƛƧŜǊŀƳŀΣ ƻǎƛƳ ǇƛǘŀƴƧŀ ƴƛǾƻŀ ǎǾŜǎǘƛ ƪƻŘ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ŀƪǘŜǊŀΣ ƻƴŜ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀ ƛ 

nedostataka u zakonskom, odnosno regulatornom okviru. Na primer, ǾǊƭƻ őŜǎǘƻ Ŝƪǎternalije ƴƛǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴŜ 

ǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ƪƻǊƛǎǘƛΣ Ǒǘƻ Ȋƴŀőƛ da su proizvodi ƪƻƧƛ ǘƻƪƻƳ ǎǾƻƎ ȌƛǾƻǘƴƻƎ ǾŜƪŀ ƴŀƴƻǎŜ ǾŜŏǳ ǑǘŜǘǳ 

ȌƛǾƻǘƴoj sredini po pravilu jeftiniji ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳ, pa time i prihvatljiviji za ǇǊƻǎŜőƴƻƎΣ ƴŜƻǎǾŜǑŏŜƴƻƎ ƪǳǇŎŀΦ Na 

ƴƛǾƻǳ ƭƻƪŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƻǾŀ ǾǊǎǘŀ ōŀǊƛƧŜǊŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ ǇǊŜǇƻȊƴŀ ǳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ƎŘŜ ƧŜ 

ǾǊƭƻ őŜǎǘ ǎƭǳőŀƧ Řŀ ǎŜ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾƴƛ kriterijum za ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƻ robi ili uslugama koji se nabavljaju uzima 

najniȌŀ ǇonuŚŜƴŀ ŎŜƴŀΦ 

 

[ƻǑi ili nedoslednƛ ƭƻƪŀƭƴƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƛ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾƴƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ koji ǊŜƎǳƭƛǑŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƻƳ i nedostatak 

jasnih lokalnih ili regionalnih ciljeva u ovoj oblasti, predstavljaju ƧŜŘƴǳ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƛ ōŀǊƛƧŜǊŀ za dostizanje ciljeva 

cirkularne ekonomije. hǾŀƪǾŀ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭǳ ƴŜǳƳƛǘƴƻ Ȋŀ ǇƻǎƭŜŘƛŎǳ ƛƳŀ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴƻ őƛǎǘŜ ŦǊŀƪŎƛƧŜ 

ǊŜŎƛƪƭŀōƛƭŀΣ Ǒǘƻ ǎŀƳ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǊŜŎƛƪƭŀȌŜ Ȋƴŀǘƴƻ ǇƻǎƪǳǇƭƧǳƧŜΣ ŀ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴŜ ǎƛǊƻǾƛƴŜ őƛƴƛ nekonkurentnim na 

ǘǊȌƛǑǘǳΦ [ƻƪŀƭƴŀ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǊŜŎƛƪƭŀȌƴŀ ŘǾƻǊƛǑǘŀ ƛƭƛ ƪƻƳǇƻǎǘŀƴŜΣ ƛƎǊŀ ǾŀȌƴǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ǎƛǎǘŜƳǳ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘƻƳΣ ǘŀƪƻ Řŀ ƴƧŜƴ ƴŜŘƻǎǘŀǘŀƪ ƳƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ ƻȊōƛƭƧƴŀ ǇǊŜǇǊŜƪŀ Ȋŀ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴƧŜ ƪŀ 

cirkularnoj ekonomiji. 

 

2.4. Cirkularni lanci vrednosti 
 

[ŀƴŎƛ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ǎǳ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǎƛǎtema i predstavljaju putanju, fiziőƪǳ ƛ 

ǾǊŜƳŜƴǎƪǳΣ ŘǳȌ ƪƻƧŜ ǎŜ ƎŜƴŜǊƛǑŜ ƛ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ŘƻŘŀǘƴŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀΣ Ǌƻōa ili uslugaΦ hǾƻ ǾŀȌƛ ƪŀƪƻ ǳ 

ǎƭǳőŀƧǳ ƭƛƴŜŀǊƴŜ ǘŀƪƻ ƛ Ȋŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧǳΣ uz ǎǳǑǘƛƴǎƪǳ ǊŀȊƭƛƪǳ ǳ ƛȊƎƭŜŘǳ ǘǊŀƧŜƪǘƻǊƛƧŜ ŘǳȌ ƪƻƧŜ ǎŜ 

vrednoǎǘ ƪǊŜƛǊŀΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ ƭƛƴŜŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǇǳǘŀƴƧŀ ƧŜ ǇǊŀǾŀ ƭƛƴƛƧŀ ƪƻƧŜ ǇƻőƛƴƧŜ ŜƪǎǇƭƻŀǘŀŎƛƧƻƳ ƛƭƛ 

ŜƪǎǘǊŀƪŎƛƧƻƳ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ƛ ȊŀǾǊǑŀǾŀ ǎŜ ǘǊŀƧƴƛƳ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜƳ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ Ǉƻ ƻƪƻƴőŀƴƧǳ ƴƧŜƎƻǾƻƎ 

ȌƛǾƻǘƴƻƎ ǾŜƪŀ. Kod cirkularne ekonomije lanac, ƛƭƛ ōƻƭƧŜ ǊŜőŜno lanci vrednosti, ǎǳ ƪǊǳȌƴi i po njima se 
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ǇǊƻƛȊǾƻŘƛ ƛƭƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ Ŏƛƪƭƛőƴƻ ƪǊŜŏǳ ƛ ƻǎǘŀƧǳ ǳ ǳǇƻǘǊŜōƛ Ȋƴŀǘƴƻ ŘǳȌŜ ǇǊŜ ƴŜƎƻ ōǳŘǳ ǘǊŀƧƴƻ 

ȊōǊƛƴǳǘƛΣ ǇǊƛ őŜƳǳ ǎǾŀƪƻ ǇƻƳŜǊŀƴƧŜ ŘǳȌ ƭŀƴŎŀ ƪǊŜƛǊŀ ŘƻŘŀǘƴǳ ǾǊŜŘƴƻǎǘΦ 

 

Ipak bilo bi ǇƻƎǊŜǑƴƻ cirkularne lance vrednosti ǎǾƻŘƛǘƛ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƴŀ proizvode koji se mogu reciklirati na 

ƪǊŀƧǳ ȌƛǾƻǘƴƻƎ ŎƛƪƭǳǎŀΦ ¦ ǎǘǾŀǊƴƻǎǘƛΣ ƻǘǇŀŘ ǎŜ ǎǘǾŀǊŀ ŘǳȌ ŎŜƭƻƎ proizvodnog lanca, a cirkularni ǇǊƛǎǘǳǇ ƴŀƭŀȌŜ 

da se taƪƻ ƴŀǎǘŀƻ ƻǘǇŀŘ ǾǊŀŏŀ ǳ Ŏƛƪƭǳǎ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ uvek gŘŜ ƧŜ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜΦ Zbog toga je u praksi ƳƻƎǳŏŜ 

razlikovati ŘǾŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŀ ƴŀőƛƴŀ cirkularnosti, horizontalnu i vertikalnuΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƛƪŀȊŀƴƻ ƴŀ ǎƭƛŎƛ мΦ 

 
Slika 3. Cirkularni lanci vrednosti: horizontalni i vertikalni 

 

3. {ǘǊŀǘŜǑƪƻ-regulatorni i institucionalni okvir za cirkularnu ekonomiju u 

Srbiji 
 

Za razliku od Evropske unije i nekih evropskih zemalja koje su donele nacionalne strategije, Srbija nema 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘŜƳŀǘǎƪƛ ōŀǾƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƳ ekonomijom. Ipak, u proteklom periodu donet je 

ȊƴŀőŀƧŀƴ ōǊƻƧ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƪƻƧƛΣ ƴŀ ǾƛǑŜ ƛƭƛ ƳŀƴƧŜ ŘƛǊŜƪǘŀƴ ƴŀőƛƴΣ ǳǾƻŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǳ 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ-regulatorni okvir Republike Srbije. hǾŘŜ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ƴŀǇƻƳŜƴǳǘƛ Řŀ ƧŜ DL½ ƧŜ нлмрΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻƪǊŜƴǳƻ 

ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪƻƧŜ ōƛ ǇǊƛǾǊŜŘŀ ƛ ŘǊǳǑǘǾƻ ǳ ŎŜƭƛƴƛ ƛƳŀƭƛ ƻŘ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧŜ ƪŀ ƻǾƻƳ ƳƻŘŜƭǳΦ !ƴŀƭƛȊŀ 

ƛ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ǳǾƻŚŜƴƧŜ /9 ǳ {ǊōƛƧƛ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƭŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ 

ciljeva, mera i instrumenta i izrŀŘǳ ǇǊŀǘŜŏŜƎ !ƪŎƛƻƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴŀ ƧŜ ǘƻƪƻƳ нлмс ς 2017. godine i 

ǳǘǾǊŘƛƭŀ ƧŜ ǘǊƛ ǎŜƪǘƻǊŀ ƪƻƧŀ ƛƳŀƧǳ ƴŀƧǾŜŏƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭ Ȋŀ ǇǊƛƳŜƴǳ ƪƻƴŎŜǇǘŀ /9Υ όŀύ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŀκIhw9/! ƛ 

ƻǘǇŀŘ ƻŘ ƘǊŀƴŜΤ όōύ ŀƳōŀƭŀȌƴƛ ƻǘǇŀŘκǇƭŀǎǘƛƪŀ ƛ όŎύ ŜƭŜƪǘǊƛőƴƛ ƛ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƛ ƻǘǇŀŘ. Analizu su za potrebe GIZ 

ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǎǇǊƻǾŜƭƛ ŜƪǎǇŜǊǘƛ ǇǊƻŦΦ ŘǊΦ aŀǊƛƴŀ Lƭƛŏ ƛȊ .ŜƻƎǊŀŘŀ ƛ ŘǊΦ IŜƴƛƴƎ ±ƛƭǘǎ ǎŀ Lƴǎǘƛǘǳǘŀ ±ǳǇŜǊǘŀƭ ό²ǳǇǇŜǊǘŀƭύ 

ƛȊ bŜƳŀőƪŜΣ ǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ƛ ǳ ǎŀǊŀŘƴƧƛ ǎŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ Ȋŀ 

ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘinu i privredu, kao i sa Privrednom komorom Srbije. 

 

!ƴŀƭƛȊƛǊŀƴƛ Ȋŀƪƻƴƛ ƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ƻǎƴƻǾ i stavljaju na raspolaganje alate jedinicama lokalne samouprave 

Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ǊŀȊǾƻƧǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ŀƭƛ ƛƘ ƛ ƻōŀǾŜȊǳƧǳ Řŀ se prilikom planiranja razvoja ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ 

javnih politika vode principima koji se lako mogu povezati sa cirkularnom ekonomijom. 
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DǊŀŘƻǾƛ ƛ ƻǇǑǘƛƴŜ ƻǎƴƻǾ Ȋŀ ōŀǾƭƧŜƴƧŜ ƛ ǇƻŘǊǑƪǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ ŎǊǇǳ ƛȊ Zakona o lokalnoj samoupravi20, 

ƪƻƧƛ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΣ ŀ ƳŜŚǳ ƴƧƛƳŀ ƛ ƻƴŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǘƛőǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƛ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƭƻƪŀƭƴƻƎ 

ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ƛ ǎǘŀǊŀƴƧŀ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ ƛ ōǊƛƎŜ ƻ ǊŀȊǾƻƧǳ ȊŀƴŀǘǎǘǾŀΦ  

 

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije21 je relativno nov pravni akt ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǊŜŚǳƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 

ǎƛǎǘŜƳƻƳ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ǎǾƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΦ ½ŀƪƻƴ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ 

ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƪŀƻ ǳőŜǎƴƛŎŜ ǳ ǇƭŀƴǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳΣ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛ ƻōŀǾŜȊǳ Řŀ, usvajanjem 

ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ƧŀǾƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƴŀ ǎǾƻƧƻƧ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧƛΦ hǾŀƧ Ȋŀƪƻƴ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƛ ƴŀőŜƭŀ ƪƻƧƛƳŀ ǳőŜǎƴƛŎƛ 

ǳ ǇƭŀƴǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǾƻŘŜ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƪǊŜƛǊŀƴƧŀ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƧŀǾƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΦ ½ŀ ǇǊƻƳƻŎƛƧǳ ƛ ǑƛǊŜ 

prihvatanje i primenu ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ǇƻǎŜōƴƻ ǎǳ ǾŀȌƴŀ ǎƭŜŘŜŏŀΥ 

 

Á ƴŀőŜƭƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭƴƻǎǘƛ ƛ ƻŘǊȌƛǾƻƎ Ǌŀǎǘŀ ƛ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ƪƻƧŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀ Řŀ ǎŜ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƛȊǊŀŘŜ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ 
ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ǳȊƛƳŀƧǳ ǳ ƻōȊƛǊ ȊŀƘǘŜǾƛ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ōƻǊōŜ ǇǊƻǘiv klimatskih promena, 
ǳōƭŀȌŀǾŀƴƧŜ ŜŦŜƪŀǘŀ ƪƭƛƳŀǘǎƪƛƘ ǇǊƻƳŜƴŀ ƛ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŀ ƪƭƛƳŀǘǎƪƛƳ ǇǊƻƳŜƴŀƳŀΣ ǎǇǊŜőŀǾŀƴƧŀ 
ǇǊŜƪƻƳŜǊƴƻƎ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀΣ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƛ ƛǎƪƻǊƛǑŏŀǾŀƴƧŀ 
obnovljivih izvora energije i smanjenja emisija gasƻǾŀ ǎŀ ŜŦŜƪǘƻƳ αǎǘŀƪƭŜƴŜ ōŀǑǘŜάΣ ƴƧƛƘƻǾƛ ŜŦŜƪǘƛ ƴŀ 
ŘǊǳǑǘǾƻΣ ǇƻǎŜōƴƻ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƴƧƛƘƻǾ ǊŀȊǾƻƧ ƛ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛΣ ƻǎŜǘƭƧƛǾŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀΣ 
rodnu ravnopravnost, kao i borbu ǇǊƻǘƛǾ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀΤ ƛ 

 

Á ƴŀőŜƭƻ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾŀ, koje podrazumeva Řŀ ǎŜ ƧŀǾƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻƎ 
ƛ ƪƻƴǎǳƭǘŀǘƛǾƴƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ Řŀ ǎŜ ǘƻƪƻƳ ƛȊǊŀŘŜ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ƪŀƻ ƛ ŀƴŀƭƛȊŜ 
ŜŦŜƪŀǘŀ ƛ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀ ǳőƛƴŀƪŀ ƧŀǾƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘŀƴ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ǎŀ ǎǾƛƳ 
zaƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƳ ǎǘǊŀƴŀƳŀ ƛ ŎƛƭƧƴƛƳ ƎǊǳǇŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǳŘǊǳȌŜƴƧŀ ƛ ŘǊǳƎŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ 
ŘǊǳǑǘǾŀΣ ƴŀǳőƴƻ-ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƪŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΣ ǾƻŘŜŏƛ Ǌŀőǳƴŀ Řŀ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ 
ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ǇǊŀǾƴƛƘ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ǎǾƛƘ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƘ ǎǘǊŀƴŀ ƛ ŎƛƭƧƴƛƘ ƎǊǳǇŀΣ ǳȊ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴǳ ȊŀǑǘƛǘǳ 
javnog interesa. 

 
hōȊƛǊƻƳ Řŀ ½ŀƪƻƴ ǇǊŜŘǾƛŚŀ Řŀ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ najkasnije do 1. januara 2021. godine treba da 

usvoje ǇƭŀƴƻǾŜ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ƪŀƻ ƪǊƻǾƴŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǊŀŘƛǘƛ ƴŀ ǇǊƻƳƻŎƛƧƛ ŎƛǊƪǳƭŀrne 

ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ƴŀǑƭŀ ǎǾƻƧŜ ƳŜǎǘƻ ǳ ƻǾƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀΣ ƪŀƻ ƧŜŘƴƻ ƻŘ ƻǎƴƻǾƴƛƘ ƴŀőŜƭŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳ ōƛ 

trebalo zasnovati razvoj na lokalnom nivou. hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǳǇǳǘƛǘƛ ƛ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾǳ ǇǊŜƳŀ ŘǊȌŀǾƴƛƳ 

ƻǊƎŀƴƛƳŀΣ ǇǊŜ ǎǾƛƘ wŜǇǳōƭƛőƪom sekretarijatu za javne politikeΣ ƪƻƧƛ ƧŜ ƴŀŘƭŜȌŀƴ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ tƭŀƴ ǊŀȊǾƻƧŀ 

Republike Srbije, kako bi ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǳ ǎǾƻƧŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ǳƎǊŀŚƛǾŀƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǳ 

ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƴŀőŜƭƻƳ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴƻǎǘƛ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛΦ 

 

LƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ da je upravljanje ƻǘǇŀŘƻƳ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƛƘΣ ŀ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƛ ƴŀƧƻőƛƎƭŜŘƴƛƧƛh sektor 

Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ǳ ǇǊŀǾŎǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ dati 

ƻǎǾǊǘ ƴŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƛ ȊŀƪƻƴŜ u ovoj oblasti. Pravƴƛ ƻƪǾƛǊ ǳ {ǊōƛƧƛ ƪƻƧƛ ǊŜƎǳƭƛǑŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƻƳ 

őƛƴŜ Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine22, Zakon o upravljanjem otpadu23, Zakon 

ƻ ŀƳōŀƭŀȌƴi ƛ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƳ ƻǘǇŀŘǳ24 ƛ ǇǊŀǘŜŏƛ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛ ŀƪǘƛΦ 

 

{ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘƻƳ ƧŜ ǳ ǇƻǎƭŜŘƴƧƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ǾŀȌƴƻǎǘƛΣ ŀ ǳǎǾŀƧŀƴƧŜ ƴƻǾŜ Ȋŀ ƴŀǊŜŘƴƛ pŜǘƻƎƻŘƛǑƴƧƛ 

period je u pripremi u Ministarstvu zŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΦ hőŜƪǳƧŜ ǎŜ Řŀ ŏŜ ƴƻǾi Plan upravljanja otpadom 

za period 2019-2024. doneti novŀ ƴŀőŜƭŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊŜƭŀȊŀƪ ǎŀ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǎŀƴƛǘŀǊƴƛƘ ŘŜǇƻƴƛƧŀ 

na regionalne centre za upravljanje otpadom, odvojeno prikupljanje, separaciju, ponovnu upotrebu i 

ǊŜŎƛƪƭŀȌǳ ƻǘǇŀŘŀΣ Ǒǘƻ ǎǳ ǎǾŜ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛΦ LǇŀƪΣ ǘǊŜōŀ ƛǎǘŀŏƛ Řŀ ǎŜ ƛ ǳ ŀƪǘǳŜƭƴƻƧ 

 
20 Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018) 
21 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (Sl. glasnik RS, br. 30/2018) 
22 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine (Sl. glasnik RS, br. 29/2010) 
23 Zakon o upravljanju otpadom (Sl. glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 -dr. zakon) 
24 ½ŀƪƻƴ ƻ ŀƳōŀƭŀȌƛ L ŀƳōŀƭŀȌƴƻƳ ƻǘǇŀŘǳ (Sl. glasnik RS, br. 36/2009 i 95/2018 - dr. zakon) 
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SǘǊŀǘŜƎƛƧƛ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ƪƻƧƛ ǎŜ őƛǘŀƧu u ƪƭƧǳőƴƛƳ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀΣ ƳŜŚǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ƛ 

princip hijerarhije, odnosno redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom. Prema hijerarhiji prevencija i 

ǊŜŘǳƪŎƛƧŀ ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘŀΣ ƪŀƻ ƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǊŜǎǳǊǎŀ ǎǳ ƪƻǊŀŎƛ ƴŀƧǾƛǑŜƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΣ ƴŀƪƻƴ őŜƎŀ 

ŘƻƭŀȊŜ ǇƻƴƻǾƴŀ ǳǇƻǘǊŜōŀΣ ǊŜŎƛƪƭŀȌŀΣ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ƻǘǇŀŘŀ όƪƻƳǇƻǎǘƛǊŀƴƧŜΣ ǎǇŀƭƧƛǾŀƴƧŜ ǳȊ ƛǎƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ 

energije i dr.) i tek na kraju odlaganje otpada na deponije. 

 

¦ǊŜŘōŀ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ tƭŀƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ Ȋŀ ǇŜǊƛƻŘ ƻŘ нлмрΦ Řƻ 2019. godine25, doneta 

na ƻǎƴƻǾǳ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ŀƳōŀƭŀȌƛ ƛ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƳ ƻǘǇŀŘǳ ŘŀƧŜ tƭŀƴ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ ƛ ŘŜŦƛƴƛǑŜ 

ƻǇǑǘŜ ƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ Ȋŀ ǇƻƴƻǾƴƻ ƛǎƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƛ ǊŜŎƛƪƭŀȌǳ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀΦ hǇǑǘƛ ŎƛƭƧŜǾƛ do 2019. 

godine su 60% za ponovno iskoriǑŏŜƴƧŜ ƛ рр҈ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǊŜŎƛƪƭŀȌŜΦ {ǇŜŎƛŦƛőƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ Ȋŀ ǊŀȊƭƛőƛǘǳ ǾǊǎǘǳ 

ŀƳōŀƭŀȌǳ ǎǳΥ ǇŀǇƛǊŀκƪŀǊǘƻƴ όсл҈ύΣ Ǉƭŀǎǘƛƪŀ όннΣр҈ύΣ ǎǘŀƪƭƻ όпо҈ύΣ ƳŜǘŀƭ όпп҈ύ ƛ ŘǊǾƻ όмр҈ύΦ LƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ƻǇǊŜŘŜƭƧŜƴƧŜ Ȋŀ őƭŀƴǎǘǾƻ ǳ Evropskoj unijiΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊŜƎƻǾŀǊŀőƪƛ proces koji je trenutno u toku, a u 

ƻƪǾƛǊǳ ƪƻƎŀ ŏŜ {ǊōƛƧŀ ƳƻǊŀǘƛ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ Řŀ ƘŀǊƳƻƴƛȊǳƧŜ ǎǾƻƧƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǎŀ ǇǊŀǾƴƛƳ ǘŜƪƻǾƛƴŀƳŀ 9ǾǊƻǇǎƪŜ 

unije, zŀ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ ƧŜ Řŀ ŏŜ ƴƻǾim Planom o upravljanju otpadom biti definisani ciljevi na tragu onih datih u 

okviru EU Paketa cirkularne ekonomije. 

 

Zakon o upravljanju otpadom iz 2010. godine stavio je obavezu pred jedinice lokalne samouprave da 

ƛȊǊŀŚǳƧǳ ƭƻƪŀƭƴŜ i regionalne planove upravljanja otpadom. Po Zakonu ovi planovi donose se za period od 

10 godina, a ponovo se razmatraju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i donose za narednih 10 godina. 

hǾƻ ǳ ǇǊŀƪǎƛ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎǾƛƳΣ ƛƭƛ ƎƻǘƻǾƻ ǎǾƛƳ, lokalnim i regionalnim planƻǾƛƳŀ Ǌƻƪ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ƛǎǘƛőŜ ƴŀǊŜŘƴŜΣ 

2020. godine. ¦Ȋ ƻőŜƪƛǾŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ƛŘǳ ǳȊ ƴƻǾi Nacionalni plan upravljanja otpadom, ovo je pravi momenat 

da se sa jedinicama lokalne samouprave ƻǘǾƻǊƛ ŘƛƧŀƭƻƎ ƛ ǇƻƪǊŜƴŜ ǊŀȊƳŜƴŀ ƛŘŜƧŀ ƻ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ƛ ōŜƴŜŦƛǘƛƳŀ ƪƻƧŜ 

donosi orijentacija ka cirkularnoj ekonomiji, kako bi njeni ǇǊƛƴŎƛǇƛ ƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƴŀǑƭƛ ƳŜǎǘƻ ǳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ ƪƻƧe 

ƎǊŀŘƻǾƛ ƛ ƻǇǑǘƛƴŜ ōǳŘǳ Řƻƴƻǎƛƭƛ ǳ ƴŀǊŜŘƴƻƳ ǇŜǊƛƻŘǳΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ǘƻ ōǳŘŜ ǎƭǳőŀƧ ǊŜŀƭƴƻ ƧŜ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ ƛ ȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ 

napredak u ovoj oblasti. U protivnom ǾŜŏƛ ǳǇƭƛǾ cirkularnog pristupa u lokalnim ekonomskim aktivnostima 

ŏŜ ȊŀǾƛǎƛǘƛ ƻŘ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǘƻƪƻǾŀΣ ǘǊȌƛǑǘŀΣ ƛǎǇƭŀǘƛǾƻǎǘƛ Ȋŀ ƪƻƳǇŀƴƛƧŜ ƛ ǎǾŜǎǘƛ ŀƪǘŜǊŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǇǊƛǾǊŜŘƴƻƧ ǎŎŜƴƛΦ 

Treba naglasiti da je ǎǳ ǳȊ ǇƻŘǊǑƪǳ DL½ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ Ȋŀ мт ƻǇǑǘƛƴŀ ǳ ǘǊƛ ǊŜƎƛƻƴŀ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭjanje otpadom (Novi 

{ŀŘΣ YǊǳǑŜǾŀŎ ƛ [ŀǇƻǾƻύ ǳǊŀŚŜƴƛ ǎǳ ƭƻƪŀƭƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘƻƳΣ ŀƪŎƛƻƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ Ȋŀ ǳǾƻŚŜƴƧŜ 

primarne separacije, kao i modeli sakupljanja i tretmana biorazgradivog toka otpada, a sve u skladu sa 

principima CE. 

 

bŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ sredine26 ŘƻƴŜǘ ƧŜ нлмлΦ ƎƻŘƛƴŜ ǎŀ ǊƻƪƻƳ ǾŀȌŜƴƧŀ ƻŘ ŘŜǎŜǘ ƎƻŘƛƴŀΦ 

tǊƻƎǊŀƳƻƳ ƧŜ ŘŜǘŀƭƧƴƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴƻ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǎǘŀƴƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ sredineΣ ƪŀƻ ƛ ƳŜŚǳǎŜƪǘƻǊǎƪƛ ǳȊǊƻŎƛ 

ŘŜƎǊŀŘŀŎƛƧŀ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ǳǘƛŎŀƧ ŘŜƎǊŀŘŀŎƛƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊedine na ljudsko zdravlje i uticaj sektora privrede 

ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΦ { ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƧŜ ƛ ƻǾŀƧ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǳ ǇƻǎƭŜŘƴƧƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ǾŀȌƴƻǎǘƛΣ Ȋŀ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ ƧŜ 

Řŀ ŏŜ ǳǎƪƻǊƻ ȊŀǇƻőŜǘƛ ƛȊǊŀŘŀ ƴƻǾƻƎ ǳ ƪƻƎŀ ǘǊŜōŀ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƛƧŜ ǳƎǊŀŘƛǘƛ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ Ŝƪƻƴƻmije, 

ǇƻƎƻǘƻǾƻ ǳ ƻƴŜ ŘŜƭƻǾŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘƛőǳ ƳŜŚǳȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ŘŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ƛ ǎǘŀƴƧŀ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΦ 

 

{ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ƛ ŘƻōŀǊŀ ǳǎǾƻƧŜƴŀ нлмнΦ ƎƻŘƛƴŜ27 ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƻŘǊȌƛǾǳ 

ǳǇƻǘǊŜōǳ ƛ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ǎŀ ŎƛƭƧŜƳ ǇƻŘǊǑƪŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-ekonomskom razvoju do 2020. godine i 

ŘŀƭƧŜΦ DƭŀǾƴƛ ŎƛƭƧ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƧŜ ƻōŜȊōŜŚƛǾŀƴƧŜ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ŜŦƛƪŀǎƴƛƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜƳ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ 

ǊŜǎǳǊǎŀ ǳȊ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ƴŜƎŀǘƛǾƴƛƘ ǳǘƛŎŀƧŀ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΦ aŜŚǳ ŘǾŀŘŜǎŜǘ ǇŜǘ principa i 

ƴŀőŜƭŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ōŀȊƛǊŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƴŀƭŀȊŜ ǎŜ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇ ǎŀƴŀŎƛƧŜ ƛ 

remedijacije koji se mogu dovesti u direktnu vezu sa principima cirkularne ekonomije. 

 

 
25 ¦ǊŜŘōŀ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ tƭŀƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ Ȋŀ ǇŜǊƛƻŘ ƻŘ нлмрΦ Řƻ нлмфΦ ƎƻŘƛƴŜ (Sl. glasnik RS, br. 144/2014) 
26 hŘƭǳƪŀ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ bŀŎƛƻƴŀƭƴog programa ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ό{ƭΦ Ǝƭŀǎƴƛƪ w{Σ ōǊΦ мнκнлмлύ 
27 {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ prirodnih resursa i dobara (Sl. glasnik RS, br. 33/2012) 
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Kada su u pitanju privredne aktivnosti i privredni subjekti ƛ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ treba 

ƛǎǘŀŏƛ Řŀ ƧŜ нллфΦ ƎƻŘƛƴŜ ±ƭŀŘŀ ǳǎǾƻƧƛƭŀ Strategiju uvoŚenja őƛǎǘƛƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ u Republici Srbiji28. Ova 

strategijaΣ ƪƻƧƛ ƴŜ ǎŀŘǊȌƛ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŜ, u sebi nosi sve kaǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ƪƻƧƛ ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ 

ƻƪǾƛǊ ǳǾƻŘƛ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΦ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ őƛǎǘƛƧǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧǳ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƪŀƻ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

ȊŀǑǘƛǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ǳǎƳŜǊŜƴ ƪŀ ǇƻǾŜŏŀƴƧǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǊŜǎǳǊǎŀ ƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧǳ 

nastajanƧŀ ȊŀƎŀŚŜƴƧŀ ƛ ƻǘǇŀŘŀ ƴŀ ƛȊǾƻǊǳΦ ¢ŜȌƛǑǘŜ őƛǎǘƛƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΣ Ǉƻ ƻǾƻƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳΣ ƧŜ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ 

ƴŀǎǘŀƴƪŀ ȊŀƎŀŚŜƴƧŀ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻΣ ǇƻǘǇǳƴŀ ŜƭƛƳƛƴŀŎƛƧŀ ƛȊǾƻǊŀ ȊŀƎŀŚŜƴƧŀ ƎŘŜ ƎƻŘ ƧŜ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜΣ 

ŀ ƴŜ ǘǊŜǘƳŀƴ ƻǘǇŀŘƴƛƘ ǘƻƪƻǾŀΦ ¦ǾƻŚŜƴƧŜƳ őƛǎǘƛƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛ ƛ ŜƴŜǊƎƛƧŀ ǎŜ ǊŀŎƛƻƴŀƭƴƻ 

ƪƻǊƛǎǘŜ ƛ ǎƳŀƴƧǳƧŜ ǎŜ ƴŀǎǘŀƴŀƪ ƻǘǇŀŘŀΦ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƛǎǘƛőŜ Řŀ őƛǎǘƛƧŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŀ ƛƳŀ ŘǾŜ ǳƭƻƎŜ, ȊŀǑǘƛǘǳ ȌƛǾƻǘƴŜ 

ǎǊŜŘƛƴŜ ƛ ǇƻŘǊǑƪǳ ǎŀǾǊŜƳŜƴƻƳ ǊŀȊǾƻƧǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΦ tǊƛƴŎƛǇŜ ƪƻƧŜ ǳǾƻŘƛ ǎǳ princip integracije odnosno 

ŀƴŀƭƛȊŜ ȌƛǾƻǘƴƻƎ ǾŜƪŀΣ ǇǊƛƴŎƛǇ ǇǊŜǾŜƴŎƛƧŜ ƛ ǇǊŜŘƻǎǘǊƻȌƴƻǎǘƛΣ ǇǊƛƴŎƛǇ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ 

efikasnosti i minimizacije otpada. 

 

{ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǊŀȊǾƻƧŀ ƳŀƭƛƘ ƛ ǎǊŜŘƴƧƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ ǇǊŜŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾŀ ƛ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ Ȋa period od 2015. 

do 2020. godine29Σ ƪŀƻ ƧŜŘƴǳ ƻŘ ŘƛƳŜƴȊƛƧŀ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧŜ ƛ ƧŀőŀƴƧŜ ƛƴƻǾŀǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳ ƳŀƭƛƳ ƛ ǎǊŜŘƴƧƛƳ 

ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀΣ ŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƴƧŜ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƴǳ ƳŜǊǳ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇƻŘǊǑƪǳ Ǿƛǎƻƪƻ ƛƴƻǾŀǘƛǾƴƛƳ ƳŀƭƛƳ ƛ 

ǎǊŜŘƴƧƛƳ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀΣ Ŝƪƻ-inovacijama, eneǊƎŜǘǎƪƻƧ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ resursa. Strategija 

ǇǊŜŘǾƛŚŀ Řŀ ƻǊƎŀƴƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƳƻƎǳ Řŀ ǇƭŀƴƛǊŀƧǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀju iz sopstvenih izvora mere za 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƻǾƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΦ 

 

Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije od 2011. do 2020. godine30 je razvojni dokument koji 

ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƻǎƴƻǾƴŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧŜ {ǊōƛƧŜ ƛ ƴŀőƛƴŜ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀΦ hǾŀƧ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘΣ ƛŀƪƻ ǾŜŏ ƴŀ ƛǎǘŜƪǳ ǇŜǊƛƻŘŀ ǾŀȌŜƴƧŀΣ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧŜ ƪƻƴŎŜǇǘŜ poput őƛǎǘŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŀΣ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪe 

efikasnosti ƛ ȊŀǑǘƛǘe ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴe ƛ ƴŀǾƻŘƛ ƛƘ ƪŀƻ ŘŜƻ ƳŜǊŀ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 

{ǘǊŀǘŜƎƛƧŀΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎΣ ŘŀƧŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀƳŀ Řŀ preko direktnih ili indirektnih 

podsticaja ƛȊ ōǳŘȌŜǘŀ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ƭƻƪŀƭƴƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ ƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴŜ ǎǳōƧŜƪǘŜ ƴŀ ǎǾƻƧƻƧ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧƛΦ ¦ ǘƻƳ 

ǎƳƛǎƭǳΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ǳ ǎǾƻƧƛƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧǳ ƪŀƻ jedan od 

prioritetnih pravaca razvoja, jedinice lokalne samouprave mogu kao ƳŜǊŜ ǇƻŘǊǑƪŜ Řŀ ƻŘǊŜŘŜ ƛ ŘƛǊŜƪǘƴŜ 

όŘŀǾŀƴƧŜ ƛȊ ōǳŘȌŜǘŀύΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴŜ όƻŘǊƛŎŀƴƧŜ ƻŘ ŘŜƭŀ ƛȊǾƻǊƴƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀύ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŜ Ȋŀ ǇǊƛǾǊŜŘƴŜ 

subjekte cirkularne ekonomije. U tom smislu neophodno je pomenuti i ½ŀƪƻƴ ƻ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ31 

ƪƻƧƛ ŘǊȌŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƪŀƻ svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog 

ǇǊƛƘƻŘŀΣ ƪƻƧƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛƪ ŘǊȌŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ ǎǘƛőŜ ǇƻǾƻƭƧƴƛƧƛ ǇƻƭƻȌŀƧ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘŜΣ őƛƳŜ ǎŜ 

ƴŀǊǳǑŀǾŀ ƛƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ƻǇŀǎƴƻǎǘ ƻŘ ƴŀǊǳǑŀǾŀƴƧŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎƛƧŜ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳΦ hǾŀƧ Ȋŀƪƻƴ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƛ Řŀ ƧŜ ƧŜŘŀƴ ƻŘ 

ǾƛŘƻǾŀ ŘƻȊǾƻƭƧŜƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƻƴŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ 

ŘŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ǎŜ ǘƛƳŜ ƻȊōƛƭƧƴƻ ƴŜ ƴŀǊǳǑŀǾŀΣ ƴƛǘƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇǊŜǘƴƧŀ 

ozbƛƭƧƴƻƳ ƴŀǊǳǑŀǾŀƴƧǳ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎƛƧŜ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳΦ hǾŀ ƻŘǊŜŘōŀ Ƨŀǎƴƻ ǳƪŀȊǳƧŜ Řŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀΣ ƪŀƻ 

ǇǊƛǾǊŜŘƴŀ ŘŜƭŀǘƴƻǎǘ ƻŘ ƭƻƪŀƭƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΣ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ƳƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ ǇǊƛƳŀƭŀŎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛΣ ǇƻŘ 

ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƳ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƛƳ ǳǎƭƻǾƛƳŀ ǳ ŎƛƭƧǳ ȊŀǑǘƛǘŜ ƛ ƴŜ ƴŀǊǳǑŀǾŀƴƧŀ ǘǊȌƛǑǘŀΦ 

 

Zakon o ulaganjima32 prepoznaje jedinice lokalne samouprave kao subjekǘŜ ƪƻƧƛ ǇǊǳȌŀƧǳ ǇƻŘǊǑƪǳ ǳƭŀƎŀƴƧƛƳŀ 

ƛ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƳŜǊŜ Ȋŀ ǇƻŘǎǘƛŎŀƴƧŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΦ Podsticajne mere obuhvataju: 

opredeljivanje lokalnog organa Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ǳƭŀƎŀƴƧƛƳŀΤ ƧŀőŀƴƧŜ ŀƴŀƭƛǘƛőƪŜ ƻǎƴƻǾŜ Ȋŀ ǇǊŜŎƛȊƴƛƧŜ ƛ ƴŀ ǇƻŘŀŎƛƳŀ 

zasnovano kreiranje razvojnih politika, instrumenata i mera u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja; 

uspostavljanje transparentnih mehanizama stalne komunikacije i saradnje sa privredom; 

 
28 {ǘǊŀǘŜƎƛƧǳ ǳǾƻȌŜƴƧŀ őƛǎǘƛƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǳ wŜǇǳōƭƛŎƛ {ǊōƛƧƛ ό{ƭΦ Ǝƭŀǎƴƛƪ w{Σ ōǊΦ мтκнллфύ 
29 {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǊŀȊǾƻƧŀ ƳŀƭƛƘ ƛ ǎǊŜŘƴƧƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ ǇǊŜŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾŀ ƛ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǇŜǊƛƻŘ ƻŘ нлмрΦ Řƻ нлнлΦ ƎƻŘƛƴŜ ό{ƭΦ 
glasnik RS, br. 35/2015) 
30 Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije od 2011. do 2020. godine (Sl. glasnik RS, br. 55/2011) 
31 ½ŀƪƻƴ ƻ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǇƻƳƻŏƛ ό{ƭΦ Ǝƭŀǎƴƛƪ w{Σ ōǊΦ рмκнллфύ 
32 Zakon o ulaganjima (Sl. glasnik RS, br. 89/2015 i 95/2018) 
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ǇƻƧŜŘƴƻǎǘŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Ȋŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ǳƭŀƎŀƴƧŀΤ ǳǊŀǾƴƻǘŜȌŀǾŀƴƧŜ ƭƻƪŀƭƴƻƎ ǘǊȌƛǑǘŀ ǊŀŘŀΤ ǊŀȊǾƻƧ 

ƪƻƳǳƴŀƭƴŜ ƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜΤ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴŜ ƛ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƻƴŜ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŜ ǳ ŎƛƭƧǳ 

ostvarivanja efikasnije komunikacije; i ǇǊƻǇƛǎƛǾŀƴƧŜ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƻƭŀƪǑƛŎŀ ƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƭƻƪŀƭƴƛƘ 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΦ Ovaj zakon daje dobru osnovu Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ ƻƴƛƳ lokalnim 

samoupravama ƪƻƧŜ ǎŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻǇǊŜŘŜƭŜ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ǘŀƪǾƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ƴŀ ǎǾƻƧƛƳ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƳŀΦ 

 

tƻǊŜŘ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ǇƻǎǘƻƧƛ ƧƻǑ zakona i strategija koji, ƳŀƴƧŜ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ŘƛǊŜƪǘno, Řƻǘƛőǳ elemente i principe 

ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƛ ƴŀ ǘŀƧ ƴŀőƛƴ ǳǎƳŜǊŀǾŀƧǳ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ Řŀ ǎŜ ǇƻƴŀǑŀƧǳ ǊŀŎƛƻƴŀƭƴƻ ƛ 

ƪǊŜƛǊŀƧǳ ŀƳōƛƧŜƴǘ ǳ ƪƻƳŜ ŏŜ ǎŜ ǊŜǎǳǊǎƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛΣ ŀ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ ǎƳŀƴƧƛǘƛ ǳȊ istovremeni 

ǊŀȊǾƻƧ ƭƻƪŀƭƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΦ ¦ ƻǾŀƪǾŜ ŀƪǘŜ ǎŜ ƳƻƎǳ ǳōǊƻƧƛǘƛ ½ŀƪƻƴ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ33, Zakon o 

ŜŦƛƪŀǎƴƻƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ŜƴŜǊƎƛƧŜ34, Zakon o regionalnom razvoju35, Strategija razvoja energetike Republike 

Srbije do 2025. godine sa projekcijom do 2030. godine36, Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 

republike Srbije za period 2014-2024. godine37 i drugi dokumenti. 

 

Institucionalni okvir za cirkularnu ekonomiju ǳ {ǊōƛƧƛΣ ǎƭƛőƴƻ ƪŀƻ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ-regulatornog okvira, je 

tek u fazi razvoja. ±ƻŘŜŏǳ ǳƭƻƎǳ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŘǊȌŀǾŜ ǇǊŜǳȊŜƭƻ ƧŜ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ koje je, 

ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳŏƛ ȊƴŀőŀƧ cirkularne ekonomije i ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ odgovornog poslovanja Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 

ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ, u okviru Sektora Ȋŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊƻƧŜƪǘŜ uspostavilo Grupu Ȋŀ ƪǊǳȌƴǳ ƛ ȊŜƭŜƴǳ 

ekonomiju. ½ƴŀőŀƧƴƻ ƳŜǎǘƻ ǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƻƪǾƛǊǳ ōƛ ƳƻǊŀƭƻ Řŀ ƛƳŀ ƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǇǊƛǾǊŜŘŜΣ koje kao 

Ƴŀǘƛőƴƻ Ȋŀ ǇǊƛǾǊŜŘǳ ƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƪŜΣ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ōŀǾƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƳ ƻǊƛƧŜƴǘŀŎƛƧƻƳ Ŝƪƻnomije u cirkularnom 

smeru. bŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƳ Ǉƭŀƴǳ ǾŀȌƴƻ ƳŜǎǘƻ ƛƳŀ ƛ tǊƛǾǊŜŘƴŀ ƪƻƳƻǊŀ {ǊōƛƧŜ (PKS), koja kroz svoj Centar 

za cirkularnu ekonomiju ǾŜŏ ŘǳȌŜ ǾǊŜƳŜ ŀƪǘƛǾƴƻ ǇǊƻƳƻǾƛǑŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƴŀ ǑƛǊŜƳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƳ ǇƭŀƴǳΣ 

ŀƭƛ ƛ ǇƻƳŀȌŜ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀ ǳ Srbiji da krenu putem tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji. Privredna komora je 

ƴŜŘŀǾƴƻΣ ǳȊ ǇƻŘǊǑƪǳ Climate KIC-a, u saradnji sa integrisanim ekspertom ƪƻƧƛ ƧŜ ȊŀƘǾŀƭƧǳƧǳŏƛ ǇƻŘǊǑŎƛ DL½-a 

deo tima Centra za cirkularnu ekonomiju pokrenula i Akademiju cirkularne ekonomije sa namerom da 

ƻƳƻƎǳŏƛ ǘǊŀƴǎŦŜǊ ȊƴŀƴƧŀΣ ǇƻǎŜōƴƻ ƪŀ ǎŜƪǘƻǊǳ ƳŀƭƛƘ ƛ ǎǊŜŘƴƧƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƴŀǑŀ ǇǊƛǾǊŜŘŀ pripremila 

Ȋŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪǳ ƛ ŜƪƻƭƻǑƪǳ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧǳΣ a ǊŀŘƛ ƧŀőŀƴƧŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ƴŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƛ ǎǾŜǘǎƪƻƳ ǘǊȌƛǑǘǳ. 

Istovremeno, kao deo aktivnosti GIZ projekta u saradnji sa PKS pripremaju se Smernice za implementaciju 

lanaca vrednosti u skladu sa principima cirkularne ekonomije za dva sektora  ς HORECA sektor i sektor 

ǇƭŀǎǘƛőƴŜ ŀƳōŀƭŀȌŜΦ ¢ŀƪƻŚŜ Ȋŀ нл ƻŘŀōǊŀƴƛƘ ƪƻƳǇŀƴƛƧŀ ōƛŏŜ ƛȊǊŀŚŜƴƛ ŀƪŎƛƻƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ Ȋŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ 

sekundarnih sirovina u proizvodnom procesu. 

 

Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED) u okviru svog Saveza za hranu i poljoprivredu, ali i 

kroz projektne aktivnosti, ƻōǊŀŚǳƧŜ ǘŜƳu ostataka od hrane, odnosno problematiku upravljanja 

prehrambenim otpadom. Kada je ǊŜő ƻ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ i jedinicama lokalne samouprave, Stalna 

ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƛƧŀ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ (SKGO) ima svoje mesto u podizanju svesti o ovoj temi na lokalnom nivou. 

Ona je, kao nacionalna asocijacija svih jedinica lokalne samouprave, ovu temu uvrstila na dnevni red svojih 

ƻǊƎŀƴŀ ƛ ǘŜƭŀΣ ǇǊŜ ǎǾƛƘ hŘōƻǊŀ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ ƛ hŘōƻǊŀ Ȋŀ ƭƻƪŀƭƴƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ, a pitanje 

promocije cirkularne ekonomije uvrstila u svoje ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ciljeveΦ Yƻƴŀőƴƻ, ǘǊŜōŀ ƛǎǘŀŏƛ Řŀ ƧŜ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ 

ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ǇƻőŜǘƪƻƳ нлмфΦ ƎƻŘƛƴŜΣ oformilo i Posebnu radnu grupu za cirkularnu ekonomiju, 

ƪŀƻ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƻ ǊŀŘƴƻ ǘŜƭƻΣ ǎŀ ƳŀƴŘŀǘƻƳ Řŀ ǇǊŜŘƭƻȌƛ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƴŀőƛƴŜ ƛ ǇƻŘǊȌƛ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ 

ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ wŜǇǳōƭƛƪŜ {ǊōƛƧŜΦ tƻǎŜōƴǳ ǊŀŘƴǳ ƎǊǳǇǳΣ ƻǎƛƳ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ȊŀǑǘƛǘŜ 

ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ őƛƴŜ i Ministarstvo privrede, Ministarstvo poljoprƛǾǊŜŘŀΣ ǑǳƳŀǊǎǘǾŀ ƛ ǾƻŘƻǇǊƛǾǊŜŘŀΣ 

Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo ǇǊƻǎǾŜǘŜΣ ƴŀǳƪŜ ƛ ǘŜƘƴƻƭƻǑƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾo 

 
33 ½ŀƪƻƴ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ ό{ƭΦ Ǝƭŀǎƴƛƪ w{Σ ōǊΦ морκнллпΣ осκнллфΣ осκнллф - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - 
odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon) 
34 ½ŀƪƻƴ ƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ό{ƭΦ Ǝƭŀǎƴƛƪ w{Σ ōǊΦ нрκнлмоύ 
35 Zakon o regionalnom razvoju (Sl. Glasnik RS, 51/2009, 30/2010 i 89/2015 - dr. zakon) 
36 Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijom do 2030. godine (Sl. Glasnik RS, 101/2015) 
37 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja republike Srbije za period 2014-2024. godine (Sl. Glasnik RS, 85/2014) 
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ƎǊŀŚŜǾƛƴŀǊǎǘǾŀΣ ǎŀƻōǊŀŏŀƧŀ ƛ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜΣ Ministarstvo za evropske integracijeΣ !ƎŜƴŎƛƧŀ Ȋŀ ȌƛǾƻǘƴǳ 

sredinu, Uprava za javne nabavke, Institut za standardizaciju, PKS, NALED, SKGO, GIZ, OEBS, UNDP i MIKSER 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΣ ƪŀƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΦ  

 

4. Cirkularna ekonomija u lokalnom kontekstu 
 

Za prelazak na cirkularnu ekonomiju potrebni su novi, cirkularni poslovni ƳƻŘŜƭƛΣ ƪŀƻ ƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ƭŀƴŎƛ 

snabdevanja, kako u pogledu ponude, tako i sa strane ǘǊŀȌƴƧe za materijalima, proizvodima i uslugama, koje 

ǎǳōƧŜƪǘƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƳƻƎǳ Řŀ ƴǳŘŜ ƛƭƛ ǇƻǘǊŀȌǳƧǳΦ Pored toga, potrebni su i finansijski instrumenti 

ƪƻƧƛ ōƛ ǇǊŀǘƛƭƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴŜ ǎǳōƧŜƪǘŜ ƪƻƧƛ ǎǾƻƧǳ ǇƻǎƭƻǾƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ȌŜƭŜ Řŀ ǳǎƳŜǊŜ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛƳ ǾƛŘƻǾƛƳŀ 

poslovanja. YƻƴŀőƴƻΣ neophodno je da postoji i ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƴƛǾƻ ǎǾŜǎǘƛ o osnovnim principima novog 

ekonomskog modela, kod privrednih subjekata, ǇƻǘǊƻǑŀőŀ i donosilaca odluka, ƪƻƧƛ ǳǘƛőǳ ƛƭƛ ƪǊŜƛǊŀƧǳ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛ 

ambijent ƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ǳ ǾŜŏƻƧ ƳŜǊƛ ȊŀȌƛǾŜƭŀ ƴŀ mikro, mezo ili makro 

planu. 

 

Iako to ƳƻȌŘŀ ƴijŜ ƻőƛƎƭŜŘƴƻ ƴŀ ǇǊǾƛ ǇƻƎƭŜŘΣ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǳƴǳǘŀǊ ǎǾƻƧƛƘ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛƳŀƧǳ 

ȊƴŀőŀƧŀƴ ōǊƻƧ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳŀ Ȋŀ ǇǊƻƳƻŎƛƧǳ ƛ ǇƻŘǊǑƪǳ ǊŀȊǾƻƧa cirkularne ekonomije na lokalnom nivou. Lokalne 

vlasti mogu da ǳǎǇƻǎǘŀǾŜ ǇƻƎƻŘŀƴ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƛ ƻƪǾƛǊΣ ŀƭƛ ƛƳŀƧǳ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǎǘƛƳǳƭƛǑǳΣ ǇǊƻƳƻǾƛǑǳ ƛ ǊŀŘŜ 

na pƻŘƛȊŀƴƧǳ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ŀƪǘŜǊŀ ǳ ŎƛƭƧǳ ƭŀƪǑŜ ƛ ōǊȌŜ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧŜ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ. Njihov 

ŀƴƎŀȌƳŀƴ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ ƪǊŜŏŜ ƻŘ ǳƎǊŀŚƛǾŀƴƧa principa cirkularne ekonomije u lokalne politike, preko javnih 

nabavki koje kao kriterijum uvode cirkularnost materijala, opreme ili usluga koje se nabavljaju za obavljanje 

javnih poslova, do ǇƻŘǊǑƪŜ lokalnom ekonomskom razvoj baziranom na principima cirkularne ekonomije.  

 

4.1. Vizija cirkularne lokalne samouprave 
 

Jedinice lokalne samouprave koje sa jedne strane u svoje funkcije uƎǊŀŚǳƧu principe cirkularne ekonomije, 

a sa druge delovanjem kreiraju ambijent koji ǇƻƎƻŘǳƧŜ ǊŀȊǾƻƧǳ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ƛ ŀƪǘŜǊŀ ƪƻƧƛ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ 

u ƪǊǳȌƴƛƳ lancima snabdevanja mogu se smatrati cirkularnim.  

 

Cirkularni gradovi bi za cilj trebalo da imaju uspostavljanje sistema u kojima je generisanje otpada smanjeno 

ƴŀ ƴŀƧƳŀƴƧǳ ƳƻƎǳŏǳ ƳŜǊǳ ƛƭƛ ǇƻǘǇǳƴƻ ŜƭƛƳƛƴƛǎŀƴƻΣ ƛƳƻǾƛƴŀ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘ ǳ ŘǳƎƻƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƳ ǊƻƪǳΣ 

ǇǊƻƛȊǾƻŘƛ ƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛ ƻǎǘŀƧǳ ǳ ŎƛǊƪǳƭŀŎƛƧƛ ƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘ ƧŜ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜΣ ŀ ȌƛǾƻǘƴŀ ǎǊŜŘƛƴŀ ƛ ǳǊōŀƴƻ ƻƪǊǳȌŜƴƧŜ 

ȊŀŘǊȌŀǾŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ƛ ǾǊŜŘƴƻǎǘΣ ƪŀƪƻ ōƛ ōƛƭƛ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧǳ ƛ ƴŀǊŜŘƴƛƳ ƎŜƴŜǊŀŎƛƧŀƳŀΦ 

 

Vizija cirkularnog grada podrazumeva ǇǊƻǎǇŜǊƛǘŜǘ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ ƎǊŀŚŀƴŀΣ ƻǘǇƻǊƴƻǎǘ ƴŀ ƪƭƛƳŀǘǎƪŜ ǇǊƻƳŜƴŜ ƛ 

negativna ekonomska ƪǊŜǘŀƴƧŀΣ ōƻƭƧŜ ǳǎƭƻǾŜ ȌƛǾƻǘŀ Ȋŀ ƎǊŀŚŀƴŜ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ali i primenu 

savremenih tehnologija, digitalizaciju i koncepte poput otvorenih podataka i smart city, kao instrumente u 

dostizanju te vizije. hǾŀƪǾƛ ƎǊŀŘƻǾƛ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ƴƻǾŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ ŀ ǊŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ƻŘƴƻǎƻƳ 

prema prirodnim ǾǊŜŘƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜƳ ƻōƴƻǾƭƧƛǾƛƘ ǾƛŘƻǾŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƻōŜȊōŜŚǳƧǳ ǊŀȊŘǾŀƧŀƴƧŜ stvaranja 

dodane ekonomske vrednosti na lokalnom i nacionalnom nivou od ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛƭƛ ǊŀǳōƻǾŀƴƧŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƘ 

resursa. 

 

Cirkularne lokalne samouprave ƻōƛőƴƻ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǑe neki od ǎƭŜŘŜŏƛh elementa38: 

 

Á Izgradnja ƻǎƳƛǑƭƧŜƴa na modularaƴ ƛ ŦƭŜƪǎƛōƛƭŀƴ ƴŀőƛƴ, za koju se koriste materijali koji doprinose 

ǇƻōƻƭƧǑanju kvaliteta ȌƛǾƻǘŀ ƎǊŀŚŀƴŀ i őƛƧƻƳ ǇǊƛƳŜƴƻƳ ǎŜ minimizira upotreba prirodnih resursa. 

 
38 Cities in the Circular Economy: An Initial Exploration, Ellen MacArthur Foundation, 2017 
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Izgradnja se ǾǊǑƛ efikasnim graŚŜǾƛƴǎƪƛƳ tehnikama, ŀ ƛȊƎǊŀŚŜƴŜ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ƛ ǎǘŀƳōŜƴŜ ƻōƧŜƪǘŜ 

ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǑŜ visoka iskoriǑŏŜƴƻǎǘ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ȊŀƘǾŀƭƧǳƧǳŏƛ ŘƛȊŀƧƴǳ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ȊŀƧŜŘƴƛőƪo, fleksibilno ili 

modularnƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴje prostora. hǾŀƪƻ ƛȊƎǊŀŚŜƴƛ objekti koriste vodu i druge resurse u zatvorenim 

ciklusima, mogu se ƻŘǊȌŀǾŀti i obnavljaǘƛ ǳ ŎŜƭƻǎǘƛ ƛƭƛ ǇŀǊŎƛƧŀƭƴƻΣ ŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ne bi trebalo da 

ǘǊƻǑƛ ǾŜŏ Řŀ ƎŜƴŜǊƛǑŜ energiju; 

 

Á Energetski sistem ili sistemi koji su nezavisni, bazirani na obnovljivim izvorima, otporni na udare, 

ǇǊƻƳŜƴŜ ƛ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŜ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳΣ ǎŀ ǊŀǾƴƻƳŜǊƴƻƳ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƧƻƳ ƛ ǇƻƪǊƛǾŜƴƻǑŏǳΦ hǾŀƪǾƛ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƛ 

sistemi ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ efikasno ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ energije, Ǒǘƻ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ smanjenju tǊƻǑƪƻǾa za energiju i 

pozitivno ǳǘƛőŜ na ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ ƛ ƪƭƛƳǳ. 

 

Á {ƛǎǘŜƳ ǳǊōŀƴŜ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘƛ ƪƻƧƛ ƧŜ ŘƻǎǘǳǇŀƴΣ ǇǊƛǎǘǳǇŀőŀƴ ƛ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƛ ƛƳŀ ƳƻŘǳƭŀǊƴǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ ƪƻƧŀ 

ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǾƛŘƻǾŜ ƧŀǾƴƻƎ ǇǊŜǾƻȊŀΦ tǊŜǾƻȊna sredstva u ovakvom sistemu su predominantno 

ŜƭŜƪǘǊƛőƴŀ ƛƭƛ ƪŀƻ ǇƻƎƻƴǎƪƻ ƎƻǊƛǾƻ ƪƻǊƛǎǘŜ ƻōƴƻǾƭƧƛǾŜ ƛȊǾƻǊŜΣ ŀ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ǎŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƳ 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ǾƻȊƛƭŀ ƛ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳŜǊƛ ƧŜ automatizovan. 

 

Á Urbana bio-ekonomija ƪƻƧŀ ǎŜ ōŀȊƛǊŀ ƴŀ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻƳ ƛǎƪƻǊƛǑŏŀǾŀƴƧǳ ōƛƻƭƻǑƪƛƘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ jedne 

lokalne zajednice, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǘǳ ǎǾŜ ǎŜƪǘƻǊŜ ƛ ǎƛǎǘŜƳŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻǎƭŀƴƧŀƧǳ ƴŀ ōƛƻƭƻǑƪŜ ǊŜǎǳǊǎŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ 

biomasa i organski otpad.  

 

Á tǊƻƛȊǾƻŘƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƪƻƧƛ ǇƻŘǎǘƛőǳ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ lokalnih ƪǊǳȌƴƛƘ ƭŀƴŀŎŀ vrednosti, Ǒǘƻ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀ ǾƛǑŜ 

lokalne proizvodnje i razmene unutar lokalne ekonomije. Ovakvi ƪǊǳȌƴƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƻōŜȊōŜŚǳƧǳ 

ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ƭƻƪŀƭƴƻ ǎǘǾƻǊŜƴŜ ŘƻŘŀǘŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛ ƛƭƛ ǊŜƎƛƻƴǳ. 

 

Da bi vizija cirkularne lokalne samouprave Ǉƻǎǘŀƭŀ ǊŜŀƭƴƻǎǘ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ ƧŜ Řŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛ ƻŘƭǳƪŀ ƴŀ 

ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ȊƴŀőŀƧ ƛ prednosti cirkularne ekonomije Ȋŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ 

ǇǊƻǎǇŜǊƛǘŜǘ ƭƻƪŀƭƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ƛ ƎǊŀŚŀƴŀΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǇƻŘǊȌŜ ƻǊiƧŜƴǘŀŎƛƧǳ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƳ ƴŀőƛƴǳ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀ ƪŀƻ 

bitan faktor lokalnog ekonomskog razvoja. 

 

4.2. Lokalni ekonomski razvoj i cirkularna ekonomija 
 

WŜŘƴŀ ƻŘ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƧŜ ƛ ǾǊǑŜƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾŀ u vezi sa podsticanjem lokalnog 

ekonomskog razvoja. hǇǑǘƛƴe po zakonu39 ƳƻƎǳ Řŀ ƛȊǊŀŚǳƧǳ ƛ ǳǎǾŀƧŀƧǳ programe lokalnog ekonomskog 

razvoja, kao i da preduzimaju ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ƛ ǇǊƛǾƭŀőŜƴƧŜ ƴƻǾƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ƛ 

ǳƴŀǇǊŜŚenje ƻǇǑǘih uslova poslovanja na svojim teritorijama. 

 

[ƻƪŀƭƴƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ ǎŜ ƳƻȌŜ ǎƳŀǘǊŀǘƛ ǇǊƻŎŜǎƻƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ, ƪƻƧƛ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ saradnju lokalnih 

ǾƭŀǎǘƛΣ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƛ ƎǊŀŚŀƴŀΣ ǳǎƳŜǊŜƴƻƎ ƴŀ ǇƻŘǎǘƛŎŀƴƧŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ƻōŜȊōŜŘƛǘƛ Ǿƛǎƻƪ ƛ 

ŘǳƎƻǊƻőŀƴ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ Ǌŀǎǘ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ40Φ ¦ ǑƛǊŜƳ smislu lokalni ekonomski razvoj se ŘŜŦƛƴƛǑŜ kao rast 

kapaciteta lokalne ekonomije za stvaranje bogatstva ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ȌƛǾƻǘŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ 

nivou, ƪǊƻȊ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ȊŀǇƻǎƭŜƴƻǎǘƛΣ ǊŜŀƭƴƛƘ ȊŀǊŀŘŀΣ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ƭƛőƴŜ ƛƳƻǾƛƴŜ i obima i kvaliteta usluga. 

 

Politike lokalnog ekonomskog razvoja imaju za cilj stvaranje boljih uslova za razvoj privrede, promociju 

efikasnih lokalnih usluga prema privredi, uklanjanje ōŀǊƛƧŜǊŀ Ȋŀ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧe 

saradnje lokalnih administracija ǎŀ ǇǊƛǾǊŜŘƻƳΣ ǊŀȊǾƻƧ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴŀǘŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀ ƛ ǇǊŜŘǳȊŜǘƴƛŎƛƳŀ, 

kao i brendiranje i bolje pozicioniranje lokalnih samouprava kao centara ekonomskog razvoja. 

 
39 Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018) 
40 aΦ ¿ƛƪƛŏΣ 5Φ aŀƪΣ !ƴŀƭƛȊŀ ŜŦŜƪŀǘŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƻōƭƛƪŀ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ƭƻƪŀƭƴƻƎ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ 
razvoja, SKGO 2010. 
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CǳƴƪŎƛƧŀ ƭƻƪŀƭƴƻƎ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ǎŀƎƭŜŘŀƴŀ ƴŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ ƳƻȌŜ ǎŜ smatrati ulaznƻƳ ǘŀőƪƻƳ ƛ ǾŀȌƴƛƳ 

instrumentom za ǳǾƻŚŜƴƧŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ ƎƭŀǾƴŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǘƻƪƻǾŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ 

 

S obzirom da je cirkularni vid poslovanja u tesnoj vezi sa lokalnom ekonomskom situacijom i kretanjima, 

ƭƻƪŀƭƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ǇǊƻƳƻǾƛǑǳ inovativne pristupe, inovativno 

ǇǊŜŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾƻ ƛ ǎƴŀȌƴƛƧŜ ǇƻǾŜȊƛǾŀƴƧŜ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ŀƪǘŜǊŀ ǎŀ ŎƛƭƧŜƳ ƪǊŜƛǊŀƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƭƻƎƛǎǘƛőƪƛƘ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛƘ 

lanaca snabdevanja, odnosno stvaranja ǇƻƴǳŘŜ ƛ ǘǊŀȌƴƧŜ za materijalima, komponentama i produktima koji 

nastaju u proizvodnim ciklusima cirkularne ekonomije. U tu svrhu jedinice lokalne samouprave koje se 

ƻŘƭǳőŜ za ǎǘǊŀǘŜǑku ǇƻŘǊǑƪǳ ǎǘǾŀǊŀƴƧǳ ǳǎƭƻǾŀ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧǳ ƛƳŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ 

regulatorne, podsticajne i promotivne alate.  

 

4.3. Uloga lokalne samouprave i aƭŀǘƛ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ǊŀȊǾƻƧǳ cirkularne ekonomije 
 

WŜŘƴŀ ƻŘ ǾƻŘŜŏih svetskih ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǎǾŜŏŜƴƛƘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳΣ zagovaranju, promociji i popularizaciji 

cirkularne ekonomije, Elen Makartur fondacija, daje pregled ƪƭƧǳőƴƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀ ƛ alata41 

koje lokalne samouprave ƛƳŀƧǳ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧǳ ƪŀŘŀ ȌŜƭŜ Řŀ kreiraju uslove za razvoj cirkularne ekonomije 

na svojim teritorijama. Prepoznati alati se mogu podeliti u pet funkcionalnih grupa u zavisnosti od uloge 

lokalne samouprave, odnosno vrste ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ intervencije. Jedinice lokalne samouprave mogu koristiti 

ǇƻƧŜŘƛƴŜ ƛƭƛ ǎǾŜ ŀƭŀǘŜ ǳ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƻǇǊŜŘŜƭƧŜƴƧŀΣ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜΣ ǾƛȊƛƧŜ ƛ ǎǘŜǇŜƴŀ ŀǳǘƻƴƻƳƛƧŜΣ 

odnosno poslova koje ƻōŀǾƭƧŀƧǳ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǎǾƻƧƛƘ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΦ wŜő ƧŜ ƻ ǎƭŜŘŜŏƛƳ ƎǊǳǇŀƳŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŀ ƪƻƧŜ 

lokalne samouprave mogu da sprovede: 

 

Á Intervencije u domenu kreiranja cirkularne vizije na lokalnom nivou. U ovu grupu dolaze intervencije 

koje se odnose na izradu posebne strategije ili mape puta za cirkularnu ekonomiju na lokalnom nivou, 

ƛƭƛ ǳƎǊŀŚƛǾŀƴƧŜ principa cirkularne ekonomije i njenih elemenata u druge lokalne ǎǘǊŀǘŜǑƪe dokumente 

i planove, kaƻ Ǒǘƻ su strategija lokalnog ekonomskog razvoja, plan upravljanja otpadom, program 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ Ǉƭŀƴ ƻŘǊȌƛǾŜ ǳǊōŀƴŜ ƳƻōƛƭƴƻǎǘƛΣ ǇǊƻƎǊŀƳ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΣ Ǉƭŀƴ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ 

ǇǊƻƎǊŀƳ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ Ǉƭŀƴ ǇǊƛƳŀǊƴŜ ǎŜǇŀǊŀŎƛƧŜ ƻǘǇŀŘŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΦ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘƛőǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƻōŀǾŜȊƴƻ ǎŜ ƛȊǊŀŚǳƧǳ ƪǊƻȊ ƪƻƴǎǳƭǘŀǘƛǾƴƛ ǇǊƻŎŜǎ koji treba 

da obuhvati ŀƪǘŜǊŜ ƛȊ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƎǊǳǇŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƎǊŀƴŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǇǊƛǾǊŜŘŜΣ ƎǊŀŚŀƴŜ i ǎǘǊǳőƴǳ 

javnost. StrateǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ǎŜ postavljaju smernice ƛ ǇǊŜŘƭŀȌǳ ƪƻǊŀŎƛ ƛ ƳŜǊŜ ƪƻƧŜ ŏŜ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ 

prelaska na cirkularnu ekonomiju. Njima treba da budu obuhvaŏŜƴŜ i drugih intervencijeΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ 

kampanje, ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ǳǊōŀƴƛǎǘƛőƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛƭƛ kriterijumi za javne nabavkeΣ ŀƭƛ ƛ ƪǊŀǘƪƻǊƻőƴƛ, 

ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ƛ ŘǳƎƻǊƻőƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƛȊ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǎŦŜǊŀ ŘŜƭƻǾŀƴƧŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ǇƻǇǳǘ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 

ƻǘǇŀŘƻƳΣ ǊŜŎƛƪƭŀȌŜΣ ǳǊōŀƴŜ ƳƻōƛƭƴƻǎǘƛΣ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΣ ƻōƴƻǾƭƧƛǾƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ ŘǊǳƎƛƘ 

oblasti. 

 

Á Intervencije u domenu regulatornog okvira na lokalnom nivou. 5ƻƴƻǑŜƴƧŜ ǊŜƎǳƭŀǘƛǾŜ ƧŜŘƴŀ ƧŜ ƻŘ 

osnovnih funkcija jedinica lokalne samouprave. Lokalni regulatorni okvir, iako umnogome zavisan od 

Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ȊŀƪƻƴǎƪƛƘ ǊŜǑŜƴƧŀ ƪƻƧŜ ŘƻƴƻǎŜ ǾƛǑƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǾƭŀǎǘƛΣ ƳƻȌŜ Řŀ ƛƎǊŀ ǾŀȌƴǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ƪǊŜƛǊŀƴƧǳ 

privrednog ambijenta na lokalnom nivouΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ŀƪǘƛǾƴƻƳ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ǇǊŜǘƻőŜƴƻƳ ǳ ŀŦƛǊƳŀǘƛǾŀƴ 

regulatorni okvir lokalne samouprave, sa jedne strane, ƳƻƎǳ ǇƻƳƻŏƛ ǳ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȌŜƴƧǳ prepreka za 

ŎƛǊƪǳƭŀǊƴǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧǳΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ƛƭƛ ƪǳƭǘǳǊƻƭƻǑƪe barijere, a sa druge strane, imaju 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ŘŀΣ ƪǊƻȊ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ƛ ȊŀƳŜƴǳ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǳǇƻǘǊŜōƭƧŀǾŀƧǳ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 

sektoru, ǇƻǾŜŏŀju ǘǊŀȌƴƧǳ Ȋŀ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ ƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘƛƳŀ ƪƻƧŜ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘŜ stavljaju subjekti cirkularne 

ekonomije. 

 
41 City Governments and their Role in Enabling a Circular Economy Transition - An Overview of Urban Policy Levers, Ellen 
Macarthur Foundation, March 2019 
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Á Intervencije ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ǳǊōŀƴƻƎ ƳŜƴŀŘȌƳŜƴǘŀΦ Lokalne vlasti u okviru svog delokruga imaju instrumente 

ƪƻƧƛƳŀ ǇǊŜǎǳŘƴƻ ǳǘƛőǳ ƴŀ ŦƛȊƛőƪƛ ǊŀȊǾƻƧ ƎǊŀŘova. tǊƻǎǘƻǊƴƻ ƛ ǳǊōŀƴƛǎǘƛőƪƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ upravljanja javnom 

imovinom i javne nabavke dobara i usluge su instrumenti u rukama jedinica lokalne samouprave kojima 

mogu stvarati ambijent pogodan za razvoj cirkularne ekonomije. Svaki od ovih instrumenata na svoji 

ƴŀőƛƴ ǳǘƛőŜ ƴŀ ƛȊōƻǊΣ ŘƛȊŀƧƴΣ ǳǇƻǘǊŜōǳ ƛ ŎƛǊƪǳƭŀŎƛƧǳ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǳ ƧŜŘƴƻƧ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ȊŀƧednici. Osim 

toga, ƻǾƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǳǊōŀƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǎǳ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ƛ ǾǊǑŜ ǳǘƛŎŀƧ ƳŜŚǳ ǎƻōƻƳ, javne nabavke, 

ǳǊōŀƴƛǎǘƛőƪƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ƻǇǊŜƳŀƴƧŜ i upravljanje javnim prostorima ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǎƴŀȌŀƴ ǎƛƎƴŀƭ Ȋŀ ƎǊŀŚŀƴŜ 

i subjekte cirkularne ekonomije da je lokalna Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǾƻŚŜƴŀ ƛ ǇƻǎǾŜŏŜƴŀ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴe 

ekonomije. 

 

Á Intervencije u oblasti ekonomskih podsticaja za cirkularnu ekonomiju. Lokalne samouprave mogu da 

koriste finansijske podsticaje i izdvajaju ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƛȊ ǎǾƻƧƛƘ ōǳŘȌŜǘŀ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ poljoprivredi i 

ǇǊŜŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾu, pogotovo kompanijama u oblasti bio-ekonomije ili lokalnim start-up ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀ koja 

su spremna da razvijaju savremene tehnologije, materijale i usluge iz domena cirkularne ekonomije. 

EkƻƴƻƳǎƪƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧƛ ƳƻƎǳ Řŀ ǳƪƭƧǳőŜ ƛ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ǾǊǎǘŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƻƭŀƪǑƛŎŀ Ȋŀ ǇǊŜŘǳȊŜǘƴƛƪŜ ƛ 

ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ƪƻƧŀ ȊŀǇƻőƛƴƧǳ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŜ ǳ ƴŜƪƻƧ ƻŘ ƻōƭŀǎǘƛ ƛȊ sfere cirkularne ekonomije. 

 

Á LƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ǇƻŘƛȊŀƴƧŜ ǎǾŜǎǘƛ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƛ promociju cirkularne ekonomije na lokalnom 

nivou. [ƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǎǳ ǳ ǇƻȊƛŎƛƧƛΣ ŀƭƛ ƛƳŀƧǳ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ, da svojim delovanjem 

ŀŦƛǊƳƛǑǳ ƛ ǇǊƻƳƻǾƛǑǳ politike, ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ ƛ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ǇƻȊƛǘƛǾŀƴ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴu sredinu i 

ōƭŀƎƻǎǘŀƴƧŜ ƎǊŀŚanaΦ {ŀ ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ǳ ǇƻȊƛŎƛƧƛ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜΣ ƪŀƻ ƴƛǾƻ Ǿƭŀǎǘƛ ƪƻƧƛ ƧŜ ƴŀƧōƭƛȌƛ 

ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΣ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛƳŀƧǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǎǾƻƧƛƳ ŀƴƎŀȌƻǾŀƴƧŜƳ ǇƻǾŜȊǳƧǳ ŀƪǘŜǊŜ ƛȊ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 

ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƘ ǎŦŜǊŀ ƛ ǇƻƪǊŜŏǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳǎƳŜǊŜƴŜ ƴŀ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧu ka cirkularnoj ekonomiji. Te 

ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƳƻƎǳ Řŀ ōǳŘǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǾǊǎǘŜ ǇǊƻƳƻǘƛǾƴƛƘ ƪŀƳǇŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ŀŦƛǊƳƛǑǳ principe cirkularne 

ekonomije usmerene na privredu ali i obrazovne institucijeΣ ȊŀǘƛƳ ƧŀǾƴŜ ŘŜōŀǘŜ ƛ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ǳ 

ǇǊƻŎŜǎŜ ƛȊǊŀŘŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ dokumenata poput planova primarne separacije ili upravljanja otpadom. 

5ǊǳƎŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻǾŜ ǾǊǎǘŜ ƳƻƎǳ Řŀ ǳƪƭƧǳőŜ ǇƻŘƛȊŀƴƧŜ ǎǾŜǎǘƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ƛƭƛ 

pokroviteljstvo obuka za privrednike na temu cirkularne ekonomije. Sve ove aktivnosti moraju biti 

ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴŜ ǳ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ōǳŘȌŜǘƛƳŀΦ Osim toga, ƻǇǑǘƛƴŜ ƳƻƎǳ Řŀ 

ǎŀǊŀŚǳƧǳ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƴŀ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȌŜƴƧǳ ƛ ukidanju barijera za cirkularnu ekonomiju na 

lokalnom nivou. 

 

U zavisnosti od lokalnih okolnosti, u pogledu stepena razvijenosti, urbanizacije, strukture lokalne privrede, 

ǳǊŜŚŜƴƻǎǘƛ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻǘǇŀŘƻƳΣ ƴƛǾƻŀ ǎǾŜǎǘƛ ƛƭƛ ȊƴŀƴƧŀ ƻ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛΣ ƪŀƻ ƛ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŀ 

obrazovnih institucija koje u svojim programima imaju predmete blisko povezane sa principima 

cirkularnosti, kombinacija ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǘƛǇƻǾŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŀ ƧŜ ǾƛǑŜ ƛƭƛ ƳŀƴƧŜ ŘƻōǊƻŘƻǑƭŀ ƛ verovatna ƛ ƳƻȌŜ Řŀ 

ǇǊǳȌƛ ōƻƭƧŜ ƛƭƛ ƭƻǑƛƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ȊōƻƎ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƻǎǘƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ōǳŘȌŜǘŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǘƛőŜ 

davanja podsǘƛŎŀƧŀ ƛȊ ƭƻƪŀƭƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ Ȋŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ƪƻƧŀ ǇǊŜƭŀȊŜ ƴŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛ ǾƛŘ Ǉroizvodnje ƳƻȌŘŀ ƴƛƧŜ 

ƳƻƎǳŏŀΣ ŀƭƛ Ȋŀǘƻ ƧŜ izvodljivo ǎǘƛƳǳƭƛǎŀǘƛ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŜ ƻǾŀƪǾƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ŘŀǾŀƴƧŜƳ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀ ƛƭƛ ǇƻǎƭƻǾƴƻƎ 

ǇǊƻǎǘƻǊŀ ǇƻŘ ǇƻǾƻƭƧƴƛƳ ǳǎƭƻǾƛƳŀΦ 2Ŝǎǘ ƧŜ ǎƭǳőŀƧ Řŀ je preŘǳȊŜŏƛƳŀ ƪƻƧŀ ǘŜƪ ǇƻőƛƴƧǳ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŜ ǳ ƴŜƪƻƧ ƻŘ 

inovativnih oblast, a cirkularna ekonomija pripada toj grupiΣ ƳƴƻƎƻ ǾŀȌƴƛƧŜ ƻǎƭƻōŀŚŀƴƧŜ ƻŘ nekih 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛƘ ƻǇǘŜǊŜŏŜƴƧŀ, kao i ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛȊƭŀȊŀƪ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘŜ, ƴŜƎƻ ǎŀƳŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ǇƻƳƻŏΦ Zbog toga 

je za lokalne samouprave ǾŜƻƳŀ ǾŀȌƴƻ, ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƛȊǊŀŘŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ, da prvo urade detaljno 

snimanje stanja i utvrde polazne pozicije, pre nego se ƻŘƭǳőƛ Ȋŀ ǾǊǎǘǳ ŀƭŀǘŀ ƪƻƧe ŏŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ Ȋŀ ǇǊƻƳƻŎƛƧǳ 

cirkularne ekonomije. 
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4.4. Koristi za lokalne zajednice koje donosi prelazak na cirkularnu ekonomiju 
 

Lokalne samouprave ǎǳ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŀƪǘŜǊŀ ǳ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧƛ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛΣ ali da bi svoju 

ǾƛǑŜǎǘǊǳƪǳ ulogu (ǎǘǊŀǘŜǑƪǳΣ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴǳΣ ǇƻƪǊŜǘŀőƪǳ, ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƛ promotivnu) realizovale potrebno je da 

Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛ ƻŘƭǳƪŀ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ benefite koje prelazak na cirkularnu ekonomiju donosi lokalnoj 

zajednici, privredi i ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ. Koristi na lokalnom nivou od cirkularne ekonomije ƪǊŜŏǳ su ƻŘ őƛǎto 

ekonomskih, preko ŜƪƻƭƻǑƪƛƘΣ Řƻ ǑƛǊƛƘ socijalnih benefita za lokalnu zajednicu. 

 

¦ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ōŜƴŜŦƛǘŜ ƳƻƎǳ ǎŜ ǳōǊƻƧŀǘƛ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΣ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǇǊƛǾǊŜŘŜ, 

ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘƛ ƛ ƻǘǇƻǊƴƻǎǘƛ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƴŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ǾǊǎǘŜ ǇƻǊŜƳŜŏŀƧŀ ƴŀ ǘǊȌƛǑtu 

ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇƻǊŜƳŜŏŀƧƛ ǳ ŎŜƴŀƳŀ ǎƛǊƻǾƛƴŀ ƛ ǳƭŀȊƴƛƘ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘƛ. Prelaz na cirkularnu ekonomiju na lokalnom 

ƴƛǾƻǳ ƳƻȌŜ ŘƻƴŜǘƛ ǘǊŀƧƴŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ǇǊƛǾǊŜŘƛ ƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƳ ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀ ƪǊƻȊ ƛƴƻǾŀŎƛƧŜΣ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƛƳƛŘȌŀ ƛ 

ƭƻƧŀƭƴƻǎǘƛ ǇƻǘǊƻǑŀőŀΣ ƪŀƻ ƛ ƪroz ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ǇǊƻŘǳƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǎƳŀƴƧƛǾŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀΦ Za jedinice 

ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ōŜƴŜŦƛǘƛ ǎŜ ƻƎƭŜŘŀƧǳ ǳ ǇƻǾŜŏŀnju prihoda bǳŘȌŜǘa po osnovu izvornih 

prihoda, kao rezultat ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ƴŜƪǊŜǘƴƛƴŀ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ƻŘ ǇƻǊŜȊŀ ƴŀ imovinu i ǇƻǾŜŏŀnja 

zaposlenosti i prihoda od dela poreza na zarade.  

 

Usvajanje principa i prakse cirkularne ekonomije ne donosi samo korist za privredu veŏȳ ima brojne pozitivne 

efekta na stanje ȌƛǾƻǘƴe sredine na lokalnom nivou. Usled smanjenja upotrebe sirovina, racionalnije 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ zelene energije i smanjenja generisanja otpada koji se deponuje, privredni 

ǎǳōƧŜƪǘƛ ƴŀ ƭƻƪŀƭǳ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǎƳŀƴƧǳƧǳ ǳǘƛŎŀƧ ƪƻƧƛ ƴƧƛƘƻǾƻ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŜ ƛƳŀ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ. YƻǊƛǑŏŜƴƧŜ 

obnovljivih izvora i energetska efikasnost doprinose smanjenju emisija ǑǘŜǘƴƛƘ ƎŀǎƻǾŀ ƛ ŀŜǊƻ ȊŀƎŀŚŜƴƧŀΣ Řƻƪ 

ǎŜ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜƳ ǇǊƻŘǳƪŎƛƧŜ ƻǘǇŀŘŀ ǎƳŀƴƧǳƧŜ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ȊŜƳƭƧƛǑǘŜ ƛ ǇƻǾǊǑƛƴǎƪŜ ƛ ǇƻŘȊŜƳƴŜ ǾƻŘŜΦ 

 

Jedna od postavki cirkularne ekonomije je i ƻŘǊȌƛǾƛ ŘƛȊŀƧƴΣ ƻŘƴƻǎƴƻ fokusiranje na kvalitet proizvoda, 

njihovu trajnost i ǇƻŘƭƻȌƴƻǎǘ ǎŜǊǾƛǎƛǊŀƴƧǳ ƛ ǇƻǇǊŀǾƪŀƳŀΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ŏŜ ǳ ƭƻƪŀƭǳ narasti potreba za 

ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƳ ǾŜǑǘƛƴŀƳŀ i znanjimaΣ ŀ Ǒǘƻ ōƛ ƳƻƎƭƻ Řŀ ŘƻǾŜŘŜ Řƻ ƻȌƛǾƭƧŀǾŀƴƧŀ ƳŀƭƛƘ ǊŀŘƴƧƛ ƛ ōƛȊƴƛǎŀ Ȋŀ 

servisiranje, popravku, ali i zamenu i razmenu proizvoda i usluga. ½ŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ Ǿrednih resursa u opticaju 

ǇƻŘǊȌŀǾŀ ǊŀȊǾƻƧ ǘǊȌƛǑǘŀ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƛƘ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀΣ ǇǊŜ ǎǾŜƎŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ Ǒǘƻ ƳƻȌŜ Řŀ ǎǘǾƻǊƛ 

potrebu za novim radniƳ ƳŜǎǘƛƳŀ ǳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǾƛǎƻƪŜ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƻǎǘƛΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ƴŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ ǎŜ 

ȊŀŘƻǾƻƭƧŀǾŀ ǇƻǘǊŀȌƴƧŀ ǇƻǘǊƻǑŀőŀ Ȋŀ ōƻƭƧƛƳ ƛ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƛƧƛƳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƛƳŀΣ őƛƳŜ ǎŜ ǎƳŀƴƧǳƧŜ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ƪǳŏƴŜ 

ōǳŘȌŜǘŜΦ 

 

4.5. Mapiranje i analiza aktera cirkularne ekonomije na lokalnom nivou 
 

Uspeh tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji na lokalnom nivou u mnogome zavisi od lokalnih aktera, njihove 

zainteresovanosti, kapaciteta ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǳǘƛőǳ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎΦ bŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƛȊŘǾƻƧƛǘƛ 

ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƻǎƴƻǾƴƛƘ ƎǊǳǇŀ ŀƪǘŜǊŀΣ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ǎǾŀƪŀ ƛƳŀ ǎǾƻƧŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛΣ ŀƭƛ ƴƛ ǳ ƪƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ƴƛƧŜ ƧŜŘƴƻƻōǊŀȊƴŀ 

u pogledu elementa koji je karakterƛǑǳΦ Mapiranje ƛ ŀƴŀƭƛȊŀ ŀƪǘŜǊŀ ƧŜ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ ƪƻǊŀƪŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ 

kreiranja strategije prelaska na cirkularnu ekonomiju na lokalnom nivou, a s obzirom da taj proces u 

ȊƴŀőŀƧƴƻƧ ƳŜǊƛ ȊŀǾƛǎƛ ƛ ƻŘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ƪǊŜǘŀƴƧŀ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀ ŘǊǳƎƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀΣ ƳƻǊŀ Řŀ ǳƪƭƧǳőƛ ƛ naƧǾŀȌƴƛƧŜ aktere 

sa tih nivoa. 

 

YŀŘŀ ƧŜ ǊŜő ƻ ǇǊŜƭŀǎƪǳ ƴŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛ ƳƻŘŜƭ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀΣ ǎǾƛ ŀƪǘŜǊƛ ǎŜ ƳƻƎǳ ǎǾǊǎǘŀǘƛ ǳ nekoliko kategorija. 

DǊǳǇŀŎƛƧǳ ƪǊŜŀǘƻǊŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ őƛƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ǾƭŀǎǘƛΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ±ƭŀŘŀ ƛ ǊŜǎƻǊƴŀ 

ministarstva, pre svƛƘ ƻƴŀ ǎŀ ƪƻƳǇŜǘŜƴŎƛƧŀƳŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ŀƭƛ ƛ ŘǊǳƎŀ 

ƴŀŘƭŜȌƴŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜΣ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘǳ ƛƭƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛƪǳΦ ¦ ŘƻƳŜƴǳ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧŜ ƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ 

ǎǾƻƧŜ ƳŜǎǘƻ ǳ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧƛ ŀƪǘŜǊŀ ƛƳŀƧǳ ƧŀǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ ƪŀƻ ƛ tǊƛǾredna komora, koja okuplja i aktivno se 

bavi pitanjima cirkularne ekonomije. ¢ŀƪƻŚŜ ƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ǾŀȌƴƻ ƳŜǎǘƻ ƛƳŀƧǳ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ 
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ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ƪƻƧŜ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ǘŜƳŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŀ ƛƭƛ ƪƭƛƳŜΣ ƪŀƻ ƛ ǳŘǊǳȌŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ōŀǾŜ ȊŀǑǘƛǘƻƳ 

interesŀ ǇƻǘǊƻǑŀőŀΦ ¦ ƻǾǳ ƎǊǳǇǳ ŀƪǘŜǊŀ ǎŜ ǎǾŀƪŀƪƻ ƳƻȌŜ ǎǾǊǎǘŀǘƛ ƛ {ǘŀƭƴŀ ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƛƧŀ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀΣ 

ƪƻƧŀ ȊŀǎǘǳǇŀ ƛƴǘŜǊŜǎŜΣ ƛƴŦƻǊƳƛǑŜ ƛ ǇǊǳȌŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǾǊǎǘŜ ǳǎƭǳƎŀ ǎǾƻƧƛƳ őƭŀƴƛŎŀƳŀΦ 

 

Prilikom mapiranja aktera ne treba ispustiti ni nadnacionalni nivo, odnosno ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ƛ ōƛƭŀǘŜǊŀƭƴŜ 

razvojne i donatorske organizacije, koje aktivno ǊŀŘŜ ƴŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ koji se na direktan ili 

ƛƴŘƛǊŜƪǘŀƴ ƴŀőƛƴ ōŀǾŜ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜƳ ǳǎƭƻǾŀ ƛ ǇƻŘǊǑƪƻƳ ǳǾƻŚŜƴƧǳ cirkularne ekonomije na nacionalnom i 

lokalnom nivou. U ovu grupu se ǳōǊŀƧŀƧǳΣ ƻǎƛƳ 5ŜƭŜƎŀŎƛƧŜ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜΣ ƧƻǑ ƛ bŜƳŀőƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Ȋŀ 

ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴǳ ǎŀǊŀŘƴƧǳ (GIZ), Program za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP), Organizacija za evropsku 

bezbednost i saradnju (OEBS), zatim mŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǇƻǇǳǘ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ōŀƴƪŜ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ 

i razvoj (EBRD), bŜƳŀőƪŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ōŀƴƪŜ όYŦ²ύΣ Razvojne banka Saveta Evrope (CEB), Evropske investicione 

banke (EIB), Svetske banke (WB), ali i druge bilateralne ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ 

 

Na regionalnom nivou ǾŀȌŀƴ ŀƪǘŜǊ ƧŜ Pokrajinski sekretarijat, koji kreira politike i ambijent u kome cirkularna 

ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ƳƻȌŜ Řŀ ƴŀǇǊŜŘǳƧŜΦ ±ŀȌƴƛ ŀƪǘŜǊƛ ǎǳ i regionalne privredne komore, upravni okruzi, regionalne 

razvojne agencije i ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƻƳΦ 

 

Na lokalnom nivou akteri se mogu podeliti u ǊŀȊƭƛőƛǘŜΣ Ȋŀ ǇǊƻŎŜǎ ǇƻŘƧŜŘƴŀƪƻ ǾŀȌƴe grupeΣ ŀ ǘƻ ǎǳ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ 

donosioci odluka, lokalna administracija, lokalni privredni subjekti, zadruge, javna komunalna preduzeŏŀΣ 

ƭƻƪŀƭƴƛ ƳŜŘƛƧƛΣ ǎǘǊǳőƴŜ ƛ ƻōǊŀȊƻǾƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΣ zeleni saveti, ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛΦ Lokalne 

ŦƛƭƛƧŀƭŜ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƴƛƘ ōŀƴŀƪŀ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻƎǳ da imaju odreŚenu ulogu, tako da i njih treba prepoznati kao 

ƳƻƎǳŏŜ ŀƪǘŜǊŜΦ 

 

Za mapiranje i analizu aktera postoje brojni alati Řƻ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ƭŀƪƻ ƳƻȌŜ Řƻŏƛ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǇǊŜǘǊŀƎƻƳΦ ½ŀ 

ilustraciju ƻǾƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǎǳ ƳƻŘŜƭƛ ǇǊŜǳȊŜǘƛ ƛȊ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ αCooperation Management for 

Practitioners - Managing Social Changes with Capacity Works42ά. 
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Slika 4. Mapiranje aktera     Slika 5. Analiza zainteresovanosti i uticaja aktera 

 

Dijagram sa slike 4. ƳƻȌŜ Řŀ ǇƻƳƻƎƴŜ ǳ ǇǊŜǇƻȊƴŀǾŀƴƧǳ ŀƪǘŜǊŀΣ ŀ ǎƭǳȌƛ Ȋŀ njihovo grupisanje u jedan od tri 

osnovna sektora, javni, privatni ili civilni, kao i Ȋŀ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ po nivoima na kome deluju. ¦ ǎǊŜŘƛǑǘǳ 

 
42 Cooperation Management for Practitioners - Managing Social Changes with Capacity Works, GIZ GmbH, 2015 
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dijagrama treba da se nalazi akter koji inicira i upravlja procesom. Kada govorimo o lokalnom nivou, to je 

po pravilu ƛȊǾǊǑƴƛ organ jedinice lokalne samouprave όǇǊŜŘǎŜŘƴƛƪ ƻǇǑǘƛƴŜ ƛƭƛ ǾŜŏŜύ ili telo, odnosno radna 

grupa imenovan od tog organaΦ hǎǘŀƭƛ ŀƪǘŜǊƛ ǎŜ ǊŀǎǇƻǊŜŚǳƧǳ Ǉƻ ŘƛƧŀƎǊŀƳǳ u zavisnosti od sektora i nivoa 

kome pripadajuΣ ŀ ǇƻǎŜōƴƛƳ ȊƴŀƪƻƳ ƛƳ ǎŜ ƴŀȊƴŀőŀǾŀ ƛ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳΦ Po osnovu funkcije akteri mogu 

da budu oni koji kreiraju politiku, sprovode politiku, zatim oni na koje se politika odnosi i ostali akteriΦ ±ŀȌƴƻ 

ƧŜ ƛǎǘŀŏƛ Řŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƳŀǇƛǊŀƴƧŀ ƧŜŘƛƴƛŎu lokalne samouprave ne treba posmatrati kao jedinstvenog aktera, 

ƧŜǊ ǳ ƴƧŜƴƻƳ ǎŀǎǘŀǾǳ ŘŜƭǳƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ƻǊƎŀƴƛ ƪƻƧƛ ƳƻƎǳ ƛƳŀǘƛ ŘǊǳƎŀőƛƧŜ uloge i odnos prema procesu. Tako na 

ǇǊƛƳŜǊ ƻŘŜƭƧŜƴƧŜ Ȋŀ ƭƻƪŀƭƴƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ ƳƻȌŜ Řŀ ƛƳŀ ǾƛǑǳ ǎǾŜǎǘ ƻ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ǇǊƻŎŜǎŀΣ Řƻƪ ƧŜŘƛƴƛŎŀ Ȋŀ 

javne nabavke ne mora obavezno da se vodi principima cirkularne ekonomije u postupcima koje vodi. 

TaƪƻŚŜΣ ǎƪǳǇǑǘƛƴŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀlne samouprave ƪŀƻ ǾŀȌŀƴ őƛƴƛƭŀŎ ǳ ƪǊŜƛǊŀƴƧǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƭƻƪŀƭƴƻƎ ŀƳōƛƧŜƴǘŀΣ 

bi trebalo, ȊōƻƎ ǎǾƻƧŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŜ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǳƭƻƎŜ, da bude prepoznata kao poseban akter. Po istom principu 

ǘǊŜōŀ ǇǊŀǾƛǘƛ ǊŀȊƭƛƪǳ ƛ ƛȊƳŜŚǳ ŀƪǘŜǊŀ ǳ ƻǎǘŀƭƛƳ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀΣ Ǉŀ ǘŀƪƻ ǘǊŜōŀ ȊŀǎŜōƴƻ ǇƻǎƳŀǘrati privredne 

ǎǳōƧŜƪǘŜ ƛȊ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƎǊŀƴŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŀΣ ŜƴŜǊƎŜǘƛƪŀΣ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŀ ƛƭƛ ǘǊƎƻǾƛƴŀ, dok u civilnom 

ǎŜƪǘƻǊǳ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƎǊǳǇŀΣ ƻŘ ƻƴƛƘ ƪƻƧŜ ǎŜ ōŀǾŜ ȊŀǑǘƛǘƻƳ ǇƻǘǊƻǑŀőŀΣ ǇǊŜƪƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ 

ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ Řƻ ƴŜŦƻǊƳŀƭƴƛƘ ǎŀƪǳǇƭƧŀőŀΦ bŀƪƻƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ŀƪǘŜǊŀ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ƛȊǾǊǑƛǘƛ ŀƴŀƭƛȊǳ njihove 

ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƻǎǘƛ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǳǘƛőǳ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎΦ ½ŀ ǘƻ ǎƭǳȌƛ ŘƛƧŀƎǊŀƳ ǎŀ ǎƭƛƪŜ 5. 

 

Za proces tranzicije sa linearnog na cirkularni vid poslovanja neophodno je dobro poznavanje lokalne 

situacije, kako bi se, na osnovu stavova i delovanja, mogla odrediti pozicija aktera na dijagramu, a time i 

adekvatan pristup i akcije usmerene ka njima. Akterima koji su zainteresovani i imaju veliki uticaj na proces 

treba dati prioritet ƛ ǇƻŘǊǑƪǳΣ ŀ uƪƻƭƛƪƻ ŘƻƭŀȊŜ ƛȊ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ ƻƭŀƪǑƛŎŜ ƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŜΦ !ƪǘŜǊŜ ƪƻƧƛ ǎǳ 

ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛΣ ŀƭƛ ƴŜƳŀƧǳ ǾŜƭƛƪƛ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎΣ ŀ ǘƻ ǎǳ ƻōƛőƴƻ ƎǊŀŚŀƴƛΣ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƎǊǳǇacije iz civilnog 

ǎŜƪǘƻǊŀ ƛƭƛ ǳŘǊǳȌŜƴƧŀ ȊŀƴŀǘƭƛƧŀ ƛ ȊŀŘǊǳƎŜΣ ǘǊŜōŀ ƻǎƴŀȌƛǘƛ ƪǊƻȊ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǳ ŘƛƧŀƭƻƎ ƛ ǇǊƻŎŜǎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ 

ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀΦ !ƪǘŜǊŜ ƪƻƧƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ƳƻƎǳ Řŀ ƛƳŀƧǳ ȊƴŀőŀƧŀƴ ǳǘƛŎŀƧΣ ŀ ƴŜ ƳƻǊŀƧǳ ƻōŀǾŜȊƴƻ Řŀ ōǳŘǳ ƛ 

zainteresovani za proces, kao Ǒǘƻ ǘƻ ƳƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ ǎƭǳőŀƧ ǎŀ ƧŀǾƴƛƳ ƪƻƳǳƴŀƭƴƛƳ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀΣ ƳŜŘƛƧƛƳŀ, 

nekim privrednim subjektima ili delovima lokalne administracije, treba prevesti u grupu zainteresovanih 

aktera, kroz aktivno promovisanje cirkularne ekonomije, lobiranje ili na druge naőƛƴŜΦ Akterima koji nisu 

zainteresovani, a ni uticajni, ne treba dati preveliki prioritet, ali ih treba redovno informisati o procesu 

tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji. tǊƛƭƛƪƻƳ ƻǾŜ ŀƴŀƭƛȊŜ ǇƻǎŜōƴǳ ǇŀȌƴƧǳ ǘǊŜōŀ ƻōǊŀǘƛǘƛ ƴŀ ǊŜƭŀŎƛƧŜ ƳŜŚǳ 

akterima, a pogotovo na ƴƧƛƘƻǾǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏǳ ƛƭƛ ƳƻƎǳŏǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴǳ povezanost, kao i na to kako ta povezanost 

ƳƻȌŜ Řŀ ǎǘǾƻǊƛ Ǒǘƻ ǾŜŏǳ ǾǊŜŘƴƻǎǘ ǳ ǘƻƪƻǾƛƳŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ. 

 

5. Praksa cirkularne ekonomije na lokalnom nivou 
 

¦ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊƛ ǎŜ ƳƻƎǳ ǇǊƻƴŀŏƛ brojni primeri ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀ ƪƻƧŜ ǎǇǊƻǾƻŘŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳ ŎƛƭƧǳ ǇƻŘǊǑƪŜ 

tranziciji lokalne privrede sa tradicionalnog, linearnog, na inovativni, cirkularan vid poslovanja. aŜŚǳ 

gradovima koji su krenuli putem cirkularne ekoƴƻƳƛƧŜ ƛƳŀ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ǎǳ ǘƻ ǳőƛƴƛƭƛ ŘƻƴƻǎŜŏƛ ǇƻǎŜōƴŜ 

ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜΣ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ǎǳ ǘƻ őƛƴƛƭƛ ǳ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾǳ ǎŀ ǇǊƛǾǊŜŘƻƳΣ ƪŀƻ ƛ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ǘƻ őƛƴe ǎǇǊƻǾƻŘŜŏƛ cirkularne 

ǇǊƻƧŜƪǘŜ ǾŜŏŜƎ ƛƭƛ ƳŀƴƧŜƎ ƻōƛƳŀΦ 

 

bŀ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǎǘǊŀƴƛŎƛ α9ǾǊƻǇǎƪŀ ǇƭŀǘŦƻǊƳŀ ŀƪǘŜǊŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ Ŝƪonomijeά43 Řŀǘ ƧŜ ǇǊŜƎƭŜŘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ 

ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ŘƻƴŜǘƛƘ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ŘǊȌŀǾŀΣ ǊŜƎƛƻƴŀΣ ŀƭƛ ƛ ƧŜŘƛƴŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΦ Pored nacionalnih i 

nekoliko regionalnih dokumenata, oŘ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ planova ǎŀ ǇƭŀǘŦƻǊƳŜ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǇǊŜǳȊŜǘƛ 

Cirkularnu mapu puta Londona, aŀǇǳ Ǉǳǘŀ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ ǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ .ǊƛǎŜƭŀΣ aŀǇǳ 

puta cirkularne ekonomije francuskog grada Rube, Strategiju Ekstramadura 2030, kao i Strategiju tranzicije 

ka cirkularnoj ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ ǳ ƻǇǑǘƛƴƛ aŀǊƛōƻǊ ƛ {ǘǊŀǘŜƎƛƧǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƻǇǑǘƛƴŜ ¢ǊŜƴǘƻ. 

 
43 https://circulareconomy.europa.eu/platform/en 
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Primeri gradova u Evropi i svetu koji samostalno, kao i u saradnji sa ƴŀǳőƴƛƳ ƛ ƻōǊŀȊƻǾƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ƛƭƛ 

privatnim sektorom, sprovode projekte u domenu cirkularne ekonomije su brojni. Kao dobar primer ove 

vrste saradnje moƎǳŏŜ ƧŜ navesti Circular City Project u okviru Climate-KIC inovativne zajednice Evropskog 

instituta za inovacije i tehnologiju (EIT). Ovaj projekat ima za cilj da ǇǊƻƳƻǾƛǑe i ǇƻƪǊŜŏŜ razmenu inovacija 

na polju cirkularne ekonomije ƛȊƳŜŚǳ ƎǊŀŘƻǾŀΣ ǊŜƎƛƻƴŀ ƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƪƛƘ ƳǊŜȌŀ ƴŀ Ǝƭƻōŀƭƴƻm nivou. Rezultat 

projekta, osim konkretnih ƛƴƻǾŀǘƛǾƴƛƘ ǊŜǑŜƴƧŀ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ su i takozvane cirkularne 

platforme u evropskim i svetskim gradovima na kojima ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǘŜǎǘƛǊŀǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘe cirkularne koncepte. 

tǊƛƳŜǊƛ ƎǊŀŘƻǾŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻƪǊŜƴǳƭƛ ƛ ǎǇǊƻǾƻŘŜ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ Ŏirkularne inicijative i projekte, sakupljeni su u 

publikaciji Municipality led circular economy case studies44. 

 

YŀŘŀ ƧŜ ǊŜő ƻ jedinicama lokalne samouprave ǳ {ǊōƛƧƛΣ Řƻ ǎŀŘŀ ƴƛƧŜ ŘƻƴŜǘ ƴƛ ƧŜŘŀƴ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƪƻƧƛ 

se u osnovi bavi tranzicijom ka cirkularnoj ekonomiji, ali ima ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ koji su, na planu upravljanja 

ƻǘǇŀŘƻƳΣ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ƻōƴƻǾƭƧƛǾƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜΣ samostalno ili kroz saradnju u 

okviru ǊŀȊƭƛőƛǘƛh ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛh projekata pokrenuli inicijative koje mogu da se dovedu u vezu sa principima 

cirkularne ekonomije.  

 

5.1. Neki primeri dobre prakse gradova Evropske unije 
 

Iako je kao koncept stekla status ȊǾŀƴƛőƴŜ politike u Evropskoj uniji tek 2015. godine, cirkularna ekonomija, 

njeni principi i elementi su u primeni ǳ ōǊƻƧƴƛƳ ŜǾǊƻǇǎƪƛƳ ƎǊŀŘƻǾƛƳŀ ǾŜŏ ŘǳȌŜ ǾǊŜƳŜΦ Zbog toga, kao i zbog 

őƛƴƧŜƴƛŎŜ Řŀ ƧŜ ǇƻȊƛŎƛƧŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴŀ ƛ ǾŀȌƴŀ Ȋŀ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧǳ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛΣ 

9ǾǊƻǇǎƪŀ ǳƴƛƧŀ ŘŀƧŜ ǾŜƭƛƪƛ ȊƴŀőŀƧ ƛ ǇƻŘǊǑƪǳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳΣ ŘƻƪǳƳŜƴǘƻǾŀƴƧǳ ƛ ǇǊƻƳƻŎƛƧƛ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ ƪƻƧŜ 

ǇǊŀǾŜ ƪƻǊŀƪŜ ǳ ǘƻƳ ǇǊŀǾŎǳΦ 5ƻǎǘǳǇŀƴ ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀƴ ōǊƻƧ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŀ ƛȊǊŀŚŜƴƛƘ ǳ ƻƪǾƛǊǳ Horizon 2020, Climate-

KIC, Interreg ƛ ŘǊǳƎƛƘ ŜǾǊƻǇǎƪƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƪƻƧŜ ŘŀƧǳ ǇǊŜƎƭŜŘ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǇǊŀƪǎƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ 

cirkularnom ekonomijom.  

 

2ƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴƻǎǘ ƛ ǳǎǇŜǑƴƻǎǘ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ƴƧŜƴƛh aktera da se 

ǇǊƛƭŀƎƻŘŜ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǳǎƭƻǾƛƳŀΣ ŘŀƧŜ ƧƻǑ ǾƛǑŜ ƴŀ ȊƴŀőŀƧǳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳ ƛ ǇǊƻƳƻŎƛƧƛ ŘƻōǊƛƘ ƭƻƪŀƭƴƛƘ 

primera. U daljem tekstu dat je pregled tek nekoliko interesantnih praksi koje bi mogle da budu korisne 

ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ǇƻƪǊetanja cirkularne ekonomije u kontekstu lokalne samouprave u Srbiji. 

 

YŀŘŀ ƧŜ ǊŜő ƻ prevenciji stvaranja otpada interesantan je primer Asocijacije gradova i regiona za ƻŘǊȌƛǾƻ 

upravljanje resursima45 (ARC+), koja predstavlja ƳǊŜȌu osnovanu sa ciljem promovƛǎŀƴƧŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ 

upravljanja resursima i ubrzavanja tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji na ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀ ƛ ǑƛǊŜΦ Ova 

ŀǎƻŎƛƧŀŎƛƧŀΣ őƛƧŀ ƧŜ ƳƛǎƛƧŀ Řŀ doprinose prevenciji stvaranja otpada, kao ƛ ŜƪƻƭƻǑƪi i ekonomski racionalnom 

upravljanju otpadom na evropskom nivou, ǳ ǎǾƻƳ őƭŀƴǎǘǾǳ ƛƳŀ 54 lokalne samouprave iz Evropske unije. 

Asocijacija je u periodu 2010-12. godina, sredstvima INTERREG IVC programa realizovala Pre-waste projekat 

u okviru koga je prikupljeno 20 dobrih praksi iz evropskih gradova u pogledu prevencije stvaranja otpada.  

 

aŜŚǳ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛƳ ŘƻōǊƛƳ ǇǊŀƪǎŀƳŀ se na primer nalazi ōŜőƪƛ ŎŜƴǘŀǊ Ȋŀ ǎŜǊǾƛǎ ƛ ǇƻǇǊŀǾƪŜΣ ǇǊƻƳƻŎƛƧŀ 

dekoncentrisanog kompostiranja u Briselu ili Alelikan park ponovne upotrebe ǳ ǑǾŜŘǎƪƻƳ ƎǊŀŘǳ DŜǘŜōƻǊƎΦ 

Poslednji pomenuti projekat pokrenut je 2007. godine i predstavlja mesto gde je stanovnici Geteborga 

mogu da odnesu proizvode na reciklŀȌǳ, ostave ƳŀǘŜǊƛƧŀƭ Ȋŀ ǾƛǑŜƪǊŀǘƴǳ ǳǇƻǘǊŜōǳ ƛƭƛ ƪǳǇŜ Ǌƻōǳ ƪƻƧǳ su drugi 

ŘƻƴƛǊŀƭƛΣ ŀ ƪƻƧŀ ƧŜ őŜǎǘƻ ƛƭƛ popravljena ili ǳƴŀǇǊŜŚŜƴŀ. Park ƧŜ ǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ grada, a u njemu se nalazi i niz 

specijalizovanih prodavnica za popravke ili prodaju recikliranih proizvoda, koje ƎǊŀŘǳ ǇƭŀŏŀƧǳ Ȋŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ 

 
44 https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/sites/15/2018/12/Municipality-led-circular-economy-case-studies-
compressed-ilovepdf-compressed.pdf 
45 http://www.acrplus.org/en/ 
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javnih objekta. Svi posetioci parka se ohrabruju da doniraju ili prodaju stvari koje se mogu ponovo koristiti, 

dok se ostatak otpada sortira ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ŦǊŀƪŎƛƧŜ Ȋŀ ǊŜŎƛƪƭŀȌǳ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ili proizvodnju energije. Inicijativa je 

ǊŜȊǳƭǘƛǊŀƭŀ ǇƻƴƻǾƴƻƳ ǳǇƻǘǊŜōƻƳ рΣр҈ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƪƻƧƛ ōƛ ƛƴŀőŜ ōƛƻ ƻŘōŀőŜƴƻΦ 

 

LƴǘŜǊŜǎŀƴǘŀƴ ƧŜ ƧƻǑ ƧŜŘŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ƛȊ .ǊƛǎŜƭŀΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘƛőŜ ƻǘǇŀŘŀ ƻŘ ƘǊŀƴŜΣ ǘŀőƴƛƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ŎŜƭƻƪǳǇƴƛƳ 

ŎƛƪƭǳǎƻƳ ǇƻőŜǾ ƻŘ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΣ ǇǊŜƪƻ ƭƻƎƛǎǘƛƪŜ ǇƭŀǎƛǊŀƴƧŀΣ ǳǇƻǘǊŜōŜΣ Ǉŀ ǎǾŜ Řƻ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ǇǊŜƘǊŀƳōŜƴƻƎ 

otpada. Projekat Good Food Brussels je platforma pokrenuta na nivou briselske regije, sa ciljem da se 

ǇƻǾŜŏŀ lokalna proizvodnja hrane i smanje ƪƻƭƛőƛƴŜ ǇǊŜƘǊŀƳōŜƴƻƎ otpada koji se proizvodi u gradu. Fokus 

projekta je na celokupnom lancu snabdevanja prehrambenim namirnicama, od proizvodnje do odlaganja, 

a ǇƻŘǊȌŀǾŀ Ǝŀ ǾƛǑŜ ǾƭŀŘƛƴƛƘ institucija i ŘǊǳǑǘǾŜnih grupa. Jedna od glavnih ciljeva projekta je ǇƻǾŜŏŀnje 

svesti o ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀƳŀ ƴŀ ƻǾƻƳ Ǉƭŀƴǳ ƛ ƴƧƛƘƻǾƻ ǇƻǾŜȊƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ƻƴƭŀƧƴ ǇƭŀǘŦƻǊƳƛΣ 

ǇƻǾŜŏŀǾŀƧǳŏƛ ƴŀ ǘŀƧ ƴŀőƛƴ vidljivostΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀ ǇǊƻƧŜƪŀǘ ǇƻŘǎǘƛőŜ aktivnosti usmerene na lokalnu proizvodnju 

hrane i minimiziranje ƻǘǇŀŘŀ ƻŘ ǇǊŜƘǊŀƳōŜƴƛƘ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀΣ ǊŀŘŜŏƛ ǎŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴƛƳ ǇƻǘǊƻǑŀőƛƳŀΣ ŀƭƛ i sa 

restoranima, supermarketima i distributerima hrane. YǊƻȊ ǇǊƻƧŜƪŀǘ ǳǊŀŚŜƴŀ ƧŜ ƛ ǎǘǳŘƛƧŀ kojom su 

identifikovani pravci delovanja kako bi bio dostignut cilj od najmanje 30% lokalno proizvedenih 

prehrambenih proizvoda u upotrebi u briselskoj regiji do 2035. godine. 

 

Yŀƻ ǇǊƛƳŜǊ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ƴŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ƳƻȌŜ ǎŜ ǳȊŜǘƛ Ŧrancuska regija Nova Akvitanija koja 

se opredelila da bude nacionalni pilot projekat ǳ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ cirkularne ekonomije. Usled ȊŀǾǊǑŜǘƪa 

eksploatacije prirodnog gasa, u okviru regije je uspostavljen sistem industrijske simbioze, koji povezuje nove 

industrijske pogone, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ hemijsku, bioenergetsku i karbonsku industriju. U decembru 2014. godine, 

regija je usvojila mapu puta ka cirkularnoj ekonomiji koja opisuje dvadeset aktivnosti koje treba preduzeti 

da bi tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji bila ostvarena. LȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƛh aktivnosti mapom puta predloȌŜƴŜ 

ǎǳ ƛ ǎƭŜŘŜŏŜΥ ŘŜǘŀƭƧƴƻ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻ ƻǘǇŀŘǳ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ materijalnih tokova na nivou regije; 

mobilizacija lokalnih i regionalnih aktera zainteresovanih za saradnju u okviru cirkularnih lanaca; promocija 

upotrebe materijala koji se mogu reciklirati i sortirati kroz zelene javne nabavke; razvoj operativnih alata 

namenjenih ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀ ƪƻƧŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǳƪƭƧǳőŜ ǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ƭŀƴŎŜΤ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ. VŀȌƴŀ ǳƭƻƎŀ 

koju je regija preuzela je povezivanje privrednih aktera ƛ ƻƭŀƪǑŀǾŀƴƧŜ ǎŀǊŀŘƴƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƘ 

strana. U aprilu 2016. godine pokrenuta je i regionalna platforma pod nazivom RECITA46, ǇƻǎǾŜŏŜƴa 

cirkularnoj ekonomiji na nivou regije Nova Akvitanija. 

 

5.2. Maribor, Slovenija 
 

Maribor je jedini grad u regionu WǳƎƻƛǎǘƻőƴŜ 9ǾǊƻǇŜ ƪƻƧƛ ƧŜ ŘƻƴŜƻ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ǇƻǎǾŜŏŜƴ 

tranziciji ka cirkularnoj ekonomiji na lokalnom nivou i koji je preusmerio svoje aktivnosti, rad kompanija na 

ǎǾƻƧƻƧ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧƛ ƛ ǎǾƻƧŜ ƎǊŀŚŀƴŜ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƳ Ƴƻdelu ekonomije, te je upravo zbog toga primer ovog 

ǎƭƻǾŜƴŀőƪƻƎ ƎǊŀŘŀ, Ȋŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛƪŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƭƻƪŀƭƴƛƘ Ǿƭŀǎǘƛ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊŜƭŀǎƪŀ ƴŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛ ƴŀőƛƴ 

ǊŀȊƳƛǑƭƧŀƴƧŀ ƛ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀ, ƴŜƻōƛőƴƻ ƛƴǘŜǊŜǎŀƴǘŀƴ ƛ ǾŀȌŀƴΦ 

 

Maribor je svoju strategiju predstavio u julu 2018. godine, neposredno nakon izrade Mape puta ka 

cirkularnoj ekonomiji Slovenije, nacionalnƻƎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ, koji je pripremljen pod 

pokroviteljstvom Vlade i Ministarstva za okolinu i prostorno planiranje Republike Slovenije. Ipak, ǘǊŜōŀ ƛǎǘŀŏƛ 

da je aŀǊƛōƻǊΣ ǎǳƻőŜƴ ǎŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƳ ǇǊƻōƭŜƳƛƳŀ ƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƳ ƛȊŀȊƻǾƛƳŀ ƴŀ ǎǾƻƧƻƧ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧƛΣ ƧƻǑ 

нлмпΦ ƎƻŘƛƴŜ ǇƻőŜƻ Řŀ ǾŜȊǳƧŜ ǎǾƻƧ ǊŀȊǾƻƧ Ȋŀ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΦ ¢ƻ ƧŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀƭƻ planiranje 

urbanog razvoja koji ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǎǾƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ ǎǘǾƻǊŜƴƛƳ ǳ ǊŜƎƛƻƴu uz primenu 

ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ŜŦƛƪŀǎƴǳ ƛ ƻŘǊȌƛǾǳ ǳǇƻǘǊŜōǳ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ ǾƻŘŜΣ ƪŀƻ ƛ ǳǇƻǘǊŜōǳ ǇǊŜǊŀŚŜƴƻƎ 

otpada kao novog resursa. U isto vreme, tako zasnovan urbani rŀȊǾƻƧ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƻǎƴƻǾƴŀ ƴŀőŜƭŀ 

 
46 https://www.recita.org/ 
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ƪƻƻǇŜǊŀǘƛǾƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ƻŘǊȌƛǾŜ 

urbane mobilnosti. YƻƴŀőƴƻΣ ƎǊŀŘ ƧŜ ǳz brojne kontakte i interakcijǳ ǎŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΣ ǎǘǊǳőƴƻƳ ƧŀǾƴƻǑŏǳ, 

predstavnicima centralnih vlasti, lokalne privrede i Evropske unije kreirao Wcycle47, svoj inovativni okvirni 

projekat za tranziciju Maribora ka cirkularnoj ekonomiji. 

 

¢ƻƪƻƳ нлмтΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ǳȊ ǇƻŘǊǑƪǳ DǊŀŘǎƪƻƎ ǾŜŏŀΣ ŀ ǳ ŎƛƭƧǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Wcycle, pet kompanija u 

ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ ƛƭƛ ŘŜƭƛƳƛőƴƻƳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ ƎǊŀŘŀΣ ƻǎƴƻǾŀƭƻ ƧŜ Wcycle institut Maribor (IWM), koji postaje krovna 

organizacija, odgovoran za realizaciju projekata u domenu cirkularne ekonomije, bilo da dolaze od 

ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ƻǎƴƛǾŀőŀΣ ǎŀƳƛƘ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛƭƛ ǇǊƛǾŀǘƴƛƘ ǎǳōƧŜƪŀǘŀΦ ±Ŝŏ ǳ ǇǊǾƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ǊŀŘŀ L²a ƧŜ ǳǎǇŜǑƴƻ 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘƛǊŀƻ ƪƻƴŎŜǇǘ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǳ aŀǊƛōƻǊǳΣ ȊōƻƎ őŜƎŀ Řobija nacionalna ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴa 

priznanja. IWa ƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ǳőŜǎǘǾƻǾŀƻ, kao partner, u pripremi Mape puta ka cirkularnoj ekonomiji Slovenije, 

koja je predstavljena javnosti u maju 2018. 

 

Osnovna ideja Strategije prelaska na cirkularnu ekonomiju Maribora, kao i Wcycle projekta, je promocija 

inovativnog cirkularnog pristupa kao vodilje za upravljanje svim resursima dostupnim na teritoriji ƛ ǑƛǊŜm 

ǇƻŘǊǳőƧǳ grada. aŀǊƛōƻǊ ǎǾƻƧƻƳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ȌŜƭƛ Řŀ ŘƻǇǊƛƴŜǎŜ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ 

razvoja, dok kao oǇǑǘe ciljevi strategije i Wcycle projekta ƛǎǘƛőŜ: 

 

Á {ƳŀƴƧƛǾŀƴƧŜ ƻǇǘŜǊŜŏŜƴƧŀ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΤ 

Á Smanjenje upotrebe prirodnih resursa; 

Á tƻǾŜŏŀƴƧŜ ǳǇƻǘǊŜōe obnovljivih izvora energije i vode; 

Á YǾŀƭƛǘŜǘƴŀ ǳǇƻǘǊŜōŀ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀΤ 

Á Razvoj kooperativne ekonomije; 

Á {ǘǾŀǊŀƴƧŜ ƴƻǾƛƘΣ ǇǊŜǘŜȌƴƻ ȊŜƭŜƴƛh poslova; 

Á Stvaranje dodate vrednosti i ekonomskog rasta; 

Á YƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƴƻǾƛƘ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŀΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧΦ 

 

tǊƛǎǘǳǇ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘŀōǊŀƻ aŀǊƛōƻǊΣ ŀ ƛǎƪŀȊŀƴ ƧŜ ƪǊƻȊ {ǘǊŀǘŜƎƛƧǳΣ ƴŜ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǎŀƳƻ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ 

ekonomije u oblasti upravljanja komunalnim ƻǘǇŀŘƻƳΣ ǾŜŏ ƛ ǇǊƛƳŜƴǳ ƻǾƻƎ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀǊǎǘǾǳ ƛ 

ƛƴŘǳǎǘǊƛƧƛΣ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƛΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƪƻƳǳƴŀƭƴƛƳ ǾƻŘŀƳŀΣ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀ ƛ ƳƻōƛƭƴƻǎǘƛΦ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ 

ƻōǳƘǾŀǘŀ ǎŜŘŀƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƻōƭŀǎǘƛΥ 

 

Á ¢ǊŜǘƛǊŀƴƧŜ ƪƻƳǳƴŀƭƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ ƛ ǇǊŀǘŜŏŜ ǳǎƭǳƎŜ 

Á YƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǇǊŜǊŀŚŜƴƻƎ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƻƎ ƛ ƻǘǇŀŘŀ ƻŘ ǊǳǑŜƴƧŀ i zemljanih radova za izgradnju 

Á Upravljanje ǾƛǑƪƻǾƛƳŀ toplotne energije i obnovljivim izvorima energije 

Á hŘǊȌƛǾŀ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ - javni ǇǊŜǾƻȊ ƛ ȊŀƧŜŘƴƛőƪe usluge 

Á Ponovna upotreba reciklirane vode i alternativnih vodnih resursa 

Á hŘǊȌƛǾƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ȊŜƳƭƧƛǑǘŜƳ ƛ ƻōƴƻǾŀ ŘŜƎǊŀŘƛǊŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

Á ¦ƳǊŜȌŀǾŀƴƧŜ ƛ ƪƻƻǇŜǊŀǘƛǾƴŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ 

 

Inovativni pristup prelaska sa linearnog na cirkularni vid privrede u Mariboru, zasnovan na efikasnom 

ekonomskom modelu upravljanja resursima, ƪƻƧƛ ǇǊŜŘǾƛŚŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ, dodatno obavezuje sve aktere u gradu 

na ŘǳƎƻǊƻőƴu ƳŜŚǳǎƻōƴu saradnju i povezivanjeΣ ƴŜ ǎŀƳƻ ƛȊƳŜŚǳ ƧŀǾƴƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ i gradske uprave, ǾŜŏ 

na ostalim nivoima. {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧŜ Řŀ ǎŀƳƻ ōƭƛǎƪŀ ǎŀǊŀŘƴƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ƧŀǾƴih ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ ƎǊŀŚŀƴa, 

industrije i lokalne samouprave ƳƻȌŜ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ǳǎǇŜǑƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƧƛ ƻǇǘƛƳƛȊǳƧŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ resursi i 

proizvodi pozitivne rezultate u ekonomskomΣ ŜƪƻƭƻǑƪom ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴom pogledu. Grad Maribor i IWM 

ǎǇǊƻǾƻŘŜ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ǳǎǇŜǑƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳ ŘƻƳŜƴǳ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƻƧŜƪǘƛ GREENCYCLE, 

URBAN SOIL 4 FOOD I CINDERELA.  
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YƭƧǳőƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ projekta GREENCYCLE, ǳ őƛƧǳ ǎǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƻǎƛƳ aŀǊƛōƻǊŀ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ƎǊŀŘƻǾƛ ƛ ƻǇǑǘƛƴŜ ƛȊ 

LǘŀƭƛƧŜΣ bŜƳŀőƪŜ ƛ !ǳǎǘǊƛƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ŜƪƻƭƻǑƪƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΣ su izrada cirkularnih strategija za lokalne 

ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǳőŜǎƴƛŎŜ ǳ ǇǊƻƧŜƪǘǳΣ ƪŀƻ i razvoj alata za ǇƻŘǊǑƪǳ cirkularnoj ekonomiji i postavljanje digitalne 

transnacionalna platforme za razmenu informacija, iskustava, alata i znanja o cirkularnoj ekonomiji. 

 

Glavni cilj projekta URBAN SOIL 4 FOOD je upotreba komunalnog otpada kao resursa za pripremu ȊŜƳƭƧƛǑǘŀ 

za uzgajanje poljoprivrednih kultura ƴŀ ǑƛǊŜƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƎǊŀŘŀ ƛ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ dostupnosti lokalno proizvedenih 

prehrambenih proizvoda, kao i smanjenje karbonskog otisaka od upravljanja otpadom. Projekat ima za cilj 

da koristi otpad generisan u gradu, posebno zemlju ŘƻōƛƧŜƴǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƛƳ Ǌadovima, kao ulazni materijal 

za proizvodnju recikliranog, standardizovanog i sertifikovanog tla za zadovoljavanje potreba gradova, a 

ƴŀǊƻőƛǘƻ ǳ ŎƛƭƧǳ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀ ƛ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ proizvodnje hrane. 

 

CINDERELA projekat, finansiran sredstvima Horizon 2020 ǇǊƻƎǊŀƳŀ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ Ȋŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ƛ 

inovacije, ima za cilj da razvije novi poslovni model cirkularne ekonomije za upotrebu sekundarnih sirovina 

u urbanim sredinama, ǇƻǾŜȊǳƧǳŏƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧŜΣ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƛ ǎŜƪǘƻǊ ƛ ƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǎƭǳȌōŜΣ ŘƻƴƻǎƛƻŎŜ 

ƻŘƭǳƪŀ ƛ ǑƛǊǳ ƧŀǾƴƻǎǘΦ tǊƻƧŜƪǘƻƳ ƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŀ ƛȊǊŀŘŀ L¢ ǊŜǑŜƴƧŀ ƛ ƻƴƭŀƧƴ ǇƭŀǘŦƻǊƳŜ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ i modeliranje 

protoka otpada u urbanim sredinama od momenta generisanja do ponovne upotrebe. Na platformi ŏŜ ōƛǘƛ 

dostupne usluge ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ŘƛƎƛǘŀƭƴƛ marketing, razmena ȊƴŀƴƧŀ ƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ŘǳȌ ƭŀƴŎŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ i marketing 

ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƛƘ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ dobijenih od recikliranih materijala. ProjektƻƳ ǎǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƴƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ 

tokovi otpada, ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƎǊŀŚevinski i otpad ƻŘ ǊǳǑŜƴƧŀΣ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧǎƪƛ ƻǘǇŀŘΣ ǘŜǑƪe frakcija komunalnog 

otpada i mulja iz prerade otpadnih voda, od kojih se ǾŜŏƛƴŀ trenutno ƻŘƭŀȌŜ ƴŀ ŘŜǇƻƴƛƧŜ ƛƭƛ ǎǇŀƭƧǳƧŜ. 

 

Iz primera Maribora ƛ ƴƧŜƎƻǾŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǇǊŜƭŀǎƪŀ ƴŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧǳ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ ƛȊǾǳŏƛ ǎƭŜŘŜŏŜ pouke: 

 

Á Potreban je visok nivo svesti donosilaca odluka da je lokalne ekonomske i socijalne probleme 

ƳƻƎǳŏŜ ǇǊŜǾŀȊƛŏƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƳ ƻǊƧŜƴǘŀŎƛƧƻƳ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ; 

Á tƻǘǊŜōŀƴ ƧŜ ǑƛǊƻƪ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ƪƻƴǎŜƴȊǳǎ ƛ ǊŀȊǳƳŜǾŀƴƧŜ da samo ōƭƛǎƪŀ ǎŀǊŀŘƴƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ŀƪǘŜǊŀ ƴŀ 

ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛΣ ƭƻƪŀƭƴǳ ǳǇǊŀǾǳΣ ǇƻǎƭƻǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ƛ ƎǊŀŚŀƴŜΣ ƳƻȌŜ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ 

ǳǎƭƻǾŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ǇǊŜƭŀȊŀƪ ǎŀ ƭƛƴŜŀǊƴƻƎ ƴŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛ ǾƛŘ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΤ 

Á Jasno definisan institucionalni okvir na lokalnom ƴƛǾƻǳ ƧŜŘŀƴ ƧŜ ƻŘ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾŀ Ȋŀ ǳǎǇŜǑƴǳ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ 

ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƛȊ ƻōƭŀǎǘƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΣ Ǒǘƻ ŏŜ ŘƻǇǊƛƴŜǘƛ ǳǎǇŜǑƴƻƧ ǘǊŀƴȊƛŎƛƧƛ ƪŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƳ ŘǊǳǑǘǾǳΤ 

Á ¦ƳǊŜȌŀǾŀƴƧŜ ǎŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ǇŀǊǘƴŜǊƛƳŀ ƛ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǳ ŜǾǊƻǇǎƪŜ ǇǊƻƧŜƪǘŜ ƛ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ƴǳȌŀƴ ƧŜ 

preduslov za razmenu znanja i informacija i dobar mehanizam za ƻōŜȊōŜŚenje finansijskih 

sredstava za realizaciju projekata u domenu cirkularne ekonomije.  

 

5.3. Ljubljana, Slovenija 
 

Grad Ljubljana je, ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ŀ ǇǊŀǘŜŏƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ aŀǇŜ 

puta ka cirkularnoj ekonomiji Slovenije, ƪǊŜƛǊŀƻ ƛ ȊŀǇƻőŜƻ ǎŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜƳ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ 

ekonomije na svojoj teritoriji. Mapom puta definisane su speŎƛŦƛőƴŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ ǳ őŜǘƛǊƛ ǎŜƪǘƻǊŀ 

όǇǊŜƘǊŀƳōŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛΤ ƭŀƴŎƛ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴƛ ƴŀ ǑǳƳǎƪƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀΤ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŀ ƛ ƳƻōƛƭƴƻǎǘύΣ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 

kojih Ljubljana sprovodi svoje aktivnosti. 

 

U domenu urbane revitalizacije [ƧǳōƭƧŀƴŀ ǇǊƛƳŜƴƧǳƧŜ ƴŜƪŜ ƛƴƻǾŀǘƛǾƴŜ ǇǊƛǎǘǳǇŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ 

ƻǎǘŀǘŀƪŀ ƛ ƻǘǇŀŘŀ ƻŘ ŀǎŦŀƭǘƛǊŀƴƧŀ ǳƭƛŎŀ ƪŀƻ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ Ȋŀ ƴƻǎŜŏŜ ǎƭƻƧŜǾŜ ƛ ƴŀǎƛǇŀƴƧŜ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƻōƴƻǾŜ ƧŀǾƴƛƘ 

ǇƻǾǊǑƛƴŀ ƛ ǘǊƻǘƻŀǊŀ ƛ ǳǇƻǘǊŜōŀ ǎǘŀǊƛƘ ŀǳǘƻōǳǎƪƛƘ ǎŜŘƛǑǘŀ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŜ Ȋŀ ŘŜƭƻǾŜ urbanog mobilijara. Ljubljana 

ƛƳŀ ƛ ƎǊŀŘƛƭƛǑǘŜ ǳǊōŀƴŜ ƪǳƭǘǳǊŜΣ ƎŘŜ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƎǊǳǇŜ ƳƻƎǳ Řŀ ǘŜǎǘƛǊŀƧǳ ŘƛȊŀƧƴ ƛƴƻǾŀǘƛǾƴƛƘ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƛƘ ƻōƧŜƪŀǘŀ 
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ƛ ǇǊŜŘƳŜǘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǎǇƻǊǘǎƪƛ ǊŜƪǾƛȊƛǘƛ ƛ ǎǇǊŀǾŜ Ȋŀ ǾŜȌōŀƴƧŜ ƴŀ ƻǘǾƻǊŜƴƻƳΦ ¦ [ƧǳōƭƧŀƴƛ ǎŜ ǎǘŀǊƛ ǎŀƻōǊŀŏŀƧƴƛ 

znaci ne bacaju niti ǊŜŎƛƪƭƛǊŀƧǳΣ ǾŜŏ ǎŜ ƻōƴŀǾƭƧŀƧǳ ƛ ǾǊŀŏŀƧǳ ǳ ǇƻƴƻǾƴǳ ǳǇƻǘǊŜōǳΦ 

 

Yŀƻ ǇǊƛƳŜǊ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀǾŜǎǘƛ Řŀ ǎŜ ǳ [ƧǳōƭƧŀƴƛΣ ƳŜŚǳ ǇǊǾƛƳŀ ǳ ǎǾŜǘǳΣ ǇǊƻƛȊǾƻŘƛ ǇŀǇƛǊ ƛȊ 

japanske konoplje na poluindustrijskom nivou, iako je ovaj korov, ƛƴŀőŜ ƛȊǳȊŜǘƴƻ invazivna vrsta, nezakonit 

u ǾŜŏƛƴƛ zemalja ƧŜǊ ǳƪƻƭƛƪƻ ǊŀǎǘŜ ǳ ǳǊōŀƴƛƳ ǎǊŜŘƛƴŀƳŀ ƳƻȌŜ ozbiljno da ugrozi temelje zgrada. U gradu 

postoji centar za revitalizaciju rezervnih delove javnih vozilaΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŀƪƻƴ ǊŜǇŀǊŀŎƛƧŜ ǾǊŀŏŀƧǳ ǳ ǳǇƻǘǊŜōǳΦ 

KƻƴŀőƴƻΣ ǳ [ƧǳōƭƧŀƴƛ ƧŜ ƧƻǑ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜ ƻǘǾƻǊŜƴ ŎŜƴǘŀǊ Ȋŀ ǇƻǇǊŀǾƪŜ ƛ ǇǊŜǳǊŜŚƛǾŀƴƧŜΣ ƪƻƧƛ ƴǳŘƛ Ǉƻǎŀƻ licima 

ƛȊ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻ ǳƎǊƻȌŜƴƛƘ ƎǊǳǇŀŎƛƧŀΣ ŀ ōŀǾƛ ǎŜ ǊŜƳƻƴǘƻƳ ƻǇǊŜƳŜ ƛ ǇƻǇǊŀǾƪŀƳŀ ǎǘǾŀǊƛ ŀƴƎŀȌǳƧǳŏƛ ȊŀƴŀǘƭƛƧŜ ƪŀƻ 

Ǒǘƻ ǎǳ ŜƭŜƪǘǊƛőŀǊƛΣ ƪǊƻƧŀőƛΣ ǎǘƻƭŀǊ ƛ ǎƭƛőƴƻ. 

 

5.4. Zelene javne nabavke u gradovima Evrope 
 

Javne nabavke, zasnovane na cirkularnim principima, ǎǳ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƴŀƧƻőƛƎƭŜŘƴƛƧƛƘ i najjednostavnijih naőƛƴŀ 

na koji javni sektoǊΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ ƳƻȌŜ Řŀ ǇǊƻƳƻǾƛǑe ƛ ǇƻƪǊŜŏe cirkularnu 

ekonomiju na lokalnom nivou. DǊŀŘƻǾƛ ƛ ƻǇǑǘƛƴŜΣ ȊŀǾƛǎƴƻ ƻŘ ǾŜƭƛőƛƴŜ ƛ ƛȊƴƻǎŀ ōǳŘȌŜǘŀΣ ƛƳŀƧǳ ǾŜŏǳ ƛƭƛ ƳŀƴƧǳ 

ƪǳǇƻǾƴǳ ƳƻŏΣ ŀ ǘƛƳŜ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭΣ Řŀ ǎǘǾƻǊŜ ǘǊŀȌƴƧǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǘǊȌƛǑǘŜ Ȋŀ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ǾǊǎǘŜ Ǌƻōŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ōŀȊƛǊŀƴŜ 

na cirkularnoj ekonomiji. Procenjuje se da u EU na javne nabavkeΣ ōŜȊ ǎŜƪǘƻǊŀ ƧŀǾƴƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ odlazi oko 

14% BDP, odnosno ϵ мΣу ōƛƭƛƻƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜ48. Upravo iz tog razloga Evropska unija u okviru cirkularnog paketa, 

ǘŀőƴƛƧŜ Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju, navodi zelene javne nabavke kao jedan od osnovnih 

mehanizama za ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘƛ ƛ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǳ ƎƭŀǾƴŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǘƻƪƻǾŜΦ 

 

Principi cirkularne ekonomije se mogu primeniti gotovo na sve vrste nabavki na lokalnom nivou. Ipak, zbog 

potencijalnog uticaja ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΣ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΣ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǳǘƛőǳ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘŜΣ ǾƛŘƭƧƛǾƻǎǘƛΣ ƪŀƻ ƛ ȊōƻƎ 

dostupnosti zelenih ili cirkularnih opcijaΣ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ ƛȊŘǾƻƧƛǘƛ őŜǘƛǊƛ ǾŀȌƴŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ Ǌƻōŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻƎƻŘƴŜ Ȋŀ 

nabavku uz primenu kriterijuma cirkularne ekonomije. To su izgradnja ili rekonstrukcija objekata i infrastrukture, 

nabavka hrane i ugostiteljskih usluga, nabavka vozila i nabavka proizvoda ƛ ǳǊŜŚŀƧŀ koji ǘǊƻǑŜ energiju. 

 

Zelene nabavke u oblasti razvoja infrastrukture ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ ƛƭǳǎǘǊƻǾŀǘƛ ǇǊƛmerom izgradnja bolnice αSeverά u 

.ŜőǳΣ ƪƻƧŀ ƧŜ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴŀ u skladu sa ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘƛ u svim fazama nabavke, kao i tokom procesa 

izgradnje. tǊƛƴŎƛǇƛ ƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧǳƳƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ǳǎƭǳƎŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ǳƪƭƧǳőivali su braunfild 

investiciju, odnosno obnovu prostora, dizajn i izgradnju u skladu sa prirodnim vrednostima okoline (zeleni 

ƪǊƻǾƻǾƛ ƛ ŦŀǎŀŘŜύΣ ƳƛƴƛƳƛȊŀŎƛƧǳ ǳǇƻǘǊŜōŜ ǇƛƧŀŏŜ ǾƻŘŜ ƛ ǳǇƻǘǊŜōǳ ƪƛǑƴƛŎŜΣ ƳƛƴƛƳƛȊŀŎƛƧǳ ukupne ǇƻǘǊŀȌƴƧe za 

energijom, primenu obnovljivih izvora energije, ȊŀǑǘƛǘǳ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ, visoke standarde za kvalitet 

ambijentalnog ǾŀȊŘǳƘŀΣ ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻǎǘΣ fleksibilnost u ƪƻǊƛǑŏŜƴƧu, kao i minimizaciju generisanja otpada i 

stvaranja buke tokom izgradnje. 

 

LǘŀƭƛƧŀƴǎƪƛ ƎǊŀŘ ¢ƻǊƛƴƻ ƧŜ ŘƻōŀǊ ǇǊƛƳŜǊ ȊŜƭŜƴƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ƪƻƧŜ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ǳƎƻǎǘƛǘŜƭƧǎƪŜ ǳǎƭǳƎŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧe 

ostacima od hrane. Gradska uprava je 2013. godine uvela niz zahteva prilikom nabavke ugostiteljskih usluga 

za ǎƴŀōŘŜǾŀƴƧŜ ǑƪƻƭǎƪƛƘ ƪǳƘƛƴƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǳǇƻǘǊŜōŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƛ ŜŦƛƪŀǎƴƛƘ ǳǊŜŚŀƧŀ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ƘǊŀƴŜΣ 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ŘƻǎǘŀǾƴƛƘ ǾƻȊƛƭŀ ƪƻƧŀ ƛƳŀƧǳ ƳƛƴƛƳŀƭŀƴ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΣ ƳƛƴƛƳƛȊŀŎƛƧŀ ŀƳōŀƭŀȌƴƻƎ 

materijala, pa time i produkcije ƻǘǇŀŘŀΣ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǾƻŘŜ ƛȊ ƎǊŀŘǎƪƻƎ ǾƻŘƻǾƻŘŀ ƛ ƛȊōŀŎƛǾŀƴƧŜƳ ŦƭŀǑƛǊŀƴŜ ǾƻŘŜ ƛ 

ǇƭŀǎǘƛőƴŜ ŀƳōŀƭŀȌŜΦ Osim toga, ǇƻƴǳŚŀőƛ su morali da ƎŀǊŀƴǘǳƧǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƻōǊƻƪŀ ǳ ǇƻǎǳŘŀƳŀ Ȋŀ ǾƛǑŜƪǊŀǘƴǳ 

ǳǇƻǘǊŜōǳΦ {ŀƳƻ ƻǾŀ ƳŜǊŀ ƧŜ ŘƻǾŜƭŀ Řƻ ǊŜŘǳƪŎƛƧŜ ǇƭŀǎǘƛőƴƻƎ ƻǘǇŀŘŀ od 157 tona na ƎƻŘƛǑƴƧŜm nivou49.  

 
48 Buying green! A handbook on green public procurement, 3rd Edition, European Commission, 2016 
49 Public procurement for a circular economy - good practice and guidance, European Commission, 2017 
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6. LǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ 
 

LǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ kapaciteta na lokalnom nivou za prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju realizovano je 

putem ankete koja je sprovedena tokom jula i avgusta нлмфΦ ƎƻŘƛƴŜΦ !ƴƪŜǘƛǊŀƴƛ ǎǳ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ ǳ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ǳ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ǳǇǊŀǾŀƳŀ ƛ ƧŀǾƴƛƳ ƪƻƳǳƴŀƭƴƛƳ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀΦ !ƴƪŜǘŀ 

u formi Google formulara je poslata ƴŀ ǾƛǑŜ ƻŘ ǇŜǘǎǘƻ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƛƘ ŀŘǊŜǎŀΣ ǇǊŜƪƻ ƳǊŜȌŀ {YDhΣ ŀƭƛ ƛ ōŀȊŜ 

ƪƻƴǘŀƪŀǘŀ tƻǎƭƻǾƴƻƎ ǳŘǊǳȌŜƴƧŀ Yha59[Φ Anketni formular ƧŜ ǳǇǳŏŜƴ ǇǊŜƪƻ SKGO baze kabineta 

ƎǊŀŘƻƴŀőŜƭƴƛƪŀ ƛ ǇǊŜŘǎŜŘƴƛƪŀ ƻǇǑǘƛƴŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƪŀōƛƴŜǘŜ ǇǊŜŘǎŜŘƴƛƪŀ ƎǊŀŘǎƪƛƘ ƻǇǑǘƛƴŀ, kao i aǊŜȌŜ Ȋŀ 

ƭƻƪŀƭƴƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ ƛ aǊŜȌŜ Ŝƪƻ-poverenika. 

 

Iako je ova aktivnost ǎǇǊƻǾŜŘŜƴŀ ǳ ǇŜǊƛƻŘǳ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ƻŘƳƻǊŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ ƳƻƎŀƻ Řŀ ōǳŘŜ ȊƴŀőŀƧŀƴ ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƧǳŏƛ 

faktor u pogledu odziva, ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ǎŜ ƳƻȌŜ ǎƳŀǘǊŀǘƛ ǳǎǇŜǑƴƛƳ ƧŜǊ ƧŜ ǳƪǳǇƴƻ ǇǊƛƪǳǇljen 121 odgovor na 

anketni upitnik iz 93 jedinice lokalne samouprave. S obzirom da ne postoje saznanja o tome da je ranije 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǎƭƛőƴŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘ ǎŀ ƎǊŀŘƻǾƛƳŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀƳŀ ǳ {ǊōƛƧƛ, ǾŀȌƴƻǎǘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƧŜ ǳǘƻƭƛƪƻ ǾŜŏŀ. 

 

6.1. Cilj ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ 
 

LǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ƧŜ ǎprovedeno sa namerom da se utvrdi stepen poznavanja koncepta cirkularne ekonomije 

predstavnika jedinica lokalne samoupraveΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴƛǾƻ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎǳ ǇǊƛƴŎƛǇƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǳƎǊŀŚŜƴƛ 

u lokalne politike i strategije. Osim toga, ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƛ ǎǳ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳŏƛ ŦŀƪǘƻǊi i barijere i ǘǊŀȌŜƴŀ ƧŜ ƛ ǾŜȊŀ 

ƛȊƳŜŚǳ ǇǊŀƪǎŜ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ŀƪǘŜǊŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ. 

Yƻƴŀőƴƛ ŎƛƭƧ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƧŜ ōƛƻ Řŀ, u kombinaciji sa desktop analizom, poǎƭǳȌƛ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ŦƻǊƳǳƭƛǎŀƴƧŜ 

stavova i preporuka za donosioce odluka i zaposlene u lokalnim samoupravama ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ǳǾƻŚŜƴƧŜƳ 

cirkularnih ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ǇƭŀƴƻǾŜΣ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƛ ǇǊŀƪǎǳΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ōǳŘŜ ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ǇǊŀƪǘƛőƴŜ 

politike Stalne kƻƴŦŜǊŜƴŎƛƧŜ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ŎƛǊƪǳƭŀǊƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΦ  

 

6.2. aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǳǇƛǘƴƛƪŀ 
 

!ƴƪŜǘƴƛ ŦƻǊƳǳƭŀǊ ƧŜ ǎǘǊǳƪǘǳƛǊŀƴ ǳ ǾƛǑŜ ǘŜƳŀǘǎƪƛƘ ŎŜƭƛƴŀΦ tƻǊŜŘ ƻǎƴƻǾƴƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀΣ ŀƭƛ ƴŜ ƛ ƭƛőƴƛƘ podataka, 

o osobi koja je popunjavala upitnik i jedinici lokalne samouprave, upitnik ǎŀŘǊȌƛ ƛ ǘŜƳŀǘǎƪŜ ŎŜƭƛƴŜ ƪƻƧŜ ǎŜ 

ǘƛőǳ: sǘǊŀǘŜǑƪog okvir za cirkularnu ekonomiju na lokalnom nivou; kapaciteta jedinica lokalne samouprave 

za bavljenje pitanjima u vezi sa cirkularnom ekonomijom; lokalnog privrednog ambijenta i institucionalne 

povezanosti na lokalnom nivou; obrazovnog potencijala za razvoj cirkularne ekonomije; kao i promocije i 

pƻŘǊǑƪe ƪƻƧǳ W[{ ǇǊǳȌŀƧǳ ǊŀȊǾƻƧǳ cirkularne ekonomije na svojoj teritoriji. !ƴƪŜǘƴƛ ǳǇƛǘƴƛƪ őƛƴŜ ŘǾŀ ƻǎƴƻǾƴŀ 

ǘƛǇŀ ǇƛǘŀƴƧŀΣ ƻƴŀ ƪƻƧŀ ǎƭǳȌŜ Ȋŀ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ƛ ǎǘƛŎŀƴƧŜ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƻƎ ǳǾƛŘŀ ǳ ǎǘŀƴƧŜ na terenu, kao i ona 

koja imaju subjektivan karakter, a svrha im je izrada kvalitativnog dela analize stanja kapaciteta JLS u 

pogledu stvaranja uslova za prelazak na cirkularnu ekonomiju na lokalnom nivou. Anketa u formatu Google 

upitnika se nalazi na linku https://forms.gle/iygnLUUfqqHqMkfq5. wŜȊǳƭǘŀǘƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛ ȊŀƪƭƧǳőŎƛ ǎǳ 

organizovani i prikazani u skladu sa navedenim tematskim oblastima iz upitnika.  

 

6.3. Obim i relevantnost uzorka 
 

Broj JLS u Srbiji je definisan Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije50. U Srbiji (bez AP Kosovo 

i Metohija) ima 145 jedinica lokalne samouprave i to Beograd, kao glavni grad, 27 gradova ƛ ммт ƻǇǑǘƛƴŀΦ 

½ŀƪƻƴƻƳ ƻ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾƛ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ƧŜ Řŀ ƎǊŀŘƻǾƛ ǎǘŀǘǳǘƻƳ na svojoj teritoriji mogu da obrazuju 

 
50 ½ŀƪƻƴǳ ƻ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴƻƧ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ wŜǇǳōƭƛƪŜ {ǊōƛƧŜ όα{ƭΦ Ǝƭŀǎƴƛƪ w{έΣ ōǊΦ мнфκнллтΣ муκнлмс ƛ птκнлмуύ 

https://forms.gle/iygnLUUfqqHqMkfq5

































































