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Analiza nalaza merenja ucinka u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja
za period 2021-2023. godina

Osnovne informacije o vrednovanju ucinka

Svrha: sticanje uvida u rezultate koje izabrane JLS beleze u ovoj oblasti, utvrdivanje trenutnog stanja i
kapaciteta JLS u odnosu na zakonodavni okvir/nadleznosti i preporucene nanoIJe prakse; efikasno sredstvo
za merenje napretka, ucinka i efekata;

5 oblasti: upravljanje imovinom, lokalne finansije, zasStita Zivotne sredine, lokalni ekonomski razvoj i
poljoprivreda i ruralni razvoj

Detaljni upitnici u odabranim oblastima kreirani su tako da obuhvataju najznacCajnije procese i korake U
sprovodenju odabranih nadleznosti, pri Cemu su odgovori strukturirani na nacin koji bi trebalo da obezbedi
da jedan od ponudenih odgovora na svako pojedinacno pitanje odgovara stanju u vasoj lokalnoj samoupravi.

Odgovori su strukturirani i gradacijski poredani na nacin da prvi ponudeni odgovor predstavlja idealnu
situaciju kojoj bi lokalna samouprava trebalo da tezi i koja prevazilazi zakonom predvidene obaveze. Svaki
sledeci ponudeni odgovor predstavlja relativno nizi kapacitet sprovodenja odredenog procesa na koje se
pitanje odnosi.

Vrednost pokazatelja izrazava se u bodovima pri cemu je maksimalan kapacitet nosio 5 podova, a
nedostatak kapaciteta je izrazen bez bodova (0). Ukupan rezultat, nastao zbrajanjem svih bodova u svim
]gbl?(stlma predstavlja numericku vrednost kapaciteta LS za LER, odnosno spremnost za sprovodenje ove
unkcije



Merenje ucinka u oblasti LER-a
za period 2021-2023. godine

« Uzorak: 30 gradova i opstina/ 145 JLS na osnovu slededih kriterijuma:
» veliCine, geografske rasporedenosti i stepen razvijenosti;

« Kontinuirano pracenje kapaciteta JLS: merenje je sprovedeno 2018. godine, 2021. godine i 2023.
godine na istom uzorku, a radiCe se i 2025. godine u skladu sa zahtevima projekta ,Partnerstvo za
dobru lokalnu_samoupravu® koji finansira Vlada Svajcarske Konfederacije, a SKGO sprovodi u
partnerstvu sa Svajcarskom agencijom za saradnju i razvoj.

« Upitnik obuhvata 30 pitanja, a struktuiran je oko 3 kljuCne oblasti za procenu kapaciteta JLS za
upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem:

» Organizacioni i strukturni aspekti nadleznosti lokalnog ekonomskog razvoja
* Funkcionalni aspekti nadleznosti LER

« Sistem usluga grada/opstine za podréku LER i instrumenti za LER.
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Obuhvat kljucnih oblasti

() Organizacioni i strukturni aspekti nadleznosti lokalnog ekonomskog razvoja: organizacija poslova
LER, odnosi sa drugim odeljenjima/sluzbama i sa donosiocima odluka i broj zaposlenih koji obavljaju
ove poslove;

(2) Funkcionalni aspekti nadleznosti LER: planiranje i sprovodenje strateskih dokumenata, privlacenje
investicija, podrska postojecoj privredi, razvoj turizma, uravnotezenje lokalnhog trzista rada, promocija,
marketing, ekonomske analize | savetovanje

(3) Sistem usluga grada/opstine za podrdku LER i instrumenti za LER: administrativne usluge prema
privredi, GIS i instrumenti za podrsku LER-u.

Svi odgovori koje su davali predstavnici JLS bili su potvrdeni odgovarajuc¢im izvorima verifikacije.
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Opsti zakljucCak istrazivanja
« QOpsti nalazi istrazivanja pokazuju da je 52.01 prosecCan procenat osvojenih poena u oblasti
lokalnog ekonomskog razvoja.

« Zrenjanin je ostvario najveci broj poena, 136 od 159 poena, grad Nis drugi sa osvojenih 134
od 159 poena.

« 7 JLS je ostvarilo preko 100 od ukupnih 159 poena: Cacak, Kraljevo, Krudevac, Nig, Sabac,
Vranje i Zrenjanin.
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Grafikon: Pregled indikatora po oblastima i godinama
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Merenje ucinka u oblasti LER-a
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Oblast 1- Organizacioni i strukturni aspekti LER

u 2023. godini pokazuje pad u odnosu na 2021. godinu, ali su rezultati iznad rezultata merenja u 2018.

godini.

cini okosnicu rada u LER i bez ispunjenja ovih indikatora nema ni stabilne osnove za bavljenje LER

Svi indikatori beleze pad, ali je najizrazeniji u dva:

Poslovi | nadleznosti LER-a: gledano prema obuhvatu poslova | nadleznosti LER-a od 30
JLS, 1M ILS ili 37% obavlja sve poslove (2021. je bilo 47% JLS koje obavljaju sve poslove sto je
znacajan pad i moze se prepisati | pregrupisavanju zaposlenih koji rade u LER i na drugim
poslovima) koji ¢ine obuhvat LER-a dok 16 JLS ili 53% obavlja vecinu poslova LER-a, Sto je u

zbiru neznatno vise nego u 2021. godini.

Profesionalno usavrSavanje zaposlenih u LER-u: nesistematsko upravljanje Iljudskim
resursima unutar lokalne uprave; pohadaju se obuke kada se za to ukaze prilika; manjak
obuka je i posledica nedostatka donatorskih projekata u ovoj oblasti koji su radije u velikoj
meri pruzali podrsku zaposlenih u LERuU i podizanju njihovih kapaciteta
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Zakljucci u okviru prve oblasti

Pad prve oblasti u odnosu na 2021. godinu - pokazatelj fluktuacije kadrova, ne samo u LER-u vec i u
celoj lokalnoj upravi.

Ogranicenje zaposljavanja u javhom sektoru, niske plate za izuzetno slozene poslove i nepostojanje
u zakonu utemeljene nadleznosti LER-a su neki od najvaznijih izazova za vecCu otpornost i efikasnost
ovog sektora, pa se neretko deSava da se rade poslovi koji nisu povezani sa LER.

Neophodnost je da se u narednom periodu npr. kroz izmenu relevantnog zakona (Zakona o
ulaganjima) definisu zaduzenja zaposlenih u LER-u, kao najvazniji korak ka jasnom i preciznom
okviru za njihovo delovanje

profesionalno usavrsavanje zaposlenih u LER treba da bude konstantna aktivhost (primarno rade
razvojne poslove i inicijative, stoga je neophodno da se stalno poducavaju i hadograduju na temu
novih pristupa i trendova u LER, efikasnije nacCine sprovodenja nadleznosti, novim instrumentima,
razmeni iskustva. Bez sistemskog profesionalnog usavrsavanja kroz odgovarajuce obuke, seminare,
studijske posete itd, ne mogu se ocCekivati ni veci rezultati od ove jedinica, a ni adekvatni odgovori na
zahteve koji se pred njih postavljaju, kao ni napredak LER.

Veliki problem je vec par godina zadrzavanje postojecCih i privlacenje novih kadrova u uslovima kada
je radna snaga deficitaran faktor na trzistu rada, klju¢ni dugorocni rizik za privredu Srbije i u krajnjoj
liniji glavna pretnja odrzivosti domaceg ekonomskog sistema.
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Oblast 2 - Funkcionalni aspekti nadleznosti za LER

Funkcije LER-a i sustinski je najvaznija jer daje pregled koliko se nadleznosti kvalitetno i efikasno sprovode
Pokazuje pad u 2023. godini (52,38) u odnosu na 2021. godinu (55%), 2018. godina 50.31%;

Neki od indikatora koji beleze znacajan pad:

PrivlaCenje investicija — najveli broj odgovora (47% JLS) ukazuje na to da opstlnsko/gradsko
rukovodstvo ima vodecu ulogu u privlacenju investicija, a ne jedinica za LER koja pruza podrsku u
prikupljanju podataka tj. ima reaktivan pristup; neke JLS smatraju da nemaju potrebe za daljim
Investicijama, jer nemaju viska radne snage i/ili slobodnih povrdina za privredne zone;

Promocija investicionih potencijala; 50% JLS iz uzorka uopste ne ucestvuje na sajmovima privrede,
40% JLS selektivho ucCestvuje na sajmovima bez aktivhog ucesca jedinice za LER, bez prethodne
dobre pripreme nastupa na sajmu kao ni post sajamskih aktivnosti;

Projektni tim; tek 20% JLS na zahtev ulagaca formira projektni tim, odnosno da ¢ak 80% JLS nema.

lzrada i realizacija programa lokalnog ekonomskog razvoja — najveci broj JLS pruza neki vid podrske
privredi, ali to ne radi sistemski kroz Program LER-a. (samo 2 JLS usvojile PLER)

saradnja sa poslovnim savetom, informacije od znacaja za investitore, mehanizmi podrske privredi,
marketing itd.
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Grafikon — Mehanizmi pruzanja podrske postojecoj privredi

* Pruzanje informacija o raspolozivoj radnoj snazi |
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Oblast 2 — Funkcionalni aspekti nadleznosti za LER

 Blagi rast u oblasti razvoja turizmma (program razvoja turizma, lokalna turistiCka inspekcija |
organizacije za promociju razvoja turizma);

« Zadovoljavajuca situacija je kod pitanja ekonomskih analiza | savetovanja, ali jasno je da JLS mora
jacCati kapaciteta za lokalne analize odnosno sopstvene kapacitete za prikupljanje i obradu podataka,
koje u analizi kombinuje sa podacima od strane republi¢kin/pokrajinskih institucija;

« Skroman rast belezi indikator koji se odnosi dualni sistem obrazovanja (upisna politika u skladu sa
potreba privrede, jedinica za LER bi trebala da ucestvuje u kreiranju upisne politike zbog
svakodnevnih kontakata sa privredom i mogucnostima da informise i utiCe na interesovanje
privrednika da se ukljuce u aktivnosti shodno svojim potrebama za odredenim profilima)

* Blagi pad, ali i dalje pokazuje obimno angazovanje JLS je u oblasti lokalne politike zaposljavanja;
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Zakljucci u okviru druge oblasti

« Belezi blagi pad 2023. godini u odnosu na 2021. godinu ali rast u odnosu na 2018. g;
* |zrada strateskih dokumenata — jedna od najvaznijih funkcija LER-3;

« povecan broj JLS kod kojih LER nije prepoznat kao prioritet ( ima za pretpostavku da u prethodnom
periodu nisu ostvareni vidljivi rezultati u tim JLS, usled nedovoljnih privrednih potencijala,
Infrastrukture i strucnog osoblja kao osnova za razvoj ove oblasti); zakonsko definisanja nadleznosti
LER-a

* mere LER-a se uglavhom ne reflektuju se u budzetu JLS

 Ukljucivanje privrede/saradnja - kroz razli¢ite radne grupe i konsultativhe procese, je oduvek bio i
ostao izazov;

« privlacenja investicija — je u malom % u ,rukama JLS" osim uvodnih informacija veéina JLS /jedinica
za LER nemaju uvida u dalji razvoj investicije, pregovore i konacne odluke koji se uglavhom odvijaju
na liniji predsednik/gradonacelnik — RAS/drzava;

« Mehanizam pruzanja podrske postojecoj privredi — ostao isti

« Program LER-a dalje nije dovoljno zastupljen a trebao bi da bude osnov za rad LER-a i bolje
pozicioniranje
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Zakljucci u okviru druge oblasti

Kod izrade lokalnih planskih dokumenata za zaposljavanje, JLS se suocCavaju sa izazovima
izrade ovih dokumenata u skladu sa zahtevima Zakona o planskom sistemu;

Funkcija marketinga belezi pad u odnosu na prethodni period, a funkcija ekonomske analize i
savetovanja treba dalje da jaca.

Jedine oblasti koje beleze blagi rast su: turizam i to je oblast koja je postigla porast u 2023. u
odnosu na 2021. godinu, a ima perspektivu jos vise da se razvije

Skroman rast indikatora — uravnotezenje lokalnog trzista rada kroz dualno obrazovanje koji
iIsto ima veliki potencijal za jos vecu primenu i kod velikih investitora i kod domace privrede
Imajuci u vidu da je uvedena i mogucnost subvencija kao podrske privrednim subjektima Kkoji
ulaze u sistem dualnog obrazovanja.

Oblast 2 generalno pokazuje veliki disparitet u funkcijama a i medu samim jedinicama lokalne
samouprave iz uzorka. Pored toga, izmedu lokalnih samouprava postoji i razlika u realnim
mogucnostima i potrebama za sprovodenjem nekih od navedenih funkcija.
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Oblast 3 - Sistem usluga grada/opstine za podréku LERuU i instrumenti LER

« TrecCa oblast obuhvata analizu efikasnosti usluga JLS prema privredi, usluge GIS-a i
Instrumente za podrsku ekonomskom razvoju;

 Prema rezultatima merenja 2023. godine ostvareno je 36% maksimalnog rezultata i ukazuje na
najveci pad po oblastima u odnosu na 2021.godinu;

« Ali jos uvek bolje performanse nego u merenjima 2018.godine ( 2018. godine 24,47%, 2021.
godine 45%);

« Sistem usluga se prati kroz primenu administrativnih postupaka koji se odnose na privredu,
geografski informacioni sistem (GIS) se analizira kao alat u privlacenju investicija | treci
segment Cine razliCiti instrumenti koje su JLS razvile, a u funkciji su privrednog razvoja |
podrske privredi;

« Oblast 3, belezi pad, sto moze da bude posledica hronicnog nedostatka finansijskih,
tehnoloskih i ljudskih kapaciteta na lokalnom nivou za primenu savremenih tehnologija.
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Oblast 3 — Zakljucci

lako je efikasna uprava jedna od karakteristika podsticajnog privrednog okruzenja, najveci broj JLS
(trecina) nije optimizovala administrativhe postupke prema privrede, a 8 JLS je to uradila sa malim

brojem postupaka;

Sto se tice GIS-a koji se prepoznaje kao znadajan instrument u privlacenju investicija jer nudi veliki
broj informacija koje mogu biti vazne prilikom odluke o investiranju. Ovaj vid usluge opada i u vecini
ispitanih JLS se ne Kkoristi za potrebe planiranja LER,;

Instrumenti za podrsku lokalnom razvoju su nedovoljno razvijeni. | dalje su dominantni i
najzastupljeniji tradicionalni instrumenti kao sto su industrijske zone sa razliCitim stepenom
popunjenosti sto je verovatno rezultat Cinjenice da JLS zemljiste i objekte vide kao najkonkretniji vid
podrske koji brzo daje rezultate, ali i oni beleze mali pad u odnosu na 2021. godinu.
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Preporuke

/7
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Nepostojanje zakonskog okvira koji jasno definise nadleznosti koje JLS imaju u oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja, kao i ulogu jedinica za LER u okviru opstinskih / gradskih administracija (Zakonom o
ulaganjima definisane su samo mere za podsticanje konkurentnosti JLS, ali ni jednim aktom nije definisan
nacin realizacije ovih mera, kao ni standardi povoljnog poslovnog okruzema koji su trebali da budu doneti
od strane ministra, niti je definisan pojam ulaganja od lokalnog znacaja);

Kontinuirano, odnosno posle svakog izbornog ciklusa, raditi edukaciju donosioca odluka na lokalnom nivou
O znacaju i setu poslova koje bi svaka JLS trebalo da obavlja u oblasti LER, kao i znacaju postojanja
organizacione jedinice za LER;

Sistematsko, profesionalno usavrsavanje zaposlenih na poslovima lokalnog ekonomskog razvoja je stalna
potreba imajuci u vidu fluktuacije zaposlenih, razmenu iskustava i novih znanja, imajuci u vidu nove
trendove u privredi (promene u strukturi investitora, promene na trzistu rada,...);

Jacati saradnju, aktivnosti i podrsku prema domacoj privredi, pre svega preduzetnicima, mikro i malim
privrednim subjektima;

Izrada i realizacija trogodisnjeg Programa lokalnog ekonomskog razvoja -omogucava stabilnost u
finansiranju/podsticanju privrede, fokusiranost na prioritete i jasniju i bolju predvidljivost za potencijalne
korisnike mera, ali i mogucnost pracenja efekata mera, kao i uskladenost sa programskim budzetom;
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Preporuke

Nastaviti jaCati ulogu i kapacitete JLS u procesu razvoja i realizacije aktivnosti u oblasti turizma;

Pruzati podrsku JLS u izradi lokalnih planskih dokumenata u oblasti zaposljavanja ( tranformacija iz LAPZ u
Program zaposljavanja sa Akcionim planom u skladu sa Zakonom o planskom sistemu).

Neophodnost praCenja efekata realizovaninh mera i kod mera podrske privrede i kod mera aktivne politike
zaposljavanja;

Obuke u vezi sa tumacenjem i koris¢enjem ekonomskih podataka u analizama i izvesStavanjima;

Stvaranje sistema koji ¢e omoguciti da se lokalne mere prema privredi sufinansiraju od strane nadleznog
ministarstva (kao sto je je slucaj sa aktivnim merama za zaposljavanje);

Urediti oblast poslovne infrastrukture i strateski postaviti prioritete razvoja uz jasnu koordinaciju i ulogu svih bitnih
aktera ukljuCujuci i JLS (npr. kao Zakon o inovacionoj delatnosti koji je regulisao inovacionu infrastrukturu i
pojasnio ulogu svih bitnih Cinioca ovog Sistema);

Sistemski problemi i dva paralelna koloseka rada : unutar lokalne uprave iznalaziti nacCine da se zadrzi kadar, a i da
se dovodu i zadrze novi mladi ljudi Sto Ce biti izuzetno tesko na trzistu koje je gladno kvalifikovane i strucne radne
snage. Pred centralne organe inicirati i pokrenuti diskusiju na temu jaCanja lokalne samouprave i njenog boljeg
pozicioniranja i stvaranja profesionalno jake uprave kako bi se odgovorilo zahtevima i stanovnistva i privrede, ali |
sve veCih prohteva i EU.
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