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UVOD

• govorićemo o komasaciji kao pravnom institutu i kao o geodetsko-
tehničkoj meri

• u pravnom delu radionice biće predstavljene teorijske osnove 
instituta komasacije, regulativa, „mapa“ postupka komasacije, 
donošenje odluke o komasaciji i formiranje komisije, utvrđivanje 
faktičkog stanja i rešenje o raspodeli komasacione mase

• naglasak će biti stavljen na probleme koji se pojavljuju u praksi, ne 
na teorijska razmatranja



PITANjA KOJIMA ĆEMO SE DANAS BAVITI:

• definicije komasacije kao pravnog instituta

• trenutne zakonske i podzakonske regulative sa kritikom postojećih rešenja, 
ukazivanjem na probleme i predlozima mogućih rešenja

• donošenja odluke o komasaciji i formiranja komisije, podkomisija i odbora

• utvrđivanja faktičkog stanja

• rešenja o raspodeli komasacione mase

• premera komasacionog područja, identifikacije i obeležavanja granica kao i 
graničnih tačaka novih parcela

• komasacione procene zemljišta

• izrade projekta nove putne i kanalske mreže

• uzimanja izjava o grupisanju zemljišta

• izrade predloga plana raspodele komasacione mase

• uvođenja u posed



DEFINICIJA KOMASACIJE

• komasacija predstavlja pravnu i agrotehničku mera ukrupnjavanja
poljoprivrednog zemljišta, dakle spajanja većeg broja manjih
parcela u veće i pravilnije parcele poljoprivrednog zemljišta na
određenom području

• komasacija može da obuhvata bilo čitavu katastarsku opštinu, bilo
samo jedan njen deo

• komasacija je jedan od najsloženijih pravnih, agrotehničkih i
geodetskih postupaka sa ozbiljnim i dalekosežnim kako pravnim,
geodetsko-tehničkim tako i ekonomskim posledicama

• postupak komasacije je veoma složen, dugotrajan i nimalo jeftin
postupak

• predstavlja osnovu razvoja poljoprivrede (i ne samo poljoprivrede)
jedne opštine



PREDNOSTI KOMASACIJE

• komasacijom se definitivno uređuje poljoprivredno zemljište na nekoj
teritoriji, kako u pravnom tako i u geodetsko-tehničkom smislu

• dobijaju se veće parcele poljoprivrednog zemljišta, pogodnije za
proizvodnju, na kojima se jasno znaju njihove granice i sopstvenici

• dobija se katastarsko-topografski plan kompletnog područja
obuhvaćenog komasacijom koja se može koristiti za sve dalje
infrastrukturne projekte

• stvara se nova putna i kanalska mreža

• omogućava se građanima da potpuno besplatno urede svoja
stvarna prava na poljoprivrednom zemljištu



MANE KOMASACIJE

• veoma složen i dugotrajan postupak

• veoma skup postupak

• teško se može sprovesti bez finansijske podrške viših nivoa
vlasti (pokrajina i republika)

• zahteva obučenost i posvećenost ljudi koji se njim bave



ZAKONSKA REGULATIVA
-početak problema-

• 1992. nadležnost za regulisanje komasacije preuzima
republički nivo vlasti i tada počinje zapostavljanje
normativnog regulisanja komasacije

• prethodno doneti propisi prestaju da važe, a novi se ne
donose

• nastaje normativni vakuum i nedostatak kako zakonskog
tako i podzakonskog regulisanja koje sve do danas
proizvodi probleme



• veoma šturo reguliše oblast komasacije

• samo 17 članova zakona reguliše oblast komasacije (čl. 31 – 47 
Zakona) koji regulišu veoma širok dijapazon pitanja

• Zakon se ne bavi detaljno praktično nijednim od tipičnih 
spornih pitanja koja nastanu u postupku komasacije



TEMELjNI UZROK PROBLEMA

• nedovoljna pravna normiranost postupka komasacije

• nepostojanje posebnog Zakona o komasaciji

• donošenje takvog, sveobuhvatnog propisa bi rešilo veliki 
deo problema koji se javljaju u sprovođenju postupka 
komasacije

• postojalo je više pokušaja da se situacija promeni, više 
različitih predloga, radnih grupa, ali bez rezultata

• nekad o predloženih rešenja su bila čak i gora od trenutnog 
stanja



PROCESNI DEO KOMASACIJE

• situacija nije ništa bolja od materijalnopravnog dela

• Zakon o poljoprivrednom zemljištu reguliše jedan deo, a 
nešto se oslanja na ZUP



PODZAKONSKI AKTI

• takođe postoji nedovoljan nivo normiranosti

• postoji nekoliko Pravilnika

• Odluke jedinica lokalne samouprave kao važan izvor 
prava u ovoj oblasti (Odluka o sprovođenju komasacije, 
Odluka o formiranju komisije za komasaciju itd.)



„MAPA“ KOMASACIJE
-hronološki tok

• gruba podela na 12 faza

• faza 0 – donošenje odluke o komasaciji i formiranje komisije za 
sprovođenje komasacije

• faza I – pripremne radnje 

• faza II – obrazovanje potkomisija

• faza IIa – snimanje i premer komasacionog područja 

• faza III – utvrđivanje faktičkog stanja

• faza IV – rad ostalih potkomisija



„MAPA“ KOMASACIJE
-hronološki tok

• faza V – izrada projekta putne i kanalske mreže

• faza VI – uzimanje izjava o grupisanju zemljišta

• faza VIa – crtanje predloga karte raspodele komasacione mase

• faza VII – izlaganje predloga karte i odlučivanje o prigovorima 

• faza VIII – izrada putne i kanalske mreže na terenu

• faza IX - obeležavanje i omeđavanje parcela i uvođenje korisnika u 
posed

• faza X – donošenje rešenja o raspodeli komasacione mase

• faza XI – završna faza 



DONOŠENjE ODLUKE O KOMASACIJI I 
FORMIRANjE KOMISIJE

• donošenju Odluke prethodi postojanje razloga za sprovođenje komasacije

• čl. 31 Zakona:

Komasacija se vrši u sledećim slučajevima:

1) kada se zbog velike usitnjenosti i nepravilnog oblika katastarskih 
parcela poljoprivredno zemljište ne može racionalno koristiti;

2) kada se vrši izgradnja sistema za odvodnjavanje ili navodnjavanje;

3) kada se vrši izgradnja mreže poljskih puteva;

4) kada se izgradnjom infrastrukturnih i većih objekata (javni putevi, 
železničke pruge, akumulacija i dr.), uređenjem vodotoka i širenjem 
građevinskog reona vrši dalje usitnjavanje postojećih katastarskih 
parcela, poremećaj mreže poljskih puteva i sistema za odvodnjavanje i 
navodnjavanje;

5) kada je potrebno izvesti protiverozione radove i mere.



DONOŠENjE ODLUKE O KOMASACIJI I 
FORMIRANjE KOMISIJE

• čl. 34 Zakona:

Odluku o sprovođenju komasacije donosi skupština jedinice 
lokalne samouprave na osnovu programa komasacije.

Odluka iz stava 1. ovog člana objavljuje se u službenom 
glasilu jedinice lokalne samouprave.



ODLUKA O SPROVOĐENjU KOMASACIJE



ODLUKA O DONOŠENjU PROGRAMA



PROGRAM KOMASACIJE



FORMIRANjE KOMISIJE I POTKOMISIJA
• čl. 35 Zakona:

Istovremeno sa donošenjem odluke o sprovođenju komasacije, skupština jedinice lokalne 
samouprave obrazuje komisiju za komasaciju (u daljem tekstu: komisija).

Komisija sprovodi postupak komasacije.

Komisija se sastoji od najmanje sedam članova i isto toliko zamenika.

Za predsednika komisije imenuje se diplomirani pravnik sa položenim pravosudnim ispitom, a za 
članove komisije imenuje se po jedan diplomirani inženjer poljoprivrede, geodetski inženjer, 
diplomirani inženjer arhitekture ili prostornog planiranja i tri predstavnika učesnika komasacije, a 
po potrebi i diplomirani inženjer šumarstva.

Stručne i administrativne poslove komisije obavlja sekretar komisije, diplomirani pravnik koga 
imenuje skupština jedinice lokalne samouprave iz redova zaposlenih u opštinskoj, odnosno 
gradskoj upravi.

Komisija obrazuje potkomisiju za komasacionu procenu zemljišta, potkomisiju za procenu 
vrednosti dugogodišnjih zasada i objekata, kao i druga stručna tela za preduzimanje pojedinih 
radnji u postupku komasacije.

U potkomisiju za komasacionu procenu zemljišta određuju se diplomirani inženjer poljoprivrede 
koji radi na poslovima klasiranja i bonitiranja zemljišta i najmanje dva predstavnika iz reda 
učesnika komasacije.



FORMIRANjE ODBORA ZA KOMASACIJU

• čl. 37 Zakona:

Učesnici komasacije mogu formirati odbor za komasaciju koji:

1) zastupa interese učesnika komasacije;

2) priprema predloge za program i projekte komasacije koje 
dostavlja komisiji za komasaciju;

3) razmatra izveštaje o proceni vrednosti zemljišta i raspodele 
komasacione mase.

Odbor za komasaciju ne odlučuje o pravima učesnika 
komasacije.



FORMIRANjE POTKOMISIJA

• čl. 35 st. 6 i 7 Zakona:

Komisija obrazuje potkomisiju za komasacionu procenu 
zemljišta, potkomisiju za procenu vrednosti dugogodišnjih 
zasada i objekata, kao i druga stručna tela za preduzimanje 
pojedinih radnji u postupku komasacije.

U potkomisiju za komasacionu procenu zemljišta određuju se 
diplomirani inženjer poljoprivrede koji radi na poslovima 
klasiranja i bonitiranja zemljišta i najmanje dva predstavnika iz 
reda učesnika komasacije.

• podkomisije obavljaju određene specifične, tačno određene radnje 
u postupku komasacije



UTVRĐIVANjE FAKTIČKOG STANjA

• jedna od najvažnijih tema u celokupnom postupku komasacije

• to je poseban „mini“ upravni postupak unutar komasacije

• cilj je da se utvrdi za svakog učesnika u postupku komasacije šta on
to unosi u komasacionu masu, da li je izvršio nekakav promet, te da
se to sve zapisnički konstatuje

• faktičko stanje jeste zapravo „stanje na terenu“

• može biti identično katastarskom stanju, a može i da se razlikuje od
njega

• pravni osnov je čl. 33 Zakona:

Komasaciona masa sastavlja se na osnovu faktičkog stanja
koje utvrđuje komisija za komasaciju i o tome sastavlja
zapisnik.

• zapisnik o faktičkom stanju je javna isprava



UTVRĐIVANjE FAKTIČKOG STANjA

• utvrđivanje vrši podkomisija za utvrđivanje faktičkog stanja

• podkomisija ima 3 člana i 3 zamenika

• predsednik i zamenik predsednika su pravnici, jedan član i njegov
zamenik su obično iz reda izvođača radova, a preostali član i
zamenik su obično iz samog sela, koji poznaju učesnike i atar

• podkomisija poziva učesnike

• utvrđuje se identitet, izvršava uvid u dokumentaciju koju je stranka
donela, vrši se uvid u evidenciju RGZ o stvarnim pravima na
nepokretnostima koje to lice ima, te se izvršava sravnjivanje

• uzima se izjava stranke o bitnim činjenicama



UTVRĐIVANjE FAKTIČKOG STANJA

• moguće su 2 osnovne situacije:

1)kada su katastarsko stanje i „stanje na terenu“ identični

2)kada se katastarsko stanje i „stanje na terenu“ razlikuju



UTVRĐIVANjE FAKTIČKOG STANJA
-čl. 45 Zakona

Podaci o pravu svojine i drugim pravima na zemljištu koji se unose u 
komasacionu masu

Član 45

Podaci o pravu svojine i drugim pravima na zemljištu i objektima koji
se unose u komasacionu masu, uzimaju se sa stanjem iz katastra
nepokretnosti ili drugih javnih knjiga ili se uzimaju na osnovu faktičkog
stanja.

Ako je faktičko stanje na terenu sporno u pogledu prava svojine i
drugih prava iz stava 1. ovog člana i ne slaže se sa stanjem u katastru
nepokretnosti ili drugim javnim knjigama, zemljište i objekti će se uneti u
komasacionu masu na osnovu faktičkog stanja.



UTVRĐIVANjE FAKTIČKOG STANJA
-čl. 45 Zakona

• moguće su dve „pravne realnosti“ – katastarsko stanje i
faktičko stanje

• faktičko stanje ima prednost

• ovaj član Zakona daje izuzetno velika ovlašćenja Komisiji



MIŠLjENjE JAVNOBELEŽNIČKE KOMORE





PRAVNI PROBLEMI VEZANI ZA ČLAN 45 
ZAKONA

• ozbiljan nivo pravne nesigurnosti i neizvesnosti

• pitanja RGZ u situaciji zahteva za uknjižbu kada je već 
pred Komisijom izvršen promet – zabrana promene 
utvrđenog faktičkog stanja

• pitanja Poreske uprave u pogledu poreza na prenos 
apsolutnih prava

• pitanja javnih beležnika i sudova vezana za ostavinske 
postupke

• problemi u vezi sa izvršnim postupcima



REŠENjE PROBLEMA

• adekvatno pravno normiranje postupka komasacije 
donošenjem sveobuhvatnog Zakona o komasaciji i 
pratećih podzakonskih akata



REZIME UTVRĐIVANjA FAKTIČKOG STANJA

• utvrđivanje faktičkog stanja je možda najvažnija radnja u 
čitavom postupku komasacije

• Komisija ima veoma velika ovlašćenja ali sa njima i 
odgovornost

• postupak je dugotrajan, složen i zahtevan kako u 
stručnom tako i u logističkom smislu



REŠENjE O RASPODELI KOMASACIONE MASE

• Ovim rešenjem se konačno odlučuje o pravima učesnika u postupku komasacijeKomisija ima veoma 
velika ovlašćenja ali sa njima i odgovornost

• Rešenje o raspodeli komasacione mase je regulisano u čl. 43 Zakona:

Član 43

Komisija donosi rešenja o raspodeli komasacione mase.

Dispozitiv rešenja o raspodeli komasacione mase sadrži:

1) ime, prezime i mesto stanovanja, odnosno naziv i sedište učesnika komasacije;

2) podatke o zemljištu unetom u komasacionu masu na kome prestaje pravo svojine, odnosno
pravo korišćenja učesnika komasacije;

3) iznos umanjenja vrednosti zemljišta unetog u komasacionu masu za zajedničke potrebe;

4) podatke o zemljištu (broj parcele, broj table, potes-zvano mesto, katastarska kultura i klasa,
površina i vrednost) koje učesnik komasacije dobija iz komasacione mase;

5) rok u kome je učesnik komasacije dužan da preda zemljište koje je uneto u komasacionu
masu i rok u kome je učesnik komasacije dužan da obavi skidanja plodova i useva.



TERETI KAO SASTAVNI DEO REŠENjA

• tereti se unose u izreku rešenja odmah nakon nabrajanja 
nepokretnosti koje je učesnik komasacije uneo u komasacionu masu

• tereti se obavezno upisuju na novoformiranim parcelama, u delu 
izreke rešenja gde se navodi šta učesnik komasacije dobija iz 
komasacione mase

• prenos tereta pravi ozbiljne probleme u praksi jer se tereti upisuju na 
novoformiranim, po pravilu većim parcelama

• ovo odgovara hipotekarnim poveriocima, ali ne i hipotekarnim 
dužnicima



KLjUČNI DEO REŠENjA

• „...te mu na pomenutim nepokretnostima unetim u komasacionu 
masu prestaje pravo svojine“

• „Učesniku se iz  komasacione mase dodeljuje...“

• komasacija predstavlja poseban slučaj prestanka i uspostavljanja 
stvarnih prava na nepokretnostima

• ključni parametar koji određuje koliko čega koji učesnik komasacije 
dobija jesu „vrednosne jedince“ čiji broj se obavezno navodi u 
svakom rešenju



ZAKLjUČAK

• komasacija je postupak u kojem se uspostavlja jedan poseban pravni 
režim u kojem stvari koje pravno generalno nisu moguće sada to 
postaju

• postupak komasacije po pozitivnim pravnim propisima prožet je 
brojnim problemima i dilemama sa kojima se susreću svi koji 
komasaciju sprovode

• sve što ne valja u postupku komasacije posledica je nedovoljne 
normiranosti i nekodifikovanosti

• komasacija je isuviše važan, složen i skup postupak da mu ne bude 
posvećen poseban Zakon koji će ga regulisati

• bez novog Zakona o komasaciji problemi će samo nastaviti da se 
gomilaju



HVALA VAM NA PAŽNjI!


