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Zavrsni racuni lokalnih samouprava
i pracenje i izveStavanje o uc€inku programa
kao vazan ulazni element za izradu i transparentnost budzeta
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0OBa npe3enTauyja je npunpembena y3 duxaxcujcky nomoh EBponcke yHuje. 3a capipxaj npe3eHTauuje UCKIbyunBo je 0aroBopHa (TanHa KoxdepeHLmja rpafoBa 1 ONLUTIHA 1 Ta CapKIHA HUNOLLTO He U3PaXaBa 3BaHUYHe CTaBoBe EBponcke yHuje.



Pracenje i izveStavanje o ucinku programa
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa s

lanski dokumenti
Nadleznosti | Programski budzet

organizacionih jedinica Plan razvoja

- U procesu pripreme opstine/grada Odluka o budzetu
programskog budzeta opstine/grada sa
programskim
informacijama

Lokalni sektorski
- U procesu dokumenti javnih
izveStavanja o ucinku politika

lzvestaj o godisSnjem i
polugodisnjem ucinku
programa

Akcioni planovi
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

PRACENJE SPROVODENJA PROGRAMA

Poslovni proces u nadleznosti korisnika budzeta u kom se prikupljaju, objedinjuju, evidentiraju i analiziraju
relevantne informacije o tome kako se programi, odnosno programske aktivnosti i projekti kao
komponente programa, sprovode u odnosu na ocekivane rezultate u definisanom periodu.

Ukljucuje:

= redovno prikupljanje podataka o ostvarenim vrednostima pokazatelja u€inka i poredenje ostvarenih i
ciljanih vrednosti

= analizu planiranih i stvarnih rashoda programskih aktivnosti i projekata u kontekstu ostvarenog ucinka

= analizu eventualnog uticaja koje realizacija budzeta i uCinka u izveStajnom periodu ima na planirana
sredstva i uCinak u narednom periodu
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

1ZVESTAVANJE O UCINKU PROGRAMA

Na osnovu pracenja sprovodenja programa, korisnici budzeta izraduju:

= godisnji izvestaj o ucinku programa (za poslednju zavrsenu fiskalnu godinu)

= jzvesStaj o uCinku programa za prvih Sest meseci tekuce fiskalne godine (polugodisnji izvestaj)

lzvesStaje dostavljaju u rokovima predvidenim budzetskim kalendarom.

Informacije o ucinku koriste se za unapredenje efektivnosti i efikasnosti javne potrosnje, kao i kvaliteta
javnih usluga.
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SADRZAJ GODISNJEG 1ZVESTAJA O UCINKU PROGRAMA

= pregled opredeljenih i utroSenih sredstava po programima, programskim aktivnostima i projektima,
kao i procenat izvrSenja

= pregled ciljnih i ostvarenih vrednosti pokazatelja ucinka i obrazlozenje eventualnih odstupanja
- pokazatelji ucinka svih PR/PA/PJ
- vrednosti ostvarene u zavrsenoj fiskalnoj godini

= obrazlozenje sprovodenja programa, programskih aktivnosti i projekata u odnosu na postavljene ciljeve
i opredeljena, tj. utrosena sredstva
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Godisnji izvestaj o ucinku programa

MlNoavwby n3BewTaj o y4uMHKy nporpama 3a 20XX roguHy

Pa3peo:

KopucHuk:

BunaHc usBpwerwa pyHaHCHjCKOr NnaHa KOPUCHUKa:

Lindpa ancL-]rV;IJc:n‘:iKe Texyhu GyLeT 3a MpoueHaT nsBpLUeHa
nporpama AKTVBHOGTY HasuB nporpama/nporpamcke akTMBHOCTU/NpojekTa YcBojeH byuieT 3a 20XX. 20XX. M3Bpiense y 20XX. | y ogHocy Ha Tekyhu
npojekra 6le er
YKYIMNHO: 0 0 0
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Godisnji izvestaj o ucinku programa S

NMPOIrPAMCKA CTPYKTYPA

Mporpam:

O6pasnoxere cnpoBoljewa nporpama y rogmHu
u3BeLluTaBatba:

LUwnms 1:

LinrbaHa Bp. y |OcTBapeHa Bp. y
MNMokasaTerbu y4nHka JeanHuua vepe | basHa rognHa |basHa BpegHocT 20XX. 20XX.

O6Gpa3snoxere oacTynamwa o4 LrbHe BPeAHOCTU:
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Godisnji izvestaj o ucinku programa
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I'IporpaMCKa AdKTUBHOCT:

O6pas3noxewe cnpoBofjewa nporpamcke
aKTUBHOCTHU

Uwnrs 1:

Moka3aTerbu y4ymHka

JeavHuua mepe

BasHa roguHa

basHa BpegHocT

Linrmbana Bp. y
20XX.

OcTtBapeHa Bp.
y 20XX.

O6pasnoxete ofAcTynawa of UnrbHe BpeaHOCTU:
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Godisnji izvestaj o ucinku programa /.

Mpojekar:

O6pas3noxewe cnpoBoljera npojekra

Uwnms 1:

LiurbaHa Bp. y | OcTBapeHa Bp. y

MokasaTerbu yumHKa JeanHuua mepe | basHa rognHa | basHa BpegHoCT 20XX. 20XX.

O6pasnoxete 0fcTynara o4 UnurbHe BpeaHOCTH:
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SADRZAJ POLUGODISNJEG IZVESTAJA O UCINKU PROGRAMA

= pregled opredeljenih i utroSenih sredstava u prvih sest meseci tekuce fiskalne godine po programima,
programskim aktivnostima i projektima, kao i procenat izvrsenja

= pregled godisnjih ciljnih vrednosti pokazatelja ucinka, i ostvarenih vrednosti pokazatelja u prvih Sest
meseci, u sluéajevima gde je moguce i relevantno pratiti vrednosti pokazatelja polugodisnje

- pokazatelji u¢inka samo na nivou PA/PJ (ne i PR)
- vrednosti ostvarene u prvih 6 meseci tekuce godine
- samo u slucajevima u kojima je moguce i relevantno pratiti na polugodisnjem nivou

= obrazlozenje sprovodenja programskih aktivnosti i projekata u odnosu na postavljene ciljeve i
planirana, odnosno utrosena sredstva tokom prvih Sest meseci fiskalne godine
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Polugodisnji izvestaj o u€inku programa

Monyroauwn n3BewTaj o y4uMHKy nporpama 3a 20XX roguHy

Pas3peo:

KopucHuk:

BunaHc usBpwerwa puHaHCHMjCKOr NyaHa KOPUCHUKA:

LLndpa
nporpama

LWndpa
nporpamMcke
aKTUBHOCTW/

npojekta

Hasue nporpama/nporpamcke akTMBHOCTU/NpojekTa

YcBojeH byuieT 3a
20XX.

Tekyhu OyLleT 3a
20XX.

UsBpLuere y npBux 6
meceum 20XX.

MpoueHaT nsBpLueHa
y ogHocy Ha Tekyhu
oyuer

YKYIMNHO:
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Polugodisnji izvestaj o u€inku programa

NMPOIrPAMCKA CTPYKTYPA
B O S
D10 000
O OB Ot M. e PR
IPOTPaMCKA AKTUBHOCT: L
OAroBopHO nuue: dyHKuMja:

O6pa3noxere cnpoBohjewa Nporpamcke akTMBHOCTU Y NPBUX LLIECT
MeceLu:

Ly 1:

MNMoka3aTerbu yumMHka

JeguHuua mepe

BasHa roguHa

BasHa BpegHocT

Linrbana Bp. y 20XX.

OcTBapeHa Bp. y
npBeux 6 meceum
20XX.

O6pasnoxere OACTynawa of LurbHe BPeAHOCTU:
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Polugodisnji izvestaj o u€inku programa

OGpasnoxewe cnpoBohera NpojekTa y NpBux LIeCT
mMeceuu:

Unms 1: |

Linrbana Bp. y

MokasaTerbM yYmHKa JeanHuua mepe | basHa roguHa |BasHa BpegHocT 20XX

OcTtBapeHa Bp. ¥
npBeux 6 meceum
20XX.

O6pasnoxere oacTynawa o4 LurbHe BpegHOCTU:
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

Uputstvo za pracenje i izvestavanje o ucinku programa sadrzi odredbu da je Rukovodilac organa nadlezan
za organizaciju aktivnosti pracenja i izvestavanja u okviru organa i on uspostavlja radnu grupu za pracenje i
izveStavanje — lica na klju¢nim funkcijama u ovom procesu i to u okviru postojece organizacione strukture.
Prema toj odredbi Uputstva preporuka je da clanovi grupe istovremeno budu i ¢lanovi grupe za planiranje
i izradu programskog budzeta, s obzirom na povezanost ovih procesa.

KOORDINATOR PRACENJA | IZVESTAVANJA
(FINANSIJE)

ODGOVORNO LICE ZA SVAKI PROGRAM,
PROGRAMSKU AKTIVNOST | PROJEKAT

_ANALITICARI“
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Izvestavanje o ucinku korisnika budzeta lokalne vlasti .

Korisnici budzeta lokalne vlasti su u obavezi da dostave godisnji izvesStaj o ucinku programa lokalnom organu uprave
nadleznom za finansije do 31. marta tekuce godine, zajedno sa godisnjim finansijskim izveStajem.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije je u obavezi da dostavi Ministarstvu finansija - Sektoru budzeta, godisnji izvestaj
o ucinku do 30. aprila tekuce godine za prethodnu godinu koji objedinjuje sve pojedinacne izvestaje korisnika budzetskih
sredstava.

Prikupljene izvestaje o ucCinku programa korisnika budzeta JLS, lokalni organ uprave nadlezan za finansije prilaze kao deo
obrazlozenja nacrta odluke o zavrSnom racunu budzeta. Na taj nacin se nadlezni izvrsni organ JLS, skupstina JLS i javnost
informisu o rezultatima ostvarenim u prethodnoj godini koris¢enjem sredstava budzeta JLS.

Korisnici budzeta JLS su u obavezi da do 15. septembra tekuce godine lokalnom organu uprave nadleznom za finansije
dostave izvestaj o u€inku programa u toku prvih Sest meseci tekuée godine. Informacije o uc€inku ostvarenom u prvih Sest
meseci tekuce godine predstavljaju prilog predlogu finansijskog plana korisnika budzeta za narednu godinu. Na taj nacin je
omoguceno da se odluka o raspodeli budzetskih sredstava za narednu godinu donosi i na osnovu postignutih rezultata i
potrosnje u tekuéem ciklusu.
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

ZAKLJUCCI DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

= zbog toga Sto donete odluke o budzetu ne sadrze adekvatne podatke o ocekivanim ucincima i nije
obezbedeno adekvatno pracenje i izveStavanje o ucincima budzeta, ni izvestaji o ostvarenom ucinku ne
pruzaju adekvatne informacije o efektima koji su postignuti realizacijom budzeta

= odluka o budzetu se ne koristi kao instrument za unapredenje efektivnosti i efikasnosti koris¢enja
sredstava

" nije uspostavljena adekvanta organizacija pracenja i izveStavanja o ucincima

= jzveStaji o ostvarenom ucinku ne pruzaju adekvatne informacije o efektima koji su postignuti
realizacijom budzeta

= godisSnji izvestaji o uCinku ne sadrze informacije o razlozima znacajnih odstupanja u realizaciji na nivou
aktivnosti, niti kvalitetna obrazlozenja
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

ZAKLJUCCI DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

bez adekvatnog poredenja utvrdenih ciljnih vrednosti i ostvarenih rezultata nisu dostupne povratne
informacije o tome koje se aktivnosti sprovode u skladu sa postavljenim ciljevima, a u kojim oblastima
je potrebno unaprediti nacin sprovodenja aktivnosti u cilju vece efikasnosti ili efektivnosti

po pojedinim indikatorima se ne utvrduju ciljne vrednosti, te izvestaj o ucinku ne obezbeduje
informacije potrebne za analizu postignutih rezultata i ocenu efekata

potrebno je uspostaviti organizacionu strukturu sa jasno definisanim nadleznostima i odgovornostima,
precizirati korake u postupku, kao i kanale komunikacije i razmene informacija

postupak izveStavanja urediti posebnim aktom organa JLS (obaveze, odgovornosti, nacin i rokovi za
dostavljanje podataka, prikupljanje i objedinjavanje podataka o realizaciji programa)

u skladu sa opstim pravilima transparentnosti JLS treba da objavljuju godiSnje finansijske izvestaje i
godisnji izvestaj o uCinku programa
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GENERALNA PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

= Preporucuje se organima JLS da preduzmu mere kojima ¢e obezbediti da godisnji izvestaj o ucinku koji
se dostavlja nadleznim organima i sa kojim se upoznaju gradani sadrzi potpune podatke o:

- ciljnim i ostvarenim vrednostima utvrdenih indikatora ciljeva programa, programskih aktivnosti i
projekata,

- izvorima verifikacije i adekvatna obrazlozenja nastalih odstupanja u odnosu na utvrdenu ciljnu
vrednost,

- opredeljenom iznosu sredstava i

- planiranom periodu realizacije.

Mporpam EU Exchange 6 ¢puHancupa EBponcka yHuja u3 cpeacrasa UMA 2019, a cnpoose Mukncrapctso duHancuja v Penybnnuku cekpetapujart 3a jagHe nonuTuke y capaarm ca (ranHom KoHdepeHLMjom rpasoBa 1 onwuTuHa.
0OBa npe3enTauyja je npunpembena y3 duxaxcujcky nomoh EBponcke yHuje. 3a capipxaj npe3eHTauuje UCKIbyunBo je 0aroBopHa (TanHa KoxdepeHLmja rpafoBa 1 ONLUTIHA 1 Ta CapKIHA HUNOLLTO He U3PaXaBa 3BaHUYHe CTaBoBe EBponcke yHuje.



Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

UOCENI NEDOSTACI U PROCESU IZVESTAVANJA

= Pravilno sastavljeni izvestaji o u€inku programa dostavljaju se samo od strane nekoliko nadleznih
organizacionih jedinica

= Dostavljeni izvestaji ne sadrze sve informacije o:
- opisu sprovodenja programa, programske aktivnosti ili projekta
- podatke o usvojenom, teku¢em budzZetu, nivou ostvarenja i relativnom pokazatelju realizacije
- cilju i indikatoru za program, PAi P
- baznim i ciljanim vrednostima, odnosno o odstupanju
- obrazlozenju odstupanja

- izvorima verifikacije
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

UOCENI NEDOSTACI U PROCESU IZVESTAVANJA

= Zbog disperzije nadleznosti povodom izvestavanja o ucinku niko ne izvestava o ucinku celokupnog
programa (nema sintetizacije podataka na nivou programa i izvestavanja o ucinku samog programa)

= Takode, nema sintetizacije podataka o ucincima na nivou direktnog korisnika za pojedine programske
aktivnosti

= U izvesStajima o ucincima predstavljaju se drugi ciljevi/indikatori/ciljane vrednosti u odnosu na
programske informacije iz usvojenog budzeta, odnosno rebalansa

* Odluka o zavrSnom racunu ne ukljuCuje izvestaje o ucinku pojedinih programa (lokalni organ
nadlezan za poslove finansija prilaze prikupljene izvestaje o ucinku programa KBS, kao deo
obrazloZenja nacrta odluke o zavrSnom racunu budzeta)
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Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE PROCESA IZVESTAVANIA

= Urediti nacin sprovodenja celokupnog procesa izvestavanja donosenjem ResSenja o obrazovanju
radne grupe za pracenje i izveStavanje

= Unaprediti mehanizme za harmonizaciju prikupljanja i sintetizacije dostavljenih izvestaja na nivou
programa — glavni nosioci programa

= Odgovorna lica upoznati sa principom procesa izvesStavanja: ,,0dozdo nagore” — informacije/izvestaji
se prikupljaju na nizem nivou (PA i P) a zatim se objedinjuju na viSim nivoima (nivo programa i organa)

= O projektima (kapitalnim izdacima) potrebno je da izveStavaju organizacione jedinice u Ccijoj
nadleZnosti se nalazi taj program u okviru kojega se vrsi ulaganje/investicija kroz projekat

Mporpam EU Exchange 6 ¢puHancupa EBponcka yHuja u3 cpeacrasa UMA 2019, a cnpoose Mukncrapctso duHancuja v Penybnnuku cekpetapujart 3a jagHe nonuTuke y capaarm ca (ranHom KoHdepeHLMjom rpasoBa 1 onwuTuHa.
0OBa npe3enTauyja je npunpembena y3 duxaxcujcky nomoh EBponcke yHuje. 3a capipxaj npe3eHTauuje UCKIbyunBo je 0aroBopHa (TanHa KoxdepeHLmja rpafoBa 1 ONLUTIHA 1 Ta CapKIHA HUNOLLTO He U3PaXaBa 3BaHUYHe CTaBoBe EBponcke yHuje.



Pracenje i izveStavanje o ucinku programa

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE PROCESA IZVESTAVANIA

= Pri definisanju odgovornosti pojedinih aktera u izvestavanju, neophodno je urediti izvore verifikacije,
da se unapred utvrdi odakle dolaze podaci za merenje ucinka u konkretnoj godini (ili za 6 meseci)

= Unaprediti programske informacije predstavljene u obrazlozenju budzeta na nacin da iste budu
uskladene sa dokumentima javnih politika i da budu merljive u procesu izveStavanja

* Prilagoditi programske informacije sopstvenom kontekstu umesto da JLS koriste listu ciljeva za
programe i programske aktivnosti i listu uniformnih indikatora

= Prikupljene i sintetizovane izveStaje predstaviti u obrazloZenju nacrta/predloga zavrSnog racuna
budzeta JLS

= Odluka o zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti se obavezno objavljuje na internet stranici JLS u
roku od 15. dana od usvajanja, i to obavezno sa obrazlozenjem koje sadrzi i izvestaj o u€inku
programa (cl. 45 ZoBS)
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