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Podrska lokalnim samoupravama u planiranju
i pripremi odluka o budzetu za 2024. godinu

- nalazi analize odluka o budzetu JLS i preporuke za unapredenje -
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Priprema Odluke o budzetu za 2024. godinu

Preporuke i instrukcije za pripremu Odluke o budzetu za 2024. godinu uradene su na osnovu:

= Nalaza DRI iz Izvestaja o svrsishodnosti poslovanja ,,Uticaj pripreme odluke o budzetu JLS na
efikasno i efektivno koriscenje budzetskih sredstava”

= Nalaza DRI iz izvestaja o reviziji konsolidovanih finansijskih izvestaja zavrsnih racuna budzeta
JLS

= Nalaza analize SKGO na bazi Odluka o budzetu JLS i Odluka o zavrsnim racunima za 2022.
godinu

®" Promena Zakona, propisa i instrukcija koje su se desile u proteklom periodu

= Drugih preporuka datih u postupku zajednickog rada sa JLS na unapredenju budzetiranja
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Uticaj pripreme odluke o budzetu JLS na efikasno i efektivno G % ® @
koriscenje budzetskih sredstava 7 n J

DEFINISANI PROBLEMI U REVIZIJI SVRSISHODNOSTI POSLOVANJA — IZVESTA) DRI

= QOdstupanje od smernica datih Uputstvom Ministarstva finansija za pripremu odluke o budzetu;

= Nepostovanje propisanih rokova za preduzimanje aktivnosti u postupku pripreme i donosenja odluke o
budzetu;

*= Primena neodgovarajuce organizacione, programske, funkcionalne i ekonomske klasifikacije prilikom
planiranja rashoda i izdataka;

= |zostanak ili neadekvatan sadrzaj i struktura programskih informacija
= Nedostaci u vezi sa iskazivanjem pregleda planiranih kapitalnih izdataka;

= Dostupnost usvojenih odluka o budzetu i informisanost gradana u postupku planiranja budzeta lokalne
samouprave.
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Uticaj pripreme odluke o budzetu JLS na efikasno i efektivno
koriscenje budzetskih sredstava Ve

GLAVNI ZAKLJUCAK REVIZIJE SVRSISHODNOSTI

Za efikasnije i efektivnije koris¢enje sredstava budzeta jedinica lokalne samouprave potrebno obezbediti:
1. blagovremeno sprovodenje postupka pripreme budzeta,

2. uskladenost planiranog obima sredstava i oCekivanih ucinaka aktivnosti sa stvarnim mogucnostima
njihove realizacije i

3. unaprediti pracenje i izvestavanje o efektima koji su postignuti
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Problem - nepostovanje propisanih rokova za preduzimanje aktivnosti
u postupku pripreme i donosenja odluke o budzetu

BUDZETSKI KALENDAR LOKALNIH VLASTI

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)
(6)

1. avgust - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budzeta lokalne
vlasti;

(1. septembar)* mo=) 15. septembar - direktni korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti
dostavljaju predlog finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleznom za finansije za budzetsku i
naredne dve fiskalne godine, koji sadrzi izvestaj o u€inku programa za prvih Sest meseci tekuce godine;

(15. oktobar)* m=sssss=) 1 npovembar - lokalni organ uprave nadlefan za finansije dostavlja nacrt
odluke o budzetu nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti;

(1. novembar)* mssssssss) 15. novembar - nadlezni izvrsni organ lokalne vlasti dostavlja predlog odluke
o budZetu skupstini lokalne vlasti;

20. decembar - skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne vlasti;

25. decembar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja ministru odluku o budzetu lokalne
vlasti.

* datumi do izmena ZoBS
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Problem - Neadekvatna koordinacije izmedu organa uprave i
neadekvatne interne procedure

= Potrebno obezbediti adekvatnu koordinacijiu izmedu organa uprave;

= Donosenje internih procedura kojima se upreduje postupak pripreme i donosenja odluke o budzetu
(odnosi i odgovornosti nosilaca planiranja u upravi);

= Potrebno jasno odrediti nosioce aktivnosti planiranja za sve programe i njihove obaveze u postupku
pripreme odluke o budzetu;

= Indirektni korisnici sredstava i drugi korisnici za Cije se aktivhosti obezbeduju sredstva u budzetu JLS
svoje predloge treba da dostavljaju direktnom budzetskom korisniku, a ne direktno organizacionoj
jedinici nadleznoj za poslove finansija;

= Neophodno je da postoji utvrdena obaveza nosioca planiranja u upravi u vezi sa prikupljanjem i
objedinjavanjem predloga finansijskih planova indirektnih korisnika sredstava budzeta i drugih korisnika.
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Sastavni delovi odluke o budzetu

lIl. OBRAZLOZENJE

|. OPSTI DEO Il. POSEBAN DEO

BUDZETA

« Racun prihoda i primanja,
rashoda i izdataka,

odnosno Radun Rasporedivanje planiranih
finansiranja sredstava

« Analiti¢ko prikazivanje * Po korisnicima (KBS) « ObrazloZenje opéteg dela
prinoda i primanja » Programska struktura budzeta

* Analiticko prikazivanje » Funkcionalna struktura * Programske informacije
rashoda i izdataka po « Ekonomska klasifikacija

klasifikacijma rashoda

* |skazivanje planiranih
kapitalnih izdataka

Izvori finansiranja
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Opsti deo odluke o budzetu JLS
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REALNI PRIKAZ ODNOSA PLANIRANOG OBIMA AKTIVNOSTI | OCEKIVANIH UCINAKA

da su planirani rashodi i izdaci po svojoj strukturi i obimu uskladeni sa obavezama i nadleznostima
korisnika sredstava

da postoji veza izmedu srednjorocnog okvira rashoda i izdataka i planiranih kapitalnih izdataka

da je procenjeni iznos prihoda i primanja zasnovan na realnim moguénostima finansiranja

da su iskazane programske informacije potpune i da realno prikazuju moguénosti za ostvarivanje ucinka
planiranih aktivnosti sa opredeljenim iznosom javnih sredstava u periodu na koji se budzet odnosi
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Opsti deo odluke o budzetu

PLANIRANJE PRIHODA | PRIMANJA BUDZETA

= Prema odredbama Uputstva za pripremu odluke o budzetu za narednu godinu, prilikom planiranja
prihoda potrebno je poci od njihovog ostvarenja u 2023. godini i njihove procene za zadnji kvartal te
godine, Sto predstavlja osnovicu za njihovo uveéanje, pri cemu ukupan rast prihoda ne sme da bude vedi
od nominalnog rasta BDP — projektovano 8,3% u 2024. godini.

= |zuzetno, lokalna vlast moze planirati veéi obim prihoda, s tim Sto je u tom slucaju duzna da u
obrazlozenju odluke o budzetu navede razloge za takvo postupanje, kao i da obrazlozi parametre
(kretanje zaposlenosti, proseCne zarade, oCekivane investicione aktivnosti, promene u stepenu naplate
poreza na imovinu itd.) koriS¢ene za projekciju takvih prihoda.

= Nenamenske transfere jedinice lokalne samouprave treba da planiraju u istom iznosu koji je bio
opredeljen Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu.

= Prihode po izvorima od 05 — 09 planirati u skladu sa realno ocekivanim prilivom sredstava po tim
osnovama.
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UOCENE GRESKE | NEPRAVILNOSTI PRI PLANIRANJU PRIHODA | PRIMANJA BUDZETA

= u usvojenim odlukama o budzZetu nije navedeno da se prilikom planiranja ukupnih prihoda i primanja
odstupilo od smernica za planiranje prihoda i primanja koja su propisane uputstvom za pripremu
odluke,

= nacin uspostavljanja ravnoteze izmedu prihodne i rashodne strane budzeta ne obezbeduje da planirani
iznos prihoda i primanja budzeta bude uskladen sa stvarnim mogucénostima za njihovo ostvarenje, te
planirani obim rashoda i izdataka nije moguce realizovati u zahtevanom nivou izvrsenja,

= projekcije oCekivanih prihoda i primanja za Cetvrti kvartal sprovode se bez posebnog dokumentovanja
zbog Cega nije moguce odvoijiti uticaj procene ostvarivanja prihoda za Cetvrti kvartal od uticaja uvecanja
po osnovu datih makroekonomskih pretpostavki na konacno utvrden iznos prihoda i primanja,
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UOCENE GRESKE | NEPRAVILNOSTI PRI PLANIRANJU PRIHODA | PRIMANJA BUDZETA

= u odnosu na ukupnu vrednost predloga finansijskih planova korisnika budzeta utvrduje se iznos prihoda
i primanja koji je sadrzan u nacrtu odluke o budzetu, suprotno smernicama za izradu budzeta JLS

® jako su odstupanja ukupno planiranog iznosa prihoda i primanja od stvarno ostvarenog iznosa prihoda i
primanja veca od dozvoljenog odstupanja na osnovu datih makroekonomskih pokazatelja u usvojenim
odlukama o budzetu - nisu navedeni razlozi za odstupanje od smernica za planiranje prihoda i primanja
koje su propisane uputstvom za pripremu odluke o budzetu lokalne vlasti, niti su navedena obrazlozenja
za znacajna odstupanja u planiranim iznosima prihoda i primanja
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PREPORUKE ZA UNAPREDENJE PLANIRANJA PRIHODA | PRIMANJA BUDZETA

" Prema podacima lzvestaja o reviziji svrsishodnosti poslovanja, DRI navodi da je kod pojedinih JLS
ostvarenje prihoda i primanja budzeta nije dostiglo nivo od 60-62%, odnosno da je prosek ostvarenja
prihodne strane budzeta JLS na nivou od 82-88% (prema sprovedenoj analizi prosek neostvarenog
prihoda i primanja budzeta 132 JLS u Srbiji je 14%):

1. potrebno je preduzeti mere kojima ce se obezbediti da se analize projekcija prihoda i primanja
adekvatno dokumentuju i na taj nacin obezbede potrebni podaci u slu¢aju potrebe za obrazlozenjem
odstupanja planiranih iznosa prihoda i primanja u odluci o budZetu u odnosu na smernice za njihovo
planiranje iz uputstva za pripremu odluke o budzetu lokalne vlasti

2. kao i mere kojima cCe JLS obezbediti da se projekcije planiranog iznosa prihoda i primanja vrSe na
osnovu adekvatnih potvrda o iznosima i periodu u kome se moze ocekivati njihovo ostvarenje.
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KONTROLA USAGLASENOSTI DONETIH ODLUKA O BUDZETU

= Prema lzvestaju o reviziji svrsishodnosti poslovanja, DRI navodi da:

= Ministarstvo finansija sprovodi kontrolu sa ciljem utvrdivanja usaglasenosti budzeta JLS sa smernicama za
njihovo planiranje koje su sadrzane u uputstvu za izradu odluke o budzetu lokalne vlasti i preduzimanju mera
za otklanjanje otkrivenih neusaglasenosti.

= Predmetna kontrola se sprovodi u skladu sa Uputstvom za proveru usaglasenosti odluka o budzetu lokalnih
vlasti sa Upustvom za izradu odluke o budzetu lokalnih vlasti.
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/uputstvo-za-proveru-usaglaenosti-odluka-o-budzetu-lokalnih-vlasti

= Postupak kontrole na osnovu donetog Uputstva ukljucuje:
- da li su lokalne vlasti dostavile odluke o budzetu u rokovima propisanim Zakonom,

- da li su lokalne vlasti objavile odluke o budzetu, odnosno odluke o rebalansu budzeta na internet
stranici nadleznog organa lokalne vlasti u skladu sa Zakonom,

- da li su lokalne vlasti unele podatke iz usvojenih odluka o budzetu, odnosno odluka o rebalansu
budzeta u ISIB AP JLS.
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KONTROLA USAGLASENOSTI DONETIH ODLUKA O BUDZETU

= Ministarstvo finansija vrSi proveru usaglasenosti usvojenih odluka o budzetu lokalnih vlasti sa
smernicama iz Uputstva u delu:

- planiranja ukupnog obima prihoda;
- planiranja mase sredstava za plate;
- navodenja broja zaposlenih za koje su obezbedena sredstva u budzetu lokalnih vlasti;
- planiranja fiskalnog deficita
= Rezultati sprovedene ocene usaglasenosti odluka o budzetu (za 2021. godinu, Izvestaj DRI):
- znacaj broj donetih odluka nije usaglasen sa smernicama iz uputstva za njihovu pripremu
- odstupanja su neadekvatno obrazlozena kod polovine od ukupnog broja donetih budzeta

- neusaglasenosti nisu otklonjene kod 44 JLS prema zahtevu Ministarstva finansija
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OcTBapeme % HALDT o11vie
Ilnan 2022. 01.01.2022. xo IIpojexuuja OcTBapema ;:lp 20§3y %0301 (3 M
30.11.2022. p :
MOPE3 HA JIOXOJIAK, TOBUT U 0
711 KAIIATAJIHE JOBUTKE 376,015,000 333,230,690 363,524,388.59 | 96.68% | 404,808,000 111.36
713 MOPE3 HA UMOBUHY 222,305,000 199,358,395 217,481,885.04 | 97.83% | 205,501,000 94.49
714 MOPE3 HA JIOBPA U YCJYTE 42,830,000 29,364,347 32,033,833.27 | 74.79% 33,216,000 103.69
716 JIPYTM [TOPE3U 14,000,000 13,011,898 14,194,798.22 | 101.39% | 14,000,000 98.63
731 JIOHALIMJE O] UTHOCTPAHUX JIP’)KABA 295,000.00 0.00 - 0.00% 0 0.00
733 TPAHC®EPHU OJI APYTUX HUBOA BJACTH 227,943,404 209,746,838 228,814,732.76 | 100.38% | 94,849,340 41.45
741 MPUXO,IM O] UMOBUHE 226,271,000 196,241,739 214,081,896.64 | 94.61% | 226,190,014 105.66
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Kontrola usaglasenosti odluka o budzetu — MFIN

e |~
oy

. e e o [ ,/7
— primer rashodi i izdaci f
U3Bpluewse oa | Npojekumnja o % HaLbT omAVKe 3a
BPCTE PACXO[A U U3[ATAKA Mnan 2022 | 01.01.2022. no | kpaja 2022. |OcTeape ”'pzoz"'3y WHaekc
30.11.2022. roguHe Hba ’
(v)
411 [MnaTe n goaaumn 3anocrieHnxX 203,508,000 178,385,191 194,602,027 87.66% 196,332,500.00 100.89
412 (CoumjanHu AONPUHOCU Ha TepeT nocroaasBua .999 ,918,800. .

t Aonp P Aasl 33,106,400 28,800,910 31,419,174 86.99% 31,918,800.00 101.59

413 HakHape y HaTypu 26.08% 240,000.00 511.33
165,000 43,025 46,936

414 CoumjanHa gaBaka 3anocrieHuma 87.04% 10,934,500.00 91.27
12,616,100 10,981,590 11,979,916

415 HakHapge TpoluKOBa 3a 3anocneHe 91.73% 7,955,500.00 82.51
9,635,100 8,837,909 9,641,355

416 Harpapne,60Hycu n octanu nocebHn pacxoam 26.40% 1,775,000.00 227.85
2,705,000 714,097 779,015

421 |CTanHu TPOLIKOBU 81.87% | 103,700,900.00 132.17
87,844,500 71,920,236 78,458,440

[v)

422 [TpoluKOBU NyTOoBaka 3,635,250 3,158,968 3,446,146 86.90% 4,198,000.00 121.82

423 Ycnyre no yroBopy 78.64% | 138,494,000.00 128.85
125,290,874 98,525,404 107,482,259
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Planiranje deficita budzeta JLS

Osnovne definicije:

= Budzetski suficit, odnosno deficit je razlika izmedu ukupnog iznosa prihoda i primanja ostvarenih
po osnovu prodaje nefinansijske imovine i ukupnog iznosa rashoda i izdataka za nabavku
nefinansijske imovine.

= Ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit je budzetski suficit, odnosno budzetski
deficit korigovan za transakcije u imovini i obavezama koje su izvrSene u cilju sprovodenja javnih
politika; primanja ostvarena privatizacijom imaju tretman finansijske imovine i ukljucuju se u
racun finansiranja; subvencije date u formi kredita, ili nabavke finansijske imovine smatraju se
rashodima.

Fiskalna pravila za lokalnu vlast:
= Fiskalni deficit lokalne vlasti moze nastati samo kao rezultat javnih investicija.

= Fiskalni deficit lokalne vlasti u odredenoj godini ne moze biti veéi od 10% njenih prihoda u toj
godini.
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- primer deficit q n

NCUB 2022 -
OCTBApPEHO Mpojekunja oo Kpaja .
rnan 2023 01.01.2022.- 2023.ropune | canM3aLnia Haupt
30.11.2023.
P.6p. Onunc
1.,Knaca 7 Tekyhu npuxoam 1,222,994,340 1,019,991,272 1,112,717,751 90.98% 1,019,544,354
2/Knaca 8 6,543,014 1,565,765 1,708,107 26.11% 2,193,000
CBera npuxogu 1,229,537,354 1,021,557,037 1,114,425,859 90.64% 1,021,737,354
3.Knaca 4 Tekyhu pacxogm 962,421,943 777,309,418 847,973,911 88.11% 1,007,051,737
4 Knaca 5 207,973,057 176,293,214 192,319,870 92.47% 72,948,263
Knaca 6 - 62 0 0.00% 0
Csera pacxogm 1,170,395,000 953,602,632 1,040,293,780 88.88% 1,080,000,000
5.Cyouumnt / pedunumt 59,142,354 67,954,405 74,132,078 -58,262,646
6.
% y ogHocy Ha ocTBapeHe Tekyhe npuxoae ns 2018 (knacy 7) 6.7% -5.71%

CBera ¢onHaHcUpare gedpmumnTa

8.Crarbe ayray EYP

Crarbe gyray EYP

Crarbe gyray EYP

9./- UCKa3aHO y AMHAPCKOj NPOTUBBPEAHOCTH
10.Cramrbe gyra y gMHapmma

11.Crarbe gyra Ha Kpajy nepuoga (9 + 10)

12.

% y ogHocy Ha ocTBapeHe Tekyhe npuxoae u3 2021 (Knacy 7)
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Poseban deo odluke o budzetu JLS
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Organizaciona klasifikacija

Nekoliko nepravilnosti u primeni organizacione klasifikacije:

= Mesne zajednice su preuzele obaveze i izvrSile rashode i izdatke na ime odrzavanja lokalnih puteva,
izgradnje kanalizacije i geofizickog istrazivanja vode, umesto — pravilno: da su sredstva planirana na
pozicilama Opstinske uprave.

= SkupStina opStine je preuzela obaveze i izvrsila rashode za isplatu jednokratnih pomodi (na kontima
472), umesto — pravilno: da su sredstva planirana na pozicijama Opstinske uprave.

= Rashodi za isplatu plata zaposlenih u Kabinetu predsednika su planirani, izvrSeni i evidentirani na
razdelu Predsednika opstine, umesto — pravilno: na razdelu nadleznog direktnog korisnika Opstinske

uprave.
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Programska klasifikacija

U odnosu na analizu budzeta JLS iz prethodnih godina, u odlukama o budzetu za 2023. godinu jasno se
vidi da je doslo do poboljSanja predstavljanja programske klasifikacije i to:

= uglavnom se postuju nazivi programa i programskih aktivnosti iz Aneksa 5 Uputstva

= redovne aktivnosti korisnika javnih sredstava prikazuju se kao programska aktivnost, Sto je
ispravno (a ne kao projekat), mada kroz detaljnu analizu joS uvek moZzemo zapaziti odredene
nedoslednosti u tom kontekstu

" manje je pogresnog svrstavanja projekata u program kome ne pripadaju — ne doprinose ostvarenju
ucinka, ili pak ocekivanog ishoda tog konkretnog programa
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Mogucnost uvodenja nove programske aktivnosti

Postoje evidentne razlike izmedu JLS u vezi sa specificnim delokrugom funkcionisanja i nadleznosti, sto
je pozeljno prevazilaziti adaptiranjem u odnosu na uniformnu strukturu PB i to otvaranjem novih
programskih aktivnosti u skladu sa uputstvom za izradu programskog budzeta

= Ukoliko se usled novih nadleznosti ili specificnih okolnosti pojavi potreba za otvaranjem nove
programske aktivnosti koja nije deo uniformne programske strukture iz Aneksa 5, JLS upucuje zahtev
Ministarstvu finansija za otvaranje nove programske aktivnosti.

= Ministarstvo finansija razmatra podneti zahtev i obavestava JLS da li je nova programska aktivnost
odobrena ili odbijena. Ako je programska aktivnost odobrena Ministarstvo finansija dodeljuje Sifru
programske aktivnosti i nova programska aktivnost postaje sastavni deo uniformne programske
strukture iz Aneksa 5.

= QObrazac 1. Zahtev za otvaranje programske aktivnosti
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Funkcionalna klasifikacija / m ® -

Poseban wudeo u pogresnoj upotrebi funkcionalne klasifikacije predstavlja upotreba funkcije
razvoj zajednice 620 koja po rezultatima analize SKGO predstavlja tre€inu svih pogresno registrovanih
rashoda po ovoj klasifikaciji rashoda.

Funkcija 620 - Razvoj zajednice po pravilniku o standardnom klasifikacionom okviru obuhvata:
e administraciju poslova i usluga vezanih za razvoj zajednice;

e administraciju u vezi sa koris¢enjem zemljiSta i gradevinskih propisa, planiranje novih ili obnovljenih
zajednica, planiranje unapredenja i razvoja kapaciteta kao Sto su stambeni prostor, privreda, komunalna
infrastruktura, zdravstvo, obrazovanje, kultura, rekreacija i sl. u okviru zajednica;

e pripremu planova za finansiranje planiranog razvoja, izradu i davanje opstih informacija, tehnicke
dokumentacije i statistickih podataka o poslovima i uslugama razvoja zajednice

Funkcija 620 - Razvoj zajednice ne ukljucuje:

* plan implementacije, odnosno, izgradnju stambenog prostora, privrednu izgradnju, izgradnju ulica,
komunalne infrastrukture, ustanova kulture, itd. (klasifikovano u skladu sa funkcijom);

e agrarnu reformu i preuredenje zemljista (421);

e administraciju gradevinskih standarda (443) i stambenih standarda (610).
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Funkcionalna klasifikacija

lako u skladu sa definicijom iz Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru funkcija 620 ne ukljucuje
rashode za izgradnju stambenog prostora, privrednu izgradnju, izgradnju ulica, komunalne infrastrukture,
ustanova kulture, itd koji treba da budu klasifikovani u skladu sa funkcijom, izdaci za izgradnju (konto 511)
predstavljaju skoro 40% svih rashoda i izdataka u okviru ove funkcije, pa samim tim i pogresno knjizeni na
ovu funkciju.

Najcesce pogresno korisc¢enje funkcije 620 vezano je za sledece izdatke:
* izgradnja ulica i lokalnih puteva koja bi trebalo da se knjizi na funkciji 451 — Drumski saobracaj

* izgradnja kanalizacione i atmosferske kanalizacije odnosno precistaca otpadnih voda koje se nalazi na
funkciji 520 — Upravljanje otpadnim vodamai

* izgradnja vodovoda koju treba registrovati na funkciji 630 — Vodosnabdevanje.

Ukrstanjem ove funkcije sa ostalim klasifikacijama rashoda (prevashodno sa programskom), utvrdeno je da
pored ovih izdataka za izgradnju i joS jedan deo rashoda i izdataka je klasifikovan nepravilno na ovoj funkciji
(trec¢ina pogresno iskazanih rashoda i izdataka u okviru ove funkcije).
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Ekonomska klasifikacija

U odnosu na ocenu pravilnosti primene ekonomske klasifikacije u ranijim godinama, konstatovan je
znacajniji nivo napretka u izradi odluka o budzetu za 2023. godinu i to:

= umanjena je primena slobodnog preimenovanja ekonomskih klasifikacija u odnosu na kontni plan za
budzetski sistem (mada se negde jos uvek dodaju razna objasnjenja pored naziva iz Pravilnika)

= smanjenje ponavljanja iste ekonomske klasifikacije u okviru iste programske aktivnosti

= smanjeno je korisc¢enje razliCitih nivoa klasifikacije unutar odluke o budzetu JLS, mada je joS uvek
prisutno
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= |splata naknade po osnovu ugovora o privremenim povremenim poslovima, kao i naknade za rad
zamenika predsednika Skupstine opstine, koji nije u random odnosu, na teret grupe konta 411000 —
Plate dodaci i naknade zaposlenih (zarade), umesto — pravilno: na grupi konta 423000 - Usluge po
ugovoru.

= |splata rashoda na ime naknade clanovima stalnih, posebnih i privremenih tela koji su zaposleni u
organima JLS, na teret grupe konta 423000 — Usluge po ugovoru, umesto — pravilno: na grupi konta 416
— Nagrade zaposlenima | ostali posebni rashodi.

= |zvrSenje rashoda na ime naknade odbornicima skupstine na teret grupe konta 417000 - Poslanicki
dodatak, umesto — pravilno: na grupi konta 423000 - Usluge po ugovoru.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

lznajmljivanje opreme i poslovnog prostora izvrSeno je i evidentirano na kontu 423911 — Ostale opste
usluge, umesto — pravilno: na ekonomskoj klasifikaciji 421000 — Stalni troskovi.

Pogresno se iskazuje prihod na kontu 745151 — Ostali prihodi u korist nivoa opsStina po osnovu
refundacije stalnih troskova od zakupaca umesto da se izvrsi korekcija konkretnog konta rashoda. Ovo
ima za posledicu i da se viSe iskazuju rashodi po osnovu stalnih trosSkova na kontu 421000, jer se
prilikom uplate sredstava na ime refundacije troskova vrsi knjizenje prihoda.

Isplata ¢lanarine asocijacijama - SKGO i NALED, na teret grupe konta 421000 - Stalni troskovi (ili 465 —
Ostale dotacije i transferi), umesto — pravilno: na teret grupe 481000 - Dotacije nevladinim
organizacijama.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Nepravilno je na grupi konta 424000 — Specijalizovane usluge planirani su i realizovani rashodi za usluge
informisanja, strucne usluge pospeSivanja privrednog razvoja opstine, umesto — pravilno: na
ekonomskoj klasifikaciji 423000 — Usluge po ugovoru.

= Nepravilno je na grupi konta 454000 — Subvencije privatnim preduzecima (ili na grupi konta 424000 —
Specijalizovane usluge) evidentirani su rashodi za prevoz putnika i dacki prevoz na gradskim i
prigradskim linijama, umesto — pravilno: na grupi konta 423000 — Usluge po ugovoru.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Pogresno su planirani i izvrSavani rashodi za usluge organizovanja manifestacija i unistavanja ambrozije
(korovskih biljaka i slicno) na grupi konta 423000 — Usluge po ugovoru, umesto — pravilno: na grupi
konta 424000 — Specijalizovane usluge.

= |zvrSavanje rashoda na ime zimskog odrzavanja gradskih ulica, opstinskih puteva, trotoara i drugih javnih
povrsina na teret grupe konta 425000 — Tekuce popravke i odrzavanje, umesto — pravilno: na grupi konta

424000 — Specijalizovane usluge.

= Evidentiranje rashoda po osnovu usluge rekultivacije i odrzavanja deponije smeca na grupi konta
425000 — Tekucée popravke i odrzavanje, umesto — pravilno: na grupi konta 424000 — Specijalizovane

usluge.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= |zvrSavanje rashoda na ime odrzavanja igraliSta za male sportove na javnim povrSinama (sa sanacijom
podloge igralista) je evidentirano na grupi konta 424000 — Specijalizovane usluge, umesto — pravilno: na
grupi konta 425000 — Tekuce popravke i odrzavanije.

= Vise iskazani izdaci po osnovu izvrSenih radova za sanaciju postojeceg puta i krpljenje udarnih rupa na
grupi konta 511300 — Kapitalno odrZzavanje zgrada i objekata, umesto — pravilno: na grupi konta 425000
— Tekuce popravke i odrZavanje.

= Placanja za usluge za odrzavanje javne rasvete i javnog osvetljenja evidentirana su na sintetickom kontu
423900 — Ostale opste usluge, umesto — pravilno: na sintetickom kontu 425100 — Tekuce popravke i

odrZavanje zgrada.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= TroSkovi izrade i postavljanja table ispisanim na jezicima nacionalnih manjina preneta su sredstva
lokalnom javhom preduzecu koris¢enjem grupe konta 463 — Transferi ostalim nivoima vlasti , umesto —
pravilno: na grupi konta 451000 — Subvencije javnim nefinansijskim preduzecima i organizacijama.

= Nepravilno evidentiranje rashoda za isplatu subvencije lokalnom javhom preduzecu na nivou grupe
konta 454000 — Subvencije privatnim preduze¢ima, umesto — pravilno: na grupi konta 451000 —
Subvencije javnim nefinansijskim preduzecima i organizacijama.

= Evidentiranje subvencije registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima preko ekonomske klasifikacije
451000 — Subvencije javnim nefinansijskim preduzecima i organizacijama (ili preko grupe konta 423000
— Usluge po ugovoru), umesto — pravilno: planiranje i evidentiranje ovih rashoda na grupi konta
454000 — Subvencije privatnim preduzedima.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Prenos sredstava subvencije za redovno funkcionisanje javnim preduzecéima ili privrednim drustvima
osnovanim od strane JLS preko grupe konta 451200 — Kapitalne subvencije javnhim nefinansijskim
preduzecima i organizacijama, umesto — pravilno: na grupi konta 451100 — Tekuée subvencije javnim
nefinansijskim preduzedima i organizacijama.

= Projektno finansiranje medija, odnosno evidentiranje rashoda za sufinansiranje projekata medijskih
sadrzaja iz oblasti javnog informisanja kao Dotacije ostalim neprofitnim institucijama (481900), umesto
— pravilno: kao Subvencije privatnim preduzeéima (454000).
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Prenos sredstava sredstava Centru za socijalni rad i osnovnim Skolama na ime nabavke opreme putem
koris¢enja grupe konta 463100 — Tekudi transferi ostalim nivoima vlasti, umesto — pravilno: na
sintetickom kontu 463200 — Kapitalni transferi ostalim nivoima vlasti.

= Prenos sredstava po osnovu tekucih i kapitalnih dotacija Domu zdravlja na teret grupe 463000 -
Transferi ostalim nivoima vlasti, umesto — pravilno: na teret grupe 464000 - Dotacije organizacijama
obaveznog socijalnog osiguranija.

= Deo sredstava za dotacije sportskim omladinskim organizacijama (481911) evidentiran je kao dotacija
osnovnim skolama na teritoriji opsStine za realizaciju skolskog sporta, umesto — pravilno: kao transfer
ostalim nivoima vlasti (463100).
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Nabavka table racunara za ucenike generacije osnovnih Skola i laptop racunare za ucenike generacije
srednjih sSkola evidentirane su na nivou grupe konta 423000 — Usluge po ugovoru, umesto — pravilno: na
teret grupe konta 472000 — Naknade za socijalnu zastitu iz budzeta.

= Davanja na osnovu programa dodele bespovratnih sredstava za kupovinu seoske kuce sa okuénicom su
evidentirana na grupi konta 451000 — Subvencije javnim nefinansijskih preduzeima i organizacijama,
umesto — pravilno: na teret grupe 472000 — Naknade za socijalnu zastitu iz budZeta.

= Prikazano je izvrSenje rashoda na ime pruzanja usluge pomo¢ u kuci na ekonomskoj klasifikaciji 424000
— Specijalizovane usluge, umesto — pravilno: prikazivanje i evidentiranje ovih rashoda na ekonomskim
klasifikacijema grupe 472000 — Naknade za socijalnu zastitu iz budzeta.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Nepravilno su na grupi 423000 — Usluge po ugovoru iskazani rashodi za naknadu za odvodnjavanje (ili na
kontima 424900 — Ostale specijalizovane usluge), umesto — pravilno: na grupi 482000 — Porezi,
obavezne takse, kazne i penali.

= Nepravilno su iskazani rashodi za zateznu kamatu i troskove spora po osnovu presuda suda i sudskog
poravnanja na grupi konta 485000 — Naknada Stete za povrede ili Stetu nanatu od strane drzavnih
organa, umesto — pravilno: na teret grupe 483000 — Novcane kazne i penali po reSenju sudova.

= |zvrSeni rashodi na ime glavnog duga, radi naknade Stete fizickom licu i to na teret grupe konta 483000 -
Novcane kazne i penali po reSenju sudova, umesto — pravilno: na teret grupe konta 485000 - Naknada
Stete za povredu ili Stetu nanetu od strane drzavnih organa.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Nepravilno su evidentirani izdaci za projektno-tehnicku dokumentaciju na grupi konta 423 — Usluge po
ugovoru (ili 424000 — Specijalizovane usluge), umesto — pravilno: na grupi 511000 — Zgrade i gradevinski
objekti. Usled nepravilnog evidentiranja izdataka za nabavku dokumentacije u konsolidovanom bilansu
stanja se iskazuje manja vrednost Zgrada i gradevinskih objekata (011100) i izvora imovine u klasi 3.

= Nepravilno su planirani i iskazani kapitalni izdaci za kapitalno odrzavanje objekata osnovnih skola na
grupi konta 463000 — Transferi ostalim nivoima vlasti, umesto — pravilno: na teret grupe 511000 —
Zgrade i gradevinski objekti.

= |zdaci koji su izvrSeni od strane predskolske ustanove za radove na sanaciji krovnog pokrivaca objekta
predskolstva nisu evidentirane na ekonomskim klasifikacijama 011000 — Zgrade i gradevinski objekti i na
311100 — Nefinansijska imovina u stalnom sredstvima kod Opstinske uprave.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Nepravilno su evidentirani izdaci za popravku krova na Domu kulture na kontima grupe 425000 — Tekude
popravke i odrzavanje, umesto — pravilno: na teret grupe 511000 — Zgrade i gradevinski objekti.

= Nepravilno su planirani i evidentirani izdaci za nabavku metalnih kontejnera (426000 — Materijal),
odnosno nabavka osnovnog sredstva — kotla na cvrsta goriva sa ugradnjom na grupi konta 425000 —
Tekuce popravke i odrzavanje, umesto — pravilno: na teret grupe 512000 — Masina i oprema.

= Nabavka decijeg mobilijara za izgradnju decijih igraliSta su pogresno evidentirane na grupi konta 511200
— lzgradnja zgrada i objekta, umesto — pravilno: na sintetickom kontu 512600 — Oprema za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport.
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Ekonomska klasifikacija

Uocene ostale nepravilnosti kroz primenu ekonomske klasifikacije:

= Nepravilno su evidentirani izdaci za usluge implementacije softverskih modula na grupi konta 423000 —
Usluge po ugovoru, umesto — pravilno: na teret grupe 515000 — Nematerijalna imovina.

= Nepravilno su planirani i evidentirani izdaci za nabavku geodetskih usluga parcelacije/preparcelacije sa
projektom geodetskog obelezavanja i elaborate geodetskih radova na kontima 424000 — Specijalizovane
usluge, umesto — pravilno: na teret grupe 515000 — Nematerijalna imovina.

= |splata nagrade za nagradeno autorsko delo, ¢ime je izvrSen otkup idejnog urbanisticko-arhitektonskog
reSenja preko grupe konta 424000 — Specijalizovane usluge , umesto — pravilno: na teret konta 515000 —
Nematerijalna imovina.
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Izvori finansiranja

Klasifikacija rashoda i izdataka prema izvorima finansiranja iskazuje prihode i primanja, rashode i izdatke
prema osnovu ostvarenja tih sredstava.

Klasifikacija izvora finansiranja obuhvata:

= Opste prihode i primanja budzeta - izvor 01;

= Transfere izmedu korisnika na istom nivou - izvor 02;
= Socijalne doprinose - izvor 03;

= Sopstvene prihode budzetskih korisnika - izvor 04;
= Donacije od inostranih zemalja - izvor 05;

= Donacije od medunarodnih organizacija - izvor 06;

= Transfere od drugih nivoa vlasti - izvor 07;

= Dobrovoljne transfere od fizickih i pravnih lica - izvor 08;
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Izvori finansiranja

® Primanja od prodaje nefinansijske imovine - izvor 09;

®" Primanja od domacih zaduzivanja - izvor 10;

®" Primanja od inostranih zaduzivanja - izvor 11;

® Primanja od otplate datih kredita i prodaje finansijske imovine - izvor 12;

= Nerasporedeni viSak prihoda iz ranijih godina - izvor 13;

= NeutroSena sredstva od privatizacije iz ranijih godina - izvor 14;

= Neutrosena sredstva donacija, pomocdi i transfera iz ranijih godina - izvor 15;
= Roditeljski dinar za vannastavne aktivnosti - izvor 16;

= NeutroSena sredstva transfera od drugih nivoa vlasti — izvor 17;

= Finansijsku pomoc EU - izvor 56.
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Posebne napomene u vezi izvora 13 — Nerasporedeni visak prihoda iz ranijih godina

= Nerasporedeni viSak prihoda iz ranijih godina se planira prilikom izrade nacrta budzeta (uglavhom u
oktobru tekuée godine za narednu budzetsku godinu) na osnovu procene nadleznog organa uprave za
finansije — konto 321211

= |znos tako planiranog viska se rasporeduje na konkretne pozicije u posebnom delu budzeta JLS i troSi se
od 1. januara naredne godine kroz izvrSenje budzeta

= Predlozi za planiranje aproprijacija iz nerasporedenog viska prihoda iz ranijih godina
= Veza iznosa viska prihoda iz ranijih godina i planiranog deficita
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Dodatni uoceni nedostaci i napomene u planiranju budzeta i
funkcionisanju uprave

= Na osnovu Pravilnika o merilima za utvrdivanje ekonomske cene programa vaspitanja i obrazovanja u
predskolskim ustanovama (“Sl. glasnik RS”, br. 87/2021) potrebno je utvrditi novu ekonomsku cenu
programa PU — “Ekonomska cena programa na godisnjem nivou utvrduje se za kalendarsku godinu ... “

= Odlukom o budzetu JLS nije utvrdena visina i rok za uplatu dobiti javnih preduzeca Ciji je osnivac JLS.

= Nije uspostavljena interna revizija i/ili nije uspostavljen efikasan sistem finansijskog upravljanja i
kontrole.

= |ndirektni korisnici ne podnose zahtev za otvaranje aproprijacije za potrebe utroSka donacija od
medunarodnih organizacija.

= Neusaglasenost u iskazivanju vrednosti ucesca u kapitalu preduzeca Ciji je osnivac JLS (razlike izmedu JP
id.o.o.)

* Primanja od prodaje gradevinskog zemljista potrebno je iskazati na prihodnom kontu 841 — Primanja od
prodaje zemljista (umesto 811).
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Dodatni uoceni nedostaci i napomene u planiranju budzeta i
funkcionisanju uprave

= Mesne zajednice obavljaju komunalne delatnosti, iako iste nisu nadlezne za obavljanje komunalnih
delatnosti po Zakonu. Preko tekuceg raCuna MZ vrsSi se naplata usluge, a na rashodnoj strani se
evidentiraju rashodi povodom obavljanja tih delatnosti.

= Direktni korisnici budzeta JLS ne izraduju predloge finansijskih planova.

= Poslovna imovina JLS u vidu nepokretnosti (zgrade, poslovni i stambeni objekti, pomo¢ni objekti, garaze
i druge): nije usaglasena evidencija u RGZ — Katastar nepokretnosti, pomocéne knjige osnovnih sredstava
uprave i evidencije organizacione jedinice uprave nadlezne za poslove imovinsko-pravnih odnosa.

= Evidentiranje rashoda i izdataka imovine u javnoj svojini JLS kod indirektnog korisnika, odnosno
evidentiranje iste jedinice poslovne imovine i kod indirektnog i kod direktnog korisnika budzeta JLS.
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Dodatni uoceni nedostaci i napomene u planiranju budzeta i
funkcionisanju uprave

= Preporucuje se planiranje nivoa tekuce budzetske rezerve u visini zakonom dozvoljenog (do 4%) —
evidentni problemi nemogucnosti predvidanja nacionalnog ucesc¢a u projektima koji se finansiraju
donacijama, nemogucénosti predvidanja kretanja pojedinih rashoda funkcionisanja KBS.

= Tekuce subvencije javnim nefinansijskim preduzeéima treba planirati sa preispitivanjem relevantnosti i
na osnovu donetog programa poslovanja, a kapitalne subvencije na osnovu potrebe i donosSenja

posebnog programa.

= Sinteticke podatke o planiranim rashodima celishodno je predstaviti u opstem delu odluke o budzetu:
- po ekonomskoj klasifikaciji
- po programskoj klasifikaciji

- po funkcionalnoj klasifikaciji
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Obrazlozenje odluke o budzetu JLS
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Obrazlozenje odluke o budzetu

= Obrazlozenje je obavezni sastavni deo budzeta (Cl. 28. ZoBS: opsti deo, posebni deo i obrazlozenje)

= Obrazlozenje budzeta sadrzi:
1) obrazlozenje opsteg dela budzeta;

2) programske informacije

= Obaveza objavljivanja obrazlozenja kao sastavnog dela odluke o budzetu JLS: Odluka o budzetu
lokalne vlasti sa obrazlozenjem objavljuje se na internet stranici nadleznog organa lokalne vlasti (cl.
45. ZoBS)
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Uticaj pripreme odluke o budzetu JLS na efikasno i efektivno
koriséenje budzetskih sredstava

PROGRAMSKE INFORMACIJE U SVETLU PRIMENE PLANSKOG SISTEMA

Problem definisan u reviziji svrsishodnosti poslovanja Drzavne revizorske institucije

 |zostanak ili neadekvatan sadrzaj i struktura programskih informacija koje treba da sadrze opise
programa, programskih aktivnosti i projekata korisnika budzetskih sredstava i ciljeva koji se zZele postici
u srednjorocnom periodu sprovodenjem programa, programskih aktivnosti i projekata

To znaci da i dalje deo JLS uopste ne iskazuje programske informacije, ili ih iskazuje u drugom delu
usvojene odluke o budzetu, a deo JLS to radi na nepotpun ili nedovoljno kvalitetan nacin.

Sta podrazumevaju programske informacije?
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Programske informacije /.

Za program je potrebno utvrditi sledece podatke:
» Sektor (kome pripada);

« Sifru;

* Naziv;

* Tip;

* Svrhu;

* Opis;

e Odgovorno lice;

* Pokazatelje ucinka (indikatore);

e Baznu godinu;

* Vrednost za baznu godinu i naredne tri godine i izvor verifikacije za svaki pokazatelj ucinka;

e Spisak programskih aktivnosti i projekata unutar programa
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Programske informacije

Za programsku aktivnost je potrebno utvrditi sledece podatke:

Program (kome pripada);

Sifru;

Naziv;

Funkciju;

Tip;

Pravni osnov;

Opis;

Odgovorno lice;

Cilj;

Pokazatelje ucinka (indikatore);
Vrednost za baznu godinu i naredne tri godine i izvor verifikacije za svaki pokazatelj ucinka;

Rashode i izdatke koji su direktno vezani za programsku aktivnost i izvore finansiranja
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Programske informacije

Za projekte je potrebno utvrditi sledece podatke:
* Program (kome pripada); Sifru; Naziv;

e Funkciju;

e Svrhu;

* Osnhov;

* Opis;

e Odgovorno lice;

* Trajanje (godina pocetka i zavrSetka projekta);
* Cilj;

* Pokazatelje ucinka (indikatore);

* Vrednost za baznu godinu i naredne tri godine i izvor verifikacije za svaki pokazatelj ucinka
* Oznaku dali je projekat kapitalni;

e Oznaku dali je projekat IPA;

e Rashode i izdatke koji su direktno vezani za projekat i izvore finansiranja

Mporpam EU Exchange 6 ¢puHancupa EBponcka yHuja u3 cpeacrasa UMA 2019, a cnpoose Mukncrapctso duHancuja v Penybnnuku cekpetapujart 3a jagHe nonuTuke y capaarm ca (ranHom KoHdepeHLMjom rpasoBa 1 onwuTuHa.
0OBa npe3enTauyja je npunpembena y3 duxaxcujcky nomoh EBponcke yHuje. 3a capipxaj npe3eHTauuje UCKIbyunBo je 0aroBopHa (TanHa KoxdepeHLmja rpafoBa 1 ONLUTIHA 1 Ta CapKIHA HUNOLLTO He U3PaXaBa 3BaHUYHe CTaBoBe EBponcke yHuje.



Planiranje kapitalnih projekata s ® *
"

Vazna pitanja povodom kapitalnog budzetiranja:

= NaziviSifra kapitalnog projekta

= Predstavljanje kapitalnog projekta u odgovaraju¢em programu

= Promene u rebalansu u odnosu na inicijalni budzet

= Godina pocetka i zavrSetka finansiranja projekta

=  Ukupna vrednost projekta

= Prikazivanje kapitalnih izdataka u opStem i u posebnom delu budzeta

= Procenat realizacije projekta prema zadnjem zavrsnom racunu budzeta

= Veze kapitalnih projekata sa projektima/merama/ciljevima iz strateske, odnosno planske
dokumentacije

= Veze sa planom kapitalnih investicija
= Utvrdivanje statusa projekta (realizacija zavrSena, otpocela, nije otpocela)
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Programske informacije / m ® -

UOCENI NEDOSTACI FORMULISANIH PROGRAMSKIH INFORMACIJA — IZVESTAJ DRI

= Obim i kvalitet programskih informacija ne prikazuju adekvatno kakvi ucinci treba da se postignu u odnosu
na planirana sredstva i period na koji se budzet odnosi.

= Nije obezbedeno da se prilikom dostavljanja predloga potrebnih sredstava dostavljaju potpuni podaci o
ciljevima, oCekivanom trajanju aktivnosti i ciljnim vrednostima indikatora za sve aktivnosti na koje se predlog
odnosi.

= Programske informacije nedostaju ili ne odrazavaju stvarne mogucénosti za postizanje ucinaka u odnosu na
opredeljeni iznos sredstava i period u kome je planirano da se aktivnosti realizuju.

= Korisnici sredstava budzeta JLS podatke o potrebnim sredstvima ne dostavljaju i na obrascima namenjenim
za programsko budzetiranje.

= Kod trecCine indikatora programskih aktivnosti ciljne vrednosti indikatora su iste za svaku godinu u
srednjorocnom periodu.
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Programske informacije / n ® -

PREPORUKE DRI PREMA IZVESTAJU O SVRSISHODNOSTI

= JLS treba da preduzmu mere kojima ¢e obezbediti dostavljanje podataka potrebnih za pripremu
programskog budZeta prilikom dostavljanja predloga potrebnih sredstava, tako da za sve planirane
aktivnosti budu raspolozivi podaci o:

- opisu programa, programskih aktivnosti i projekata korisnika sredstava,
- ciljevima koji treba da se postignu tim aktivnostima u srednjorocnom periodu,
- kao i pokazateljima ucinka, njihovim ciljanim vrednostima i

- izvorima verifikacije za pracenje njihove realizacije.
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Ciljevi na nivou elemenata programske strukture -, m @jj

Neophodno je definisati ciljeve za sve elemente programske strukture, to jest i za programe (sem za one
horizontalnog/administrativnog tipa), programske aktivnosti, ali i za projekte Sto Cesto nije slucaj.

Cilj programa je specifican drustveni ili
ekonomski ishod koji treba ostvariti u
srednjem roku (3-5 godina)
sprovodenjem aktivnosti u okviru
programa, dok korisnici budzeta kao
osnovu za utvrdivanje ciljeva programa
koriste posebne ciljeve definisane
srednjoroCnim planom organa,
odnosno dokumentima javnih politika l
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Hijerarhija ciljeva u planskom sistemu i veza sa
programskim budzetom
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Ciljevi u planskim dokumentima i u budzetu

U izradi ciljeva i indikatora za sve nivoe programske strukture, neophodno je da lokalne samouprave prilagode
programske informacije sopstvenom kontekstu umesto da koriste listu ciljeva za programe i programske
aktivnosti i lista uniformnih indikatora koja nije obavezujuca. To znaci da pri formulisanju ciljeva JLS treba da
nastoje da primene ciljeve iz postojecih opstih (planovi razvoja) i sektorskih planskih dokumenata u skladu sa
metodologijom programskog budzetiranja i neophodnom vezom koju srednjorocno planiranje stvara izmedu
planskih dokumenata i budzeta, a kod formulisanja pripadajucih indikatora da vode racCuna o njihovoj
merljivosti u skladu sa raspolozivim podacima u odgovarajué¢im oblastima.

Da bi programski budzet dao rezultate koji se od njega oCekuju, budzetski korisnik mora da zna Sta su mu
ciljevi, a ti ciljevi moraju biti pretoceni u programe i aktivnosti kojima su dodeljeni adekvatni indikatori koji se
prate i na osnovu toga preduzimaju korektivne aktivnosti.

Programske informacije koje treba da sadrze opise programa, programskih aktivnosti i projekata korisnika
budzetskih sredstava i ciljeva koji se zele posti¢i u srednjoroCnom periodu sprovodenjem programa,
programskih aktivnosti i projekata, Cesto ne sadrze podatke potrebne za adekvatno pracenje i izveStavanje o
ostvarenom ucinku.

Mporpam EU Exchange 6 ¢puHancupa EBponcka yHuja u3 cpeacrasa UMA 2019, a cnpoose Mukncrapctso duHancuja v Penybnnuku cekpetapujart 3a jagHe nonuTuke y capaarm ca (ranHom KoHdepeHLMjom rpasoBa 1 onwuTuHa.
0OBa npe3enTauyja je npunpembena y3 duxaxcujcky nomoh EBponcke yHuje. 3a capipxaj npe3eHTauuje UCKIbyunBo je 0aroBopHa (TanHa KoxdepeHLmja rpafoBa 1 ONLUTIHA 1 Ta CapKIHA HUNOLLTO He U3PaXaBa 3BaHUYHe CTaBoBe EBponcke yHuje.



Ciljevi u planskim dokumentima i u budzetu

Glavni nalazi SKGO Exchange 6 Programa
1. iz desk analize JLS koje su izradile srednjorocne planove

2. naosnovu iskustva iz direktne podrske JLS u srednjorocnom planiranju

= Ciljevi i pokazatelji ucCinka u budzetima JLS najvecom delom nisu usaglaseni sa ciljevima i
pokazateljima ucinka u srednjorocnim planovima.

= Ciljevi u budzetima na nivou programa, PA i projekata (kao i pripadajuéi pokazatelji) uglavhom nisu
adekvatno definisani (pretezno su preuzimani sa liste predlozenih ciljeva i liste uniformnih indikatora,
a Sto nije obavezujuce).

= Programske aktivnosti i projekti u budzetima su najve¢im delom usaglaseni sa merama i aktivnostima
u srednjoroc¢nim planovima, kao i finansijska sredstva obezbedena za njihovo sprovodenije.
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Planiranje i budzetiranje kao deo jednog sistema '
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Programske informacije

Preporuke za unapredenje plansko-budzetskih procedura:

= Efektivne plansko-budzetske procedure pretpostavljaju da su ciljevi javnih politika i pokazatelji
uCinka istovetno formulisani u planu razvoja JLS, dokumentima javnih politika, srednjorocnom
planu i programskom budzetu.

= Polazedi od hijerarhije planskih dokumenata potrebno je da:

- Planovi razvoja JLS budu izradeni u skladu sa metodologijom i logikom planskog sistema, kako bi
se stvorila dobra polazna osnova za njihovu operacionalizaciju kroz izradu srednjoro¢nog
plana.

- Fokus posebno bude usmeren na dobro formulisanje prioritetnih ciljeva i mera (kao i pripadajucih
pokazatelja) prilikom izrade plana razvoja, ¢ime c¢e se omoguditi njihovo direktno
preuzimanje u srednjorocni plan sto se pokazuje kao veliki izazov.

- Prilikom formulisanja pokazatelja ucCinka se vodi racuna o njihovoj merljivosti u skladu sa
raspolozivim podacima u odgovarajucim oblastima.
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Programske informacije

Preporuke za unapredenje plansko-budzetskih procedura:
= Prilikom izrade programskog budzeta potrebno je voditi racuna o:

- pravilu da se ciljevi i pokazatelji sa nivoa posebnog cilja u SP, preuzimaju na nivo programa
u PB

- pravilu da se rezultat mere iz SP i pripadajudi pokazatelji, preuzimaju na nivo PA ili projekata
u PB.

* Predlozena lista ciljeva za programe i programske aktivnosti i lista uniformnih pokazatelja (koja se
spominje u Uputstvu za izradu PB) nije obavezujuca. Nuzno je da JLS sagledaju pravac delovanja u
pojedinacnim programima i programskim aktivnostima i ciljeve i pokazatelje definisu u skladu sa
tim, odnosno u najvecoj mogucoj meri ih preuzmu iz srednjorocnog plana i usvojenih planskih
dokumenata.
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