[bookmark: _GoBack]МОДЕЛ ОДЛУКЕ О ОРГАНИЗАЦИЈИ И УНУТРАШЊЕМ УРЕЂЕЊУ КОМУНАЛНЕ МИЛИЦИЈЕ
(МОДЕЛ ОДЛУКЕ О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О ОРГАНИЗАЦИЈИ ОПШТИНСКЕ/ГРАДСКЕ УПРАВЕ)



	На основу члана 59. став 1. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 – други закон, 101/16 – други закон и 47/18), члана 2. став 1. Закона о комуналној милицији („Службени гласник РС“, број 49/19) и члана ___ Статута општине/града ___________ („Службени лист општине/града _____________“, број ______), Скупштина општине/града ______________, на седници одржаној ______________ године, донела је
О Д Л У К У
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОДЛУКЕ О ОРГАНИЗАЦИЈИ ОПШТИНСКЕ/ГРАДСКЕ УПРАВЕ ОПШТИНЕ/ГРАДА ___________________[footnoteRef:1] [1: Као што се види, овај модел одлуке о образовању комуналне милиције припремљен је у форми Одлуке о изменама и допунама Одлуке о организацији општинске/градске управе. Чланом 59. став 1. Закона о локалној самоуправи прописано је да скупштина општине доноси акт о организацији општинске управе, на предлог општинског већа (док акт о унутрашњем уређењу и систематизацији општинске управе, служби и организација, према ставу 2. истог члана, обједињује начелник општинске управе и доставља га општинском већу на усвајање). Законом о комуналној милицији (члан 2) прописано је да јединица локалне самоуправе образује комуналну милицију као унутрашњу организациону јединицу у саставу јединственог органа општинске, односно градске управе или управе образоване за поједину област. У овом другом случају (када се општинска или градска управа образује за поједине области, тј. кад се образује више управа), могуће је да се за послове комуналне милиције образује одељење у оквиру једне од управа или да се за област комуналне милиције образује посебна управа. У последњем (трећем) ставу истог члана утврђено је да комунална милиција као унутрашња организациона јединица не може имати мање од три комунална милиционара. Поред тога, према члану 9. истог закона, јединице локалне самоуправе могу закључити споразум о сарадњи на основу кога ће образовати заједничку организациону јединицу комуналне полиције, а у складу са одредбама Закона о локалној самоуправи које уређују сарадњу и удруживање јединица локалне самоуправе (за ту могућност биће понуђен посебан модел споразума о сарадњи).
] 

Члан 1.
	У Одлуци о организацији општинске/градске управе општине/града _____________ („Служени лист општине/града ____________“, број _________) у члану ___ после тачке ____ додаје се нова тачка ___ која гласи: „___. Комунална милиција“.
Члан 2.
	После члана ___ додају се нови чланови ___а, ___б, ___в, ___г, ___д, ___ ђ, ___е и ___ж, који гласе:

„Члан ___а[footnoteRef:2] [2:  У овом члану су побројани сви послови комуналне милиције из члана 10. Закона о комуналној милицији (у даљем тексту: Закон). Послови из члана 4. Закона (помоћ у извршењима – асистенција и сарадња са овлашћеним организацијама и вршиоцима комуналне делатности) и члана 5. Закона (хитне мере и спасилачка функција) обухваћени су појмом „и други послови у складу са законом“ (на крају првог става). Сагласно ставу 3. члана 1. Закона, комунална милиција на територији града Београда, поред наведених послова, обавља и друге послове комуналне милиције којима се обезбеђује извршавање надлежности тог града утврђених законом (Закон о главном граду), па у случају града Београда и те послове треба набројати у овој одлуци.] 

	Одељење комуналне милиције[footnoteRef:3] на територији општине/града ____________ обавља послове који се односе на:  [3:  У овом моделу се као основно решење које би требало да одговара већини општина и градова нормира одељење тј. унутрашња организациона јединица као облик у коме би се организовала комунална милиција. Уколико се у појединој општини (са више од 50.000 становника) или граду одлучи да комунална милиција буде образована као посебна управа, то би подразумевало да се понуђени модел томе прилагоди.] 

1) одржавање комуналног и другог законом утврђеног реда од значаја за комуналну делатност; 
2) вршење контроле над применом закона и других прописа и општих аката из области комуналне и других делатности из надлежности општине/града; 
3) остваривање надзора у јавном градском, приградском и другим локалном саобраћају, у складу са законом и прописима општине/града; 
4) заштиту животне средине, културних добара, локалних путева, улица и других јавних објеката од значаја за општину/град; 
5) подршку спровођењу прописа којима се обезбеђује несметано одвијање живота у општини/граду, очување добара и извршавање других задатака из надлежности општине/града; 
6) вршење контроле над применом закона којим се уређују државни симболи, осим у односу на државне органе, органе територијалне аутономије, општине/града и имаоце јавних овлашћења; и 
7) извршавање других послова, у складу са законом.
	Одржавањем реда из става 1. овог члана сматра се одржавање реда, нарочито у областима, односно питањима: снабдевања водом; одвођења отпадних и атмосферских вода; јавне чистоће; превоза и депоновања земље и осталог растреситог материјала; превоза и депоновања комуналног и другог отпада; улица, општинских и некатегорисаних путева; саобраћајних ознака и сигнализације; паркирања; превоза путника у градском и приградском, односно локалном саобраћају; такси превоза; постављања привремених пословних објеката; заштите од буке у животној средини; контроле радног времена субјеката надзора; одржавања комуналних објеката, пијаца, гробаља, паркова, зелених и других јавних површина, јавне расвете, стамбених и других објеката, у складу са законом.
	Послови из става 1. тачка 2) и става 2. овог члана не односе се на надлежности инспекције утврђене законом којим се уређују комуналне делатности и законом којим се уређују путеви.[footnoteRef:4] [4:  Овај став, који представља преузети став 3. члана 10. Закона, разграничава надлежности између комуналне милиције и надлежних инспекција. О сарадњи између комуналне милиције и инспекцијских служби доноси се посебна одлука, која је припремљена као модел у овој збирци.] 

Члан ___б[footnoteRef:5] [5:  Члан 10. став 4. Закона (став 1) и члан 8. Закона (став 2).] 

	Одељење комуналне милиције је дужно да у обављању послова сарађује са комуналном милицијом других јединица локалне самоуправе, размењује податке и обавештења и остварује друге облике заједничког рада у оквиру узајамног пружања стручне помоћи.
	У обављању послова Одељење комуналне милиције сарађује са министарством надлежним за унутрашње послове, у складу са законом који уређује комуналну милицију.
Члан ___в[footnoteRef:6] [6:  Члан 6. Закона. Сагласно члану 29. Закона, Одељење комуналне милиције је дужно да води посебну евиденцију о поднетим пријавама, петицијама и предлозима грађана. Садржину и начин вођења те и других евиденција које води комунална милиција прописује министар надлежан за систем локалне самоуправе (правилником).] 

	Одељење комуналне милиције је дужно да у обављању послова сарађује са грађанима у складу са законом који уређује комуналну милицију и другим прописима којима се уређује обављање комуналних и других послова из надлежности општине/града.
	Одељење комуналне милиције је дужно да прима пријаве, петиције и предлоге у вези са комуналним редом које грађани подносе писаним путем и електронском поштом, а у хитним случајевима телефоном и непосредним усменим обраћањем. О свакој таквој пријави, петицији и предлогу, односно обраћању, у Одељењу комуналне милиције сачињава се службена забелешка, а грађани се, на њихов захтев, обавештавају о исходу поступања.
Члан ___г[footnoteRef:7] [7:  Овај члан садржи надлежности скупштине општине/града које су утврђене Законом, а којима је додато и разматрање годишњег извештаја о раду Одељења комуналне милиције. Разматрање тог извештаја је облик скупштинског надзора, који је у овој области неопходан.] 

	Скупштина општине/града даје сагласност на стратешки и годишње планове рада Одељења комуналне милиције, разматра годишње извештаје о раду Одељења комуналне милиције, прописује облике и начин остваривања сарадње између Одељења комуналне милиције и инспекцијских служби општине/града, образује Комисију за решавање притужби на рад комуналне милиције, доноси одлуку о униформи и ознакама комуналне милиције по претходно добијеној сагласности министарства надлежног за систем локалне самоуправе и доноси одлуку о боји и начину означавања возила и пловила комуналне милиције, као и о опреми комуналне милиције, по претходно добијеној сагласности министарства надлежног за систем локалне самоуправе.
Члан ___д[footnoteRef:8] [8:  Могућност образовања подручних јединица Одељења комуналне милиције предвиђена је чланом 14. став 2. Закона. Подручне јединице могу се образовати у градовима који имају градске општине (за поједине или више градских општина), као и у другим градовима (који немају градске општине) и у општинама, а у овом другом случају би се одредила подручја за које ће се подручне јединице образовати.] 

	У Одељењу комуналне милиције образују се подручне организационе јединице за следећа подручја:
1)__________________________,
2) _________________________,
3) ________________________ (итд).
Члан ____ђ[footnoteRef:9] [9:  Законом је прописано (у ставу 3. члана 2) да унутрашња организациона јединица (тј. Одељење) комуналне милиције не може имати мање од три комунална милицонара, па је одлуком потребно одредити колико ће их бити.] 

	У Одељењу комуналне милиције може бити највише ____ комуналних милиционара.
Члан ___е[footnoteRef:10] [10:  Чланови 16. и 17. Закона. Одредбама овог члана одлуке прецизирају се законска решења о распоређивању начелника Одељења комуналне милиције и шефа подручне јединице (уколико се такве јединице формирају).] 

	За начелника Одељења комуналне милиције може бити распоређено лице које испуњава услове прописане законом, а распоређује га начелник јединственог органа општинске/градске управе (или: начелник управе образоване за област _________________).
	За шефа подручне јединице Одељења комуналне милиције може бити распоређено лице које испуњава услове прописане законом, а распоређује га начелник јединственог органа општинске/градске управе (или: начелник управе образоване за област___________________), на предлог начелника Одељења комуналне милиције.
Члан ___ж[footnoteRef:11] [11:  Чланом 15. Закона предвиђена је могућност образовања унутрашње контроле комуналне милиције, што би било корисно решење нарочито за градове и општине са већим бројем комуналних милиционара. Руководилац унутрашње контроле, према Закону, одговара начелнику општинске/градске управе, односно градске/општинске управе образоване за поједину област, па би тај начелник требало да има и овлашћење за доношење правилника о унутрашњој контроли.] 

	У Одељењу комуналне милиције образује се посебна организациона јединица за потребе унутрашње контроле рада комуналне милиције и запослених у комуналној милицији, у складу са законом.
	Правилник о начину рада унутрашње контроле комуналне милиције доноси начелник општинске/градске управе (односно градске/општинске управе образоване за област ___________________).
Члан 3.[footnoteRef:12] [12:  Овај члан треба унети само у одлуке градова који су имали комуналну полицију до доношења Закона о комуналној милицији.] 

	Даном ступања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о органзацији и унутрашњем уређењу комуналне полиције („Службени лист града _________“, број____)-
Члан 4.
	Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу општине/града ____________“.

Скупштина општине/града___________                                                        ПРЕДСЕДНИК
Број________, ______________ године                                                  ____________________	
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