М О Д Е Л

На основу члана 11. став 3. Закона о комуналној милицији („Службени гласник РС“, број 49/2019) начелник комуналне милиције даје

ОБАВЕЗНО УПУТСТВО

ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА КОМУНАЛНЕ МИЛИЦИЈЕ

УСМЕРЕНИХ НА СУЗБИЈАЊЕ ОДРЕЂЕНИХ ПРЕКРШАЈА И КРИВИЧНИХ ДЕЛА

I. УВОДНА ОДРЕДБА
Предмет и сврха овог упутства
Члан 1.

Ово обавезно упутство (у даљем тексту: упутство) даје се за обављање послова из делокруга комуналне милиције који захтевају примену овлашћења комуналног милиционара, утврђених законом, другим прописом и општим актима општине/града
, да изда прекршајни налог, поднесе захтев за покретање прекршајног поступка, поднесе пријаву надлежном органу за учињено кривично дело, и обавестити други надлежни орган да предузме мере из своје надлежности.
II. ПРЕКРШАЈНИ НАЛОГ

Издавање прекршајног налога 

Члан 2. 

Комунални милиционар издаје прекршајни налог у складу са одредбама закона којим се уређују прекршаји (у даљем тексту: ЗОП).
Пре издавања прекршајног налога комунални милиционар утврдиће да ли је у питању прекршај из надлежности комуналне милиције утврђене законом којим се уређује комунална милиција (у даљем тексту: ЗКМ) или другим законом и да ли су за издавање прекршајног налога испуњени услови из члана 168. ЗОП.
Комунални милиционар издаће прекршајни налог ако је прекршај открио на један од начина предвиђених чланом 169. ЗОП.

Садржина прекршајног налога

Члан 3.
Прекршајни налог садржи податке из члана 170. став 1. ЗОП, а уколико је прекршај учињен моторним возилом у саобраћају, прекршајни налог садржи и податке из става 2. истог члана. 
Прекршајни налог обавезно садржи и поуке и упозорења из члана 171. став 1. ЗОП. 

Образац прекршајног налога
Члан 4.


Приликом попуњавања прописаног обрасца прекршајног налога комунални милиционар води рачуна да то учини уредно, читко, потпуно и прецизно, а нарочито да унесе: 

- све податке о лицу, датуму издавања и уручења прекршајног налога, датуму, времену и месту извршења прекршаја и друге предвиђене податке;
- име и функцију одговорног лица у правном лицу;
- начин откривања прекршаја, у смислу члана 2. став 3. овог упутства;

- прецизан чињенични опис радње из које произлази правно обележје прекршаја;

- исправну правну квалификацију прекршаја, навођењем казнене одредбе;

- тачан износ новчане казне предвиђене за прекршај;

- наводе о пруженим доказима и прилозима.

Погрешно попуњен образац замењује се пре уручења или достављања прекршајног налога другим обрасцем, а уколико је прекршајни налог на погрешно попуњеном обрасцу већ уручен или достављен, поништава се решењем у складу са законом којим се уређује општи управни поступак и истовремено доставља нови прекршајни налог на исправно попуњеном обрасцу.
Решење о поништају и нови прекршајни налог из става 2. овог члана доносе се и отпремају истог дана, а правно дејство производе од дана достављања лицу за кога се сматра да је учинило прекршај. 
Са погрешно попуњеним обрасцима и решењима о поништају из ст. 2. и 3. овог члана поступа се у складу са прописима и другим актима којима се уређује канцеларијско пословање органа општине/града. 

III. ЗАХТЕВ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА 

Подношење захтева
Члан 5.

Комунални милиционар који затекне лице у вршењу прекршаја из делокруга комуналне милиције, пре подношења захтева за покретање прекршајног поступка против тог лица, сачињава записник у коме констатује повреду комуналног или другог реда која чини правно обележје прекршаја, идентификационе податке лица затеченог у прекршају, изјаву и потпис лица затеченог у прекршају, као и констатацију за случај одбијања потписивања записника. 

Садржина захтева

Члан 6.


Захтев за покретање прекршајног поступка садржи податке из члана 181. став 1. ЗОП, а уколико су доступни и податке из става 2. истог члана. 

Уз захтев за покретање прекршајног поступка комунални милиционар прилаже записник, односно службену белешку, доказе о учињеном прекршају, а нарочито аудио и видео снимке на којима се јасно може видети радња из које произлази правно обележје прекршаја, као и предмете, списе и друго што може послужити као доказ у складу са одредбама ЗОП и ЗКМ. 

IV. ПОСТУПАЊЕ КАДА УЧИНИЛАЦ НИЈЕ ЗАТЕЧЕН 

НА МЕСТУ ИЗВРШЕЊА ПРЕКРШАЈА

Службена белешка о прекршају

Члан 7.

Када учинилац прекршаја није затечен на месту извршења прекршаја (лицу места), комунални милиционар службеном белешком констатује повреду комуналног или другог реда из делокруга комуналне милиције која чини правно обележје прекршаја и, по потреби, околности које би требало ближе испитати (расветлити) у вези са том повредом и учиниоцем који је непознат у моменту извршења прекршаја. 

Прикупљање обавештења о учиниоцу прекршаја
Члан 8.

Ради откривања учиниоца прекршаја који није затечен на лицу места, комунални милиционар, у складу са ЗКМ и на начин ближе утврђен посебним упутством, примениће овлашћење прикупљања обавештења, података и информација од лица за које се основано претпоставља да њима располаже. 
Када комунални милиционар усменим путем примењује овлашћење из става 1. овог члана, о томе сачињава службену белешку у коју уписује о ком прекршају се ради, који подаци су неопходни да се прикупе о учиниоцу прекршаја, податке који указују на учиниоца прекршаја, идентификационе податке о лицу које даје обавештење, изјаву и потпис лица које је дало обавештење. 
Ако лице из става 1. овог члана поступи супротно обавези из члана 27. ЗКМ, комунални милиционар издаће том лицу прекршајни налог у складу са одредбама ЗОП и ЗКМ.
Сарадња у откривању учинилаца прекршаја

Члан 9. 
У циљу откривања учиниоца прекршаја, комунални милиционар може у складу са ЗКМ, по правилу истовремено кад предузима и мере из чл. 7. и 8. овог упутства, остварити сарадњу са Министарством унутрашњих послова (у даљем тексту: МУП), инспекцијским службама, грађанима и другим субјектима од којих се могу очекивати обавештења од значаја за откривање непознатог учиниоца прекршаја.

V. КРИВИЧНА ПРИЈАВА 

Садржина кривичне пријаве

Члан 10.

Поднета пријава надлежном органу за учињено кривично дело треба да садржи личне податке осумњиченог/осумњичених лица (име, презиме, адреса, по могућству ЈМБГ, име оца, мајке, и др) и кривично дело које им се ставља на терет, као и опис догађаја, време, место, начин и средства извршења кривичног дела, а по могућству и последице кривичног дела.
Уз поднету кривичну пријаву комунални милиционар доставља записник, односно службену белешку сачињену на месту одржавања комуналног или другог реда, као и доказе о учињеном кривичном делу, а нарочито аудио и видео снимке на којима се јасно може видети радња из које произлази правно обележје кривичног дела, предмете, списе и друго што може послужити као доказ у складу са закоником којим се уређује кривични поступак (у даљем тексту: ЗКП). 


Уколико је потребно и предузимање процесних радњи из надлежности МУП-а (нпр. увиђај, претрес стана и других просторија и др) кривична пријава се подноси том министарству, у складу са ЗКП. 
VI. ОБАВЕШТАВАЊЕ ДРУГОГ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА
Начин обавештавања
Члан 11. 

Кад обавештава други надлежан орган да предузме мере из своје надлежности, комунални милиционар уз обавештење доставља записник, односно службену белешку сачињену на месту одржавања комуналног или другог реда и, уколико их је прикупио, обавештења и доказе којима располаже.
У случају из члана 10. став 3. овог упутства комунални милиционар обавештење из става 1. овог члана сачињава у форми пропратног акта уз који прилаже кривичну пријаву коју подноси МУП-у.

VII. ЗАВРШНА ОДРЕДБА
Ступање на снагу овог упутства

Члан 12.

Ово упутство ступа на снагу осмог дана од дана објављивања на интернет страници (алтернатива: огласној табли) Комуналне милиције __________.

Број _____________                                                                             НАЧЕЛНИК

_____________ . године                                                          КОМУНАЛНЕ МИЛИЦИЈЕ 
� Изоставити непотребно (на овом месту и касније где стоји „општина/град“).





