
KOMASACIJA U REPUBLICI 
SRBIJI

geodetski aspekt

predavač: Nemanja Radojičić, mast. inž. geodez.



• Prve komasacije su izvođene početkom XIX veka

1. Stari Stapar 1860.

2. Sivac 1860.

3. Čantavir 1863.

• Komasacija u Srbiji, zaljučno sa 1992. godinom je izvršena na 1.385.000ha

• Razlika u obimu komasacionih radova posledica je različitih istorijskih, geografskih i ekonomskih uslova. 

ISTORIJSKI PREGLED KOMASACIJE U SRBIJI

Središnja Srbija 295.000 ha

Vojvodina 1.050.000 ha

Kosovo 40.000 ha

(1)

(1) Trifković, M. i dr : Komasacija, Novi Sad, 2013



FAZE U POSTUPKU KOMASACIJE
1. Preuzimanje podataka od Republičkog geodetskog zavoda,

2. Identifikacija i obeležavanje granice komasacionog područja,

3. Katastarski premer građevinskog rejona u toku postupka komasacije,

4. Utvrđivanje faktičkog stanja,

5. Geodetsko snimanje detalja na komasacionom području,

6. Komasaciona procena zemljišta,

7. Izrada projekta putne i kanalske mreže, plana namene površina i drugih elemenata projekta novog stanja na

komasacionom području, na osnovu podataka sadržanih u programu komasacije.

8. Izrada dokumentacije za raspodelu komasacione mase,

9. Uzimanje izjava o grupisanju zemljišta (Iskaz zemljišta starog stanja),

10. Izrada predloga plana raspodele komasacione mase,

11. Obeležavanje graničnih tačaka novih parcela,

12. Realizacija projekta putne i kanalske mreže,

13. Uvođenje u posed učesnika komasacije,

14. Katastarsko klasiranje,

15. Rešenja o raspodeli komasacione mase.



1. PREUZIMANJE PODATAKA OD REPUBLIČKOG 
GEODETSKOG ZAVODA

PRAVILNIK O GEODETSKO-TEHNIČKIM NORMATIVIMA, METODAMA I NAČINU RADA U OBLASTI UREĐENJA
ZEMLJIŠNE TERITORIJE KOMASACIJOM ("Sl. glasnik RS", br. 122/2020) ČLAN 6

1) spisak koordinata svih tačaka geodetske osnove;

2) spisak koordinata granice katastarske opštine sa zapisnicima razgraničenja katastarskih opština;

3) granice statističkih krugova;

4) podatke o granici građevinskog rejona;

5) satelitske snimke u UTM projekciji;

6) digitalni ortofoto u UTM projekciji;

7) digitalni katastarski plan;

8) katastarski plan katastra nepokretnosti u vektorskom obliku nastao digitalizacijom skeniranih i georeferenciranih 
podloga u UTM projekciji;

9) alfanumeričke podatke baze podataka katastra nepokretnosti;

10) plan katastra vodova;

11) adresni registar;

12) registar prostornih jedinica;

13) osnovnu državnu kartu;

14) podatke iz Registra cena nepokretnosti.



Alfanumerički podaci baze podataka katastra nepokretnosti

1. Parcele;

2. Korisnici;

3. Lica;

4. Objekti;

5. Tereti na parcelama i objektima;

6. Potesi;

7. Ulice.

Podaci se preuzimaju u digitalnom obliku (.xls i .dbf formatu)

Alfanumerički podaci se učitavaju 

u softver za obradu istih.

Svi *.dwg prilozi kao i zapisnici, 

iskazi, knige fonda komasacione 

mase novog i starog stanja su 

izrađene uz pomoć softvera 
Geosoft_Komasacija_GIS

D_map_geosoft



2. IDENTIFIKACIJA I OBELEŽAVANJE GRANICE 
KOMASACIONOG PODRUČJA

• Granica katastarske opštine,

• Granica građevinskog rejona.

• Podkomisije za razgraničenje.



2. IDENTIFIKACIJA I OBELEŽAVANJE GRANICE 
KOMASACIONOG PODRUČJA

• Granica građevinskog rejona.



3. KATASTARSKI PREMER GRAĐEVINSKOG REJONA U TOKU 
POSTUPKA KOMASACIJE

1. Novi katastarski plan naseljenog mesta

• Objekti,

• Granice parcela,

• Delovi parcela.

2. Geodetska osnova za snimanje detalja



3. KATASTARSKI PREMER GRAĐEVINSKOG REJONA U TOKU 
POSTUPKA KOMASACIJE

Stari katastarski plan 



3. KATASTARSKI PREMER GRAĐEVINSKOG REJONA U TOKU 
POSTUPKA KOMASACIJE

Republički geodetski zavod:

1. Donosi odluku o izvođenju 

katastarskog premera,

2. Poziva sve učesnike da 

obeleže granice svojih 

poseda.



3.2 Geodetska osnova za snimanje detalja

Projektuje se i izvodi nova 
poligonska i nivelmanska mreža.

Tačka poligonske mreže

Tačka nivelmanske mreže



4. UTVRĐIVANJE FAKTIČKOG STANJA

• Pozivaju se svi učesnici (poljoprivredno, građevinsko 
zemljište),

• Poklon, zamena, cepanje parcela, preparcelacija, brisanje 
hipoteka (uz brisovnu dozvolu), prava doživotnog 
plodouživanja, zabeležbe maloletstva.

Svi navedeni postupci su oslobođeni plaćanja. 



5. GEODETSKO SNIMANJE DETALJA NA 
KOMASACIONOM PODRUČJU

• Geodetskom snimanju detalja na komasacionom području prethodi utvrđivanje parcela pod stalnim objektima i višegodišnjim
zasadima i izrada zapisnika, koji su u nadležnosti potkomisije za utvrđivanje vrednosti dugogodišnjih zasada i objekata, u skladu sa
članom 35. stav 6. Zakona o poljoprivrednom zemljištu i usvajanje zapisnika od strane komisije za komasaciju;

Geodetske ekipe snimaju ceo atar.

• Predmet snimanja

• Putevi (asfaltni, betonski, makadamski, poljski)

• Šume, voćnjaci, vinogradi,

• Vodotokovi (reke, kanali, bare, potoci),

• objekti (Stambeni, pomoćni, poslovni),  

• Stubovi, dalekovodi, 

• Bunari itd.

• Izlaganje na javni uvid 15 dana. 

• Prikupljanje prigovora,

• rešavanje prigovora,

• donošenje odluke o usvajanju preglednog plana postojećeg stanja

Dugogodišnji zasadi: voćnjak, vinograd, rasadnik, šuma, po pravilu ostaju u faktičkom stanju. 

• Zabrana izgradnje objekata i podizanja višegodišnjih zasada

• Član 36

• Od dana objavljivanja odluke o sprovođenju komasacije ne može da se vrši izgradnja objekata i podizanje višegodišnjih zasada i useva na 

komasacionom području.

• Vlasnik zemljišta nema pravo naknade za ulaganja u objekat ili višegodišnji zasad na zemljištu u komasacionoj masi, ako je ta ulaganja izvršio 

posle dana objavljivanja odluke o sprovođenju komasacije.



5. PREMER KOMASACIONOG PODRUČJA



6. KOMASACIONA PROCENA ZEMLJIŠTA

• Komasacionu procenu zemljišta izvodi
podkomisija u koju se, shodno članu 35.
Zakona o poljoprivrednom zemljištu, određuje
diplomirani inženjer poljoprivrede, koji radi na
poslovima klasiranja i bonitiranja zemljišta.

• Zemljišta na komasacionom podrucju se
razvrstavaju prema proizvodnoj sposobnosti, u
najviše osam razreda.

• Komasaciona procena zemljišta se vrši u dve
faze:

1. Orijentaciona procena:

• rekognosciranje terena

• razvrstavanje zemljišta u procembene razrede
primenom: boniteta zemljišta

• određivanje broja procembenih razreda

• računanje koeficijenata za obračun vrednosti po
procembenim razredima

1. Detaljna procena:

• razvrstavanje zemljišta u ustanovljene 
procembene razrede,

• određivanje granica procembenih razreda,

• geodetsko merenje granica procembenih 
razreda;

• Izlaganje na javni uvid 15 dana.



6. KOMASACIONA PROCENA ZEMLJIŠTA



6. KOMASACIONA PROCENA ZEMLJIŠTA

  Ulaz 

   1 2 3 4 5 6 7 

   1.0000 0.9600 0.8700 0.7800 0.6800 0.4400 0.1300 

Iz
la

z
 

1 1.0000 0.9600 0.8700 0.7800 0.6800 0.4400 0.1300 

2 1.0417 1.0000 0.9063 0.8125 0.7083 0.4583 0.1354 

3 1.1494 1.1034 1.0000 0.8966 0.7816 0.5057 0.1494 

4 1.2821 1.2308 1.1154 1.0000 0.8718 0.5641 0.1667 

5 1.4706 1.4118 1.2794 1.1471 1.0000 0.6471 0.1912 

6 2.2727 2.1818 1.9773 1.7727 1.5455 1.0000 0.2955 

7 7.6923 7.3846 6.6923 6.0000 5.2308 3.3846 1.0000 

 



• Projekat izrađuje izvođač radova u saradnji sa:

• Odborom učesnika komsacije,

• Nadležnim vodoprivrednim preduzećem.

• Izlaganje na javni uvid 15 dana. 

7. IZRADA PROJEKTA NOVE PUTNE I KANALSKE MREŽE

Saglasno članu 37. Zakona o poljoprivrednom zemljištu, učesnici komasacije

mogu formirati Odbor za komasaciju koji: zastupa interese učesnika komasacije,

priprema predloge za projekte komasacije koje dostavlja komisiji za komasaciju,

razmatra izveštaje o komasacionoj proceni zemljišta i raspodeli komasacione

mase.



7. IZRADA PROJEKTA NOVE PUTNE I KANALSKE MREŽE



8. IZRADA DOKUMENTACIJE ZA RASPODELU KOMASACIONE 

MASE

1. Računanje površina parcela po procembenim razredima,

2. Računanje vrednosti svake parcele,

3. Izrada knjige fonda komasacione mase starog i novog stanja, 

4. Koeficijent umanjenja za zajedničke potrebe.



• Vrednost parcele se računa prema formuli:

𝑽 = 𝑷 ∗ 𝒗

gde je:

𝑉 – vrednost zemljišta u procembenim jedinicama

𝑃 – površina zemljišta uneta u komasacionu masu

𝑣 – vrednosni koeficijent

8.2 Računanje vrednosti svake parcele

𝑷𝒖 = 𝟏𝒉𝒂 𝟖𝟕𝒂 𝟏𝟎𝒎𝟐

𝑽𝟓𝟐𝟑𝟗 = 𝑷𝟑* 𝒗𝟑+ 𝑷𝟒 ∗ 𝒗𝟒
𝑽𝟓𝟐𝟑𝟗 = (𝟖𝟏𝟓𝟔𝒎𝟐 ∗ 𝟎. 𝟖𝟕) + 𝟏𝟎𝟓𝟓𝟒𝒎𝟐 ∗ 𝟎. 𝟕𝟖 = 𝟏𝟓𝟑𝟐𝟕. 𝟖𝟒 𝒗𝒓𝒆𝒅𝒏𝒐𝒔𝒏𝒊𝒉 𝒋𝒆𝒅𝒊𝒏𝒊𝒄𝒂



8.4 Koeficijent umanjenja za zajedničke potrebe

• Računanje koeficijenta odbitka vrednosti zemljišta, koje podrazumeva računanje koeficijenta na 

osam decimalnih mesta se vrši prema formuli:

𝑲 =
𝑽𝒖 − 𝑽𝒏

𝑽𝒖
gde je:

𝐾 – koeficijent umanjenja

𝑉𝑢 - ukupna vrednost komasacione mase starog stanja

𝑉𝑛 - ukupna vrednost komasacione mase novog stanja



• Pozivaju se samo oni učesnici koji imaju posed u vangrađevinskom rejonu.
• Svaki učesnik preko Iskaza zemljišta starog stanja daje svoju „viziju“ raspodele komasacione mase.
• Primer iskaza:

9. UZIMANJE IZJAVA O GRUPISANJU ZEMLJIŠTA



10. IZRADA PREDLOGA  PLANA RASPODELE KOMSACIONE 

MASE



10. IZRADA PREDLOGA  PLANA RASPODELE KOMSACIONE 

MASE (Načela komasacije)

Na osnovu člana 32. stav 1. i

3. Zakona o poljoprivrednom

zemljištu

Skupština opštine donosi

Odluku o načelima komasacije

na predmetnoj K.o.



10. IZRADA PREDLOGA  PLANA RASPODELE KOMSACIONE 

MASE

 Pregledni 
plan 
raspodele 
komsacione 
mase se 
izlaže na javni 
uvid 15 dana.

 Prvostepeni 
organ 
(Komisija za 
sprovođenje 
komasacije) 
razmatra 
primedbe i 
odlučuje da li 
se iste 
usvajaju ili 
odbacuju



11. OBELEŽAVANJE GRANIČNIH TAČAKA NOVIH 

PARCELA

 Betonski belegama 10x10x50 obeležavaju se sve prelomne tačke novih parcela. 

 Obeležavanje parcela i objekata i njihovo omeđavanje sa svim potrebnim kontrolama se vrši 

bez prisustva učesnika komasacije. 



12. REALIZACIJA PROJEKTA PUTNE MREŽE



12. REALIZACIJA PROJEKTA PUTNE MREŽE



• Nakon obeležavanja graničnih tačaka i realizacije Projekta 
putne mreže pristupa se uvođenju korisnika u posed.

• Uvođenje učesnika u posed vrši Komisija sa izvođačem
radova. 

• Uvođenje učesnika se vrši tako što učesnik po prijemu novog
poseda potpisuje Zapisnik o uvođenju u posed.

13. UVOĐENJE U POSED



14. KATASTARSKO KLASIRANJE
 Zakonska regulativa:

 Zakon o državnom premeru i katastru ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 -

odluka US, 96/2015, 47/2017 - autentično tumačenje, 113/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr. zakon, 

41/2018 - dr. zakon i 9/2020 - dr. zakon)

 Pravilnik za katastarsko klasiranje i bonitiranje (Sl. glasnik RS, br. 63/2014 od 17.06.2014. 

godine)

Parcela se svrstava u jednu od sledećih kultura:

1) njiva;

2) vrt;

3) voćnjak;

4) vinograd;

5) livada;

6) pašnjak;

7) šuma;

8) trstik i močvara;

9) ribnjak.

Neplodne površine i zemljišta posebne namene, ne svrstavaju se ni u jednu kulturu iz stava 1. ovog člana.

Za neplodne površine utvrđuje se vrsta neplodnosti a za zemljišta posebne namene utvrđuje se vrsta namene.



• Komisija za komasaciju donosi rešenja o raspodeli komasacione mase

Dispozitiv rešenja o raspodeli komasacione mase sadrži:

1. ime, prezime i mesto stanovanja, odnosno naziv i sedište učesnika
komasacije;

2. podatke o zemljištu unetom u komasacionu masu na kome prestaje
pravo svojine učesnika komasacije;

3. iznos umanjenja vrednosti zemljišta unetog u komasacionu masu za
zajedničke potrebe;

4. podatke o zemljištu (broj parcele, broj table, potes-zvano mesto,
katastarska kultura i klasa, površina i vrednost) koje učesnik komasacije
dobija iz komasacione mase;

5. rok u kome je učesnik komasacije dužan da preda zemljište koje je uneto
u komasacionu masu i rok u kome je učesnik komasacije dužan da obavi
skidanja plodova i useva.

Pripremu podataka za izradu rešenja o raspodeli komasacione mase vrši
izvođač radova na komasaciji.

15. REŠENJE O RASPODELI KOMASACIONE MASE



ATAR POSLE KOMASACIJE



13.07.2016.

21.08.2019.

ATAR PRE I POSLE KOMASACIJE



13.07.2016.

21.08.2019.

ATAR PRE I POSLE KOMASACIJE



EFEKTI KOMASACIJE

1. Sređivanje imovinsko pravnih odnosa (Zapisnik o utvrđivanju faktičkog stanja),

2. Nova putna i kanalska mreža,

3. Smanjen broj parcela i značajno povećana površina parcela,

4. Grupisane državne parcele,

5. Katastarske kulture i klase koje odgovaraju stanju na terenu,

6. Smanjeni troškovi goriva, mehanizacije,

7. Obnova premera građevinskog rejona,

8. Potpuno novi katastarski plan građevinskog i vangrađevinskog rejona.



HVALA NA PAŽNJI




