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Javni poziv za jedinice lokalne samouprave - oktobar 2023. godine

Uvod
Opste informacije o USAID-ovom Projektu za unapredenje javnih nabavki

USAID-ov Projekat za unapredenje javnih nabavki (u daljem tekstu: Projekat), koji
sprovodi kompanija Deloitte Consulting LLP, je petogodiSnji projekat koji je zapocet u julu
2022. godine. Projekat finansira Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID) a
njegov opsti cilj je jaCanje institucionalnih kapaciteta za sprovodenje i nadzor nad
sprovodenjem pravi¢nih, otvorenih, nediskriminatornih i transparentnih postupaka javnih
nabavki na republickom i lokalnom nivou. Projekat se sastoji od Cetiri komponente koje
su usmerene na: 1) unapredenje procesa planiranja u javnim nabavkama na lokalnom
nivou, 2) unapredenje postupaka javnih nabavki u svim fazama ciklusa javnih nabavki, u
skladu sa medunarodnim standardima, 3) jaCanje kapaciteta za efektivnu primenu
propisa i 4) ostvarivanje efikasnijeg nadzora nad sprovodenjem javnih nabavki. Partneri
na Projektu su jedinice lokalne samouprave, Kancelarija za javne nabavke, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki, visa javna tuzilastva, Upravni sud, Prekrsajni
sud, posebna odeljenja u sudovima i javnim tuzilastvima za suzbijanje korupcije, Drzavna
revizorska institucija, Budzetska inspekcija Ministarstva finansija i organizacije civilnog
drustva.

Strategija Projekta je da se unapredi primena postojecih zakona, politika i procedura, kao
i da se pruzi podrS8ka u procesu usaglaSsavanja postupaka javnih nabavki sa
medunarodnim standardima i dobrim praksama. U okviru Projekta ¢e se raditi na
pronalazenju lokalno primenjivih reSenja, kao i na profesionalizaciji funkcije javne
nabavke, kroz organizovanje obuka, razvoj alata i prepoznavanje dobrih praksi. Takode,
kroz Projekat se doprinosi unapredenju meduinstitucionalne saradnje, Sto treba da
dovede do efikasnijeg otkrivanja nepravilnosti u javnim nabavkama u cilju njihovog
procesuiranja pred sudom. Kroz ukljuCivanje pravosudnih organa, radi¢e se na reSavanju
uoCenih slabosti u zakonu, dok ¢e se kroz rad sa predstavnicima republickog i lokalnog
nivoa vlasti unapredivati kapaciteti za sprovodenje i nadzor nad javnim nabavkama sa
razliCitih aspekata. Na kraju, u okviru Projekta ¢e se obezbediti podrSka za unapredenje
kapaciteta organizacija civilnog drustva, ¢ime Ce se ostvariti i njihov doprinos u procesu
nadzora i informisanju javnosti.

Podrska Projekta jedinicama lokalne samouprave

Projekat obezbeduje podrSku zainteresovanim lokalnim samoupravama u pravcu
usaglasavanja njihovih praksi i postupanja u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
kao i u cilju unapredenja kapaciteta lokalnih samouprava da sprovode efektivhe postupke
javnih nabavki od poc¢etka do kraja. Centralni deo saradnje izmedu Projekta i lokalnih
samouprava predstavljaée obezbedivanje posebno prilagodene tehni¢ke pomodéi i
pruZanje obuke za partnerske lokalne samouprave koje se biraju na osnovu godisSnjeg
javnog poziva. Po zavrSetku procesa selekcije, partnerske lokalne samouprave mogu
uCestvovati u aktivnostima Projekta tokom njegovog celokupnog trajanja.
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Javni poziv za jedinice lokalne samouprave - oktobar 2023. godine

Nakon potpisivanja Memoranduma o saradnji sa izabranim lokalnim samoupravama,
konsultanti i eksperti Projekta ¢Ce sprovesti inicijalnu procenu njihovih postojecih
kapaciteta i potreba, na osnovu Cega ¢e se definisati posebno prilagodeni akcioni planovi
za sprovodenje obuka i pruzanje direktne tehnicke pomoci.

Podrska koju Projekat obezbeduje partnerskim lokalnim samoupravama odvija se na
dva nivoa:

1. Unapredenje kapaciteta sluzbenika za javne nabavke u lokalnim
samoupravama, kao i lica koja su zaduzena za sprovodenje postupaka javnih nabavki,
kroz sveobuhvatni i temeljni program obuke. Uc€esnici ovih osnovnih obuka ¢e imati
mogucnost da tokom cele godine prisustvuju razli€itim radionicama i diskusijama o
temama koje su od posebnog znacaja za jedinice lokalne samouprave.!

2. Direktna struCna pomoc¢ koja je prilagodena specificnim potrebama svake
partnerske lokalne samouprave i koju obezbeduju konsultanti i eksperti iz oblasti javnih
nabavki svakoj lokalnoj samoupravi pojedinacno. Konkretna sadrzina direktne strucne
pomoci (mentorske podrske) se kroz dijalog precizira za svaku lokalnu samoupravu
zasebno, a uzimaju se u obzir i rezultati analize kapaciteta.?

U okviru Projekta kontinuirano se prate izmene propisa u sistemu javnih nabavki i o tome
se obavesStavaju partneri i obezbeduje im se uvid u relevantne analize. Ove godine smo,
na primer, aktivho pratili izmene i dopune Zakona o javnim nabavkama i lokalne
samouprave obavestili o uticaju predloZzenih izmena, s ciliem da se bolje pripreme za
njihovu primenu.

U okviru podrSke lokalnim samoupravama, Projekat ima uspostavljenu saradnju sa
Stalnom konferencijom gradova i opstina (SKGO) za realizaciju direktne struc¢ne
pomoci/mentorske podrSke, sa organizacijama Transparentnost Srbija i CESID za
sprovodenje anketa i analiza, sa Privrednom komorom radi unapredenja kapaciteta
ponudaca i ostvarivanja njihovog veceg ucesca u postupcima javnih nabavki, kao i sa sve
ve¢im brojem iskusnih i stru¢nih konsultanata i eksperata koji mogu odgovoriti na
pojedinacne potrebe lokalnih samouprava.

U prvoj godini rada Projekta, objavljen je prvi javni poziv i potpisani su Memorandumi o
saradnji sa 14 lokalnih samouprava. U periodu od januara 2023. godine do danas, gradovi
i opstine sa kojima smo saradivali - Kragujevac, Zrenjanin, Pirot, ZajeCar, Novi Pazar,

1 Za viSe informacija o obukama i radionicama, videti u delu 2.3.1. Unapredenje kapaciteta lokalnih
samouprava kroz obuke.
2 Za viSe informacija o oblastima tehnicke pomoci, videti u delu 2.3.2. Direktna tehnicka pomo¢
lokalnim samoupravama.
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Veliko Gradiste, Vrnjadka Banja, Cuprija, Ivanjica, Ciéevac, Sjenica, Medveda i Varvarin
— ucCestvovali su u sledec¢im aktivhostima:

- Konsultanti i eksperti za oblast javnih nabavki sproveli su analizu postojecih
kapaciteta i procedura u sistemu javnih nabavki na lokalu, uz davanje preporuka
za unapredenje postojeceg stanja.

- UcCeSce u sveobuhvatnom programu obuke za sluzbenike za javne nabavke u
lokalnim samoupravama i druge sluzbenike koji su odgovorni za ovaj proces — pet
modula obuke sprovedenih kroz dvodnevne radionice odrZzane u Beogradu,
Kragujevcu, Vrnjackoj Baniji i Zlatiboru. Navedene radionice su u velikoj meri
iskoriS¢ene i da bi se uspostavila saradnja medu lokalnim samoupravama, $to je
ujedno i prvi korak da se izgradi mreza sluzbenika za javne nabavke na lokalnom
nivou.

- Organizovanje stru¢ne obuke o primeni okvirnih sporazuma, uz davanje praktic¢nih
smernica o vrstama nabavki u svakoj lokalnoj samoupravi koje se mogu sprovesti
kroz ovaj instrument.

Program obuke za sluZbenike za javne nabavke iz partnerskih lokalnih samouprava obuhvata
sve faze u ciklusu javnih nabavki. Za ucesnike se pokazalo kao narocito korisno to sto su imali
priliku da razgovaraju i razmene primere dobre prakse, kao i da se direktno obrate
predavacima i dobiju odgovor na nedoumice sa kojima se srecu u svakodnevnom radu.

- Sprovodenje posebno prilagodene stru¢ne pomodéi i programa mentorstva kroz
koje su razmotrene pojedinaCne potrebe svake lokalne samouprave, Sto je
sprovedeno u saradnji sa SKGO. Stru¢na pomo¢ je u ovom trenutku usredsredena
na unapredenje procesa godiSnjeg planiranja, uskladivanje internih akata sa
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zakonodavnim izmenama, primenu kvalitativnih kriterijuma, primenu okvirnih
sporazuma, revidiranje i standardizaciju internih procedura, i sli¢no.

- Sprovodenje anketa i analiza, poput Indeksa javnih nabavki na lokalnom nivou koje
je sprovela organizacija Transparentnost Srbija, anketiranje ponudaca, procena
rizika u postupcima javnih nabavki na lokalnom nivou i sli¢no.

Navedene lokalne samouprave ¢e dobijati podrsku Projekta tokom njegovog celokupnog
trajanja.

DRUGI JAVNI POZIV ZA LOKALNE SAMOUPRAVE
Cilj javnog poziva

Na osnovu drugog javnog poziva, Projekat ¢e izabrati najvise 10 lokalnih samouprava
koje odlikuje visok stepen motivisanosti i posvecenosti i kojima Ce biti pruzena strucna
pomo¢ tokom trajanja Projekta. lzabrane lokalne samouprave ¢e potpisivanjem
Memoranduma o saradnji ozvaniciti u¢es¢e u Projektu. U Memorandumima o saradnji ¢e
se navesti oblasti stru¢ne pomoci koja ¢e kasnije biti preciznije definisana u planovima
rada sa pojedina¢nim lokalnim samoupravama.

Lokalne samouprave koje mogu da se prijave

Sve jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji, uklju€ujuéi i gradske opstine, imaju
pravo da se jave na ovaj javni poziv.

Oblasti struéne pomogi

Dve Siroko definisane oblasti stru¢ne pomodi su:

2.3.1a. Obuka o sistemu javnih nabavki u lokalnim samoupravama

Ovom obukom je obuhvacen celokupan postupak javnih nabavki, uz upoznavanje sa
novim i relevantnim temama u ovoj oblasti i ukazivanje na primere najboljih praksi iz
medunarodnog okruzenja. Ova obuka obuhvata sledecée teme:

1. Planiranje javnih nabavki — U okviru ovog modula, govori se o proceni potreba i
zahteva narucilaca, odredivanju procenjene vrednosti nabavke, ispitivanju i analizi trzista,
prepoznavanju i komunikaciji sa relevantnim internim i eksternim zainteresovanim
stranama, odabiru vrste postupaka nabavke, moguénostima za sprovodenje zajednickih
nabavki, komunikaciji sa privrednim subjektima i javnoscu, kao i uskladivanju planova
javnih nabavki sa relevantnim strateSkim dokumentima u lokalnoj samoupravi.

2. Izrada tehnickih specifikacija i objavljivanje javnih nabavki — Ovaj modul se odnosi
na ispitivanje i analizu trzista i nacine na koje treba saradivati sa eksternim izvorima, kao
Sto su privatni sektor, relevantna udruzenja i nezavisni konsultanti, koji mogu pomoci u
sastavljanju odgovarajuCih zahteva, specifikacija i tenderske dokumentacije, odabiru
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odgovarajuceg modela ugovora, obezbedivanja usaglasenosti sa zahtevima koji se
odnose na minimalne iznose (pragove) u javnoj nabavci i definisanju kriterijuma za odabir
ponudaca, kao i ostale relevantne prakse koje se odnose na pripremu i objavljivanje
poziva. U ovom modulu se govori i o upotrebi razliCitih alata, kao $to su zahtevi za
dostavljanje informacija, sastanci sa ponudacima, objavljivanje projekcija koje se odnose
na javne nabavke. Takode, ovaj modul ima za cilj da doprinese boljem prepoznavanju i
spreCavaniju razlicitih oblika korupcije u ovoj fazi postupka nabavke.

e Primena kriterijuma koji se ne odnose samo na kriterijum najnize ponudene
cene — U okviru ovog modula je posebna paznja posvecena jaCanju kapaciteta za
koriS¢enje javnih nabavki za realizaciju strateskih ciljeva lokalne samouprave, kao
i jaCanju kapaciteta sluzbenika za javne nabavke na lokalnom nivou koji u svom
radu treba manje da se oslanjaju na kriterijum najniZze cene, a viSe da uzimaju u
obzir druge elemente, kao Sto su kvalitativni, ekoloski i socijalni aspekti i inovacije.

3. Struéna ocena i izbor ponuda — U ovom modulu se daju smernice u pogledu sastava
komisije za stru¢nu ocenu ponuda, o proveri iznosa i pragova iz ugovora i potrebe za
eventualnim eksternim procenama, kao i standardni alati koje koriste komisije za stru¢nu
ocenu ponuda. U okviru ovog modula, uCesnici se upoznaju sa metodologijom za
prepoznavanje ,crvenih zastavica“ koje bi ukazale na potencijalno ,namestanje“ ponuda
i nezakonito dogovaranje.

4. Odluka o dodeli ugovora i zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci — U okviru ovog
modula se daju primeri dobre prakse u procesu donoSenja odluke o dodeli ugovora, u
postupcima provere formalno-pravne usaglasSenosti, dokumentovanja i sastavljanja
temeljno obrazlozenih odluka o dodeli ugovora, izuzeéima i obrazlozenjima u slu€aju
odstupanja od uobicajenih zahteva u postupku nabavke. U ovom modulu se razmatraju i
potencijalne ,crvene zastavice” u postupku donosenja odluke o dodeli ugovora.

5. Pracene realizacije ugovora o javnim nabavkama — U ovom modulu se razmatraju
uslovi za izmenu ugovora, nacini formulisanja eventualnih izmena ugovora i spreCavanje
potencijalnih zloupotreba i nepravilnosti u ovoj fazi postupka javne nabavke.

Ovaj program obuke se realizuje u vidu dvodnevnih radionica koje ¢e se periodi¢no
organizovati u razliitim delovima Srbije. Za predstavnike partnerskih samouprava,
uceSce na obukama je besplatno (troSkove smestaja i prevoza snosi Projekat). Ovakve
obuke takode doprinose i veéem stepenu povezivanja izmedu predstavnika lokalnih
samouprava i prilika su za konsultacije sa ekspertima/predavacima sa Projekta.

Obuke se po svojoj sadrzini uskladuju sa oblastima mentorske podrske
pojedinaénim lokalnim samoupravama, ¢ime se omogucuje primena novih vestina
u praksi.
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2.3.1b Obuka o primeni okvirnih sporazuma

Rec je o sveobuhvatnoj i prakticnoj obuci o primeni okvirnih sporazuma koja je osmisljena
za potrebe partnerskih lokalnih samouprava. Obuka je usmerena na zakonske,
institucionalne i praktiCne aspekte primene ovog mehanizma u lokalnim samoupravama.
Obuka se temelji na analizi primene okvirnih sporazuma na lokalnom nivou koju je
sproveo Projekat i odnosi se na davanje praktiénih smernica i preporuka za svaku
partnersku lokalnu samoupravu u pogledu vrsta javnih nabavki koje bi mogle da imaju
korist od primene ove tehnike. Tokom obuke se razmatraju prakticni primeri i studije
slu¢aja. Po zavrSenoj obuci, zainteresovane lokalne samouprave mogu iskoristiti stru¢nu
pomoc¢ eksperata koji su angazovani na Projektu za primenu okvirnog sporazuma u
praksi.

2.3.1c Radionica o centralizovanim javhim nabavkama za lokalne samouprave

Ova radionica se moze organizovati za sve zainteresovane lokalne samouprave koje bi
Zelele da se upoznaju sa rezultatima analize sistema centralizovanih javnih nabavki na
lokalnom nivou, posle Cega Ce uslediti sveobuhvatna diskusija o prednostima, manama,
organizacionim i drugim zahtevima za centralizovanje sistema javnih nabavki,
eventualnom uticaju na internu efikasnost i konkurentnost u postupcima javnih nabavki i
slicno. Po zavr$enoj radionici, lokalne samouprave ¢e imati mogucénost da se prijave za
direktnu tehni¢ku pomo¢ koja ¢e se odnositi na procenu mogucnosti za sprovodenje
centralizovanih javnih nabavki. Lokalnim samoupravama koje se odluce za rad u ovom
pravcu bi¢e dodeljena stru¢na pomo¢ za uspostavljanje ovog sistema.

2.3.1d Unapredenje kapaciteta za realizaciju javno-privatnih partnerstava i
koncesija

U okviru Projekta Ce se realizovati radionice sa zainteresovanim lokalnim samoupravama
na kojima ¢Ce se razgovarati o primeni ovih mehanizama za pojedine opstinske usluge
(kao $to su komunalne usluge, koje i jesu najceSce predmet JPP) i razmatrati postupci
javnih nabavki koji su karakteristic¢ni za JPP.

2.3.1e Razmena dobrih medunarodnih praksi

U okviru Projekta Ce se insistirati na tome da se sluzbenici za javne nabavke, zaposleni
u lokalnoj samoupravi i rukovodstvo partnerskih lokalnih samouprava upoznaju sa
najboljim medunarodnim praksama i steknu relevantna znanja i iskustva. Nakon $to se
tacno utvrde sve konkretne teme i oblasti koje su relevantne za partnerske lokalne
samouprave, u okviru Projekta ¢e se odrediti najreprezentativnije drzave i uporedivi
sistemi javnih nabavki na lokalnom nivou. Predstavnici ovih drzava i sistema ce biti
pozvani u Srbiju u okviru dogadaja na kojem ¢e moci da razmene sopstvene prakse i
iskustva sa lokalnim samoupravama u Srbiji. Predvideno je da predavaci budu iz drzava
regiona, ali i drugih razvijenih drzava u Evropi za koje se utvrdi da predstavljaju najbolje
modele za prakti€an rad.

USAID-ov Projekat za unapredenje javnih nabavki
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Ova aktivnost dodatno dopunjuje obuke kojima prisustvuju sluzbenici za javne nabavke
na lokalu i podrazumeva dobijanje neposredne i praktiCne podrske za primenu konkretnih
unapredenja u postupcima javnih nabavki. Ova vrsta podrske se pruza u saradnji sa
SKGO i u skladu je sa dogovorenim planovima aktivnosti za svaku pojedinacnu lokalnu
samoupravu. Primeri direktne stru¢ne pomoci ukljucuju:

2.3.2.a Unapredenje planiranja javnih nabavki

Planiranje nabavki je kriticna faza u celokupnom procesu javnih nabavki, iz razloga $to
odluke koje se donesu u ovoj fazi oblikuju celokupan kasniji proces javne nabavke.
Ukoliko se postupci pripreme i planiranja sprovedu kako treba, vecéa je verovatno¢a da ce
i celokupan postupak javne nabavke biti sproveden bez problema. Usled ograniCenih
budZetskih sredstava koja su na raspolaganju gradovima i opstinama, faza planiranja
javnih nabavki dodatno dobija na vaznosti.

Partnerskim lokalnim samoupravama c¢e biti pruzena direktna tehnicka pomoc¢ u oblasti
planiranja javnih nabavki na osnovu analize postojecih praksi, preporuka za unapredenje
i posebno prilagodene mentorske podrSke lokalnim samoupravama u uspostavljanju
unapredenih procesa planiranja kroz razvoj planova javnih nabavki.

Ovaj vid podrske po pravilu sadrzi sledece: unapredenje kapaciteta za bolju koordinaciju
izmedu procesa finansijskog planiranja i planiranja javnih nabavki, utvrdivanje potreba za
sprovodenje javnih nabavki, sprovodenje boljih i unapredenih praksi istraZivanja i
ispitivanja trziSta i realnijeg odredivanja procenjene vrednosti nabavke, kao i kontrola i
praéenje utvrdenih potreba, interna koordinacija u procesu planiranja izmedu razli€itih
organizacionih jedinica, kao i unapredena komunikacija sa privatnim sektorom.

U cilju ostvarivanja vece konkurencije medu ponudacima, Projekat ¢e obezbediti podrsku
zainteresovanim lokalnim samoupravama da svoje planove javnih nabavki predstave, kao
i da uspostave dijalog sa predstavnicima privatnog sektora na podrucju svog grada ili
opStine, putem regionalnih privrednih komora ili drugih udruZenja koja okupljaju
predstavnike poslovne zajednice ili se odnose na regionalni i lokalni razvoj, u zavisnosti
od konkretnog grada, opstine ili regiona.

2.3.2b Unapredenje internih akata u lokalnoj samoupravi

Po potrebi, stru¢na pomoé se moze obezbediti za unapredenje/revidiranje postojecih
internih akata u cilju njihovog uskladivanja sa zakonodavnim promenama ili bilo kojim
drugim promenama koje su nastale kao rezultat unapredenja ili revidiranja postupaka
javnih nabavki. Pojedine lokalne samouprave ¢e dobiti podrsku za pripremu novih internih
akata u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, dok ¢e druge lokalne samouprave dobiti
sugestije i preporuke za neophodna unapredenja postojecih akata kroz obuke i direktnu
stru¢nu pomo¢ koja se odnosi na konkretne oblasti.
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2.3.2c Primena okvirnih sporazuma

Okvirni sporazumi se nedovoljno koriste na lokalnom nivou, a ¢ak i u situacijama kada se
koriste, re€ je o najosnovnijim oblicima okvirnih sporazuma, odnosno, postupcima
nabavke dobara sa samo jednim ponudac¢em. Vecom primenom okvirnih sporazuma bi
se unapredila i efikasnost procesa javnih nabavki na lokalu. Budu¢i da su kadrovski
kapaciteti u gradovima i opstinama ograniceni, ovim mehanizmom bi se podstakle ustede
kroz veci obim nabavke, obezbedila izvesnost u pogledu dostupnosti dobara, usluga ili
radova koji se najceS¢e nabavljaju, i standardizovali predmeti nabavke, dok Ce se u isto
vreme obezbediti ve¢a konkurencija medu ponudalima. Zainteresovanim lokalnim
samoupravama ce biti pruzena struéna pomoc¢ za primenu okvirnih sporazuma u praksi.

2.3.2d Primena kriterijuma koji se ne odnose samo na najnizu ponudenu cenu

TehniCka pomo¢ je na raspolaganju i za jaCanje kapaciteta za Siru primenu evaluacionih
kriterijuma koji ¢e ukljuCivati kriterijume kvaliteta, kao i socijalne i ekoloSke aspekte u
javnim nabavkama. Primena ovih kriterijuma moze doprineti dobijanju vecCe vrednosti za
ulozeni novac, usaglasenosti javnih nabavki sa ciljevima razvoja lokalne zajednice i
podstaci vecu konkurenciju medu ponudacCima. TehniCka pomoc¢ u ovoj oblasti ¢e biti
dostupna svim partnerskim lokalnim samoupravama i u okviru nje ¢e se raditi na razvoju
kriterijuma za odabir, odredivati ponderi za kriterijume kvaliteta i ponudene cene, opisati
kriterijumi za odabir i sprovesti postupak stru¢ne ocene ponuda u konkretnim postupcima
javnih nabavki.

2.3.2e Podrska uspostavljanju sistema centralizovanih javnih nabavki

Centralizovanje javnih nabavki moze doprineti veéem stepenu standardizacije dobara,
usluga ili radova koji su predmet nabavke, vecCim uStedama kroz smanjenje
administrativnih troSkova i eventualnom smanjenju obima rada zaposlenih koje je
potrebno za sprovodenje javnih nabavki. Centralizovane i standardizovane javne
nabavke ostvaruju znacajne ekonomske pogodnosti kroz tzv. ekonomiju obima — nize
cene usled nabavke vece koli€ine, povoljniji uslovi nabavke za vece koli€ine dobara, kao
i jednostavnije procedure za sprovodenje javnih nabavki na lokalnom nivou.
Centralizovanjem se mogu pojednostaviti procedure sprovodenja javnih nabavki i
obezbediti da sva potrebna struCna znanja budu koncentrisana u okviru jedne
organizacione jedinice za centralizovane javne nabavke. Postoje, medutim, i izazovi koje
lokalne samouprave moraju paZzljivo da razmotre kada se razmislja o centralizaciji, kao
Sto su koncentracija na trzistu (vece trazene koli¢ine u postupcima javnih nabavki mogu
ograni€iti broj eventualnih ponudaca), uticaj na u€eSc¢e malih i srednjih preduzeca,
zatvaranje trziSta na duZi period, manje mogucnosti da se uzmu u obzir pojedinacne,
konkretne potrebe i sli¢no.

Ova vrsta stru¢ne pomoci je na raspolaganju zainteresovanim lokalnim samoupravama
za analizu potencijalnih prednosti, ali i izazova i nacina organizovanja sistema
centralizovanih javnih nabavki koje ¢e biti relevantne i koje ¢e odgovarati uslovima na
lokalu, kao i za definisanje optimalnih reSenja koja ¢e na najbolji na€in odgovoriti na
potrebe svake lokalne samouprave.
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2.3.2f Bolje prac¢enje zakljuéenih ugovora o javnoj nabavci i ispitivanje zadovoljstva
krajnjih korisnika

Stru€na pomo¢ cCe biti obezbedena za podrSku u procesima upravljanja i nadzora nad
izvrSenjem ugovora o javnoj nabavci, u smislu kvaliteta, krajnje vrednosti nabavke,
reSavanja situacija neizvrSenja ugovornih obaveza i pracenje neizvrSenja od strane
ponudaca, koriS¢enja sredstava obezbedenja i slicno. Ukoliko su lokalne samouprave
zainteresovane, Projekat moZe podrzati kreiranje alata za dobijanje povratnih informacija
od krajnjih korisnika dobara, usluga ili radova koji su bili predmet nabavke, kao Sto su
ankete za korisnike koje ¢e se odnositi na kvalitet, blagovremenost isporuke i vrednost
nabavljenih dobara, usluga ili radova u odnosu na uloZeni novac.

Sprovodenje Inicijalne analize stanja, Izvestaja o postoje¢im kapacitetima i
prilagodenih planova rada

Nakon postupka odabira lokalnih samouprava, Projekat ¢e sprovesti Inicijalnu analizu
postojeCih procedura i praksi u oblasti javnih nabavki u svakoj pojedinacnoj odabranoj
lokalnoj samoupravi s ciljiem da se utvrde potrebe, izazovi i mogucnosti za dodatna
unapredenja.

Podaci prikupljeni tokom inicijalne analize iskoristiCe se za izradu IzveStaja o postojeéim
kapacitetima lokalne samouprave, za svaku jedinicu lokalne samouprave pojedinacno.
Ovi izvestaiji bi¢e predstavljeni rukovodstvu lokalnih samouprava i obuhvatice predvidene
aktivnosti na reformi procesa javnih nabavki, s ciliem da se unapredi sveukupan proces
planiranja i sprovodenja postupaka javnih nabavki.

Na osnovu navedenog izvestaja i dodatnih konsultacija sa svakom partnerskom lokalnom
samoupravom, pristupi¢e se izradi detaljnog i prilagodenog Plana rada na CcCijem
usaglasavanju Ce se raditi zajedno sa svakom pojedinacnom lokalnom samoupravom. U
Planovima rada ¢e se navesti: 1) podrucja u kojima se pruza prilagodena tehni¢ka pomoc,
2) nacini na koje ¢e se navedena tehnicka pomo¢ obezbediti (aktivnosti koje treba
realizovati), 3) vremenski rokovi, 4) rezultati/indikatori uspeha, 5) obaveze lokalnih
samouprava, Projekta i potencijalnih drugih zainteresovanih strana koje ucestvuju u
realizaciji navedenih aktivnosti.

Vremenski rok za realizaciju struéne pomodi

Sa izabranim jedinicama lokalne samouprave Projekat ¢e potpisati Memorandum o
saradnji za period trajanja Projekta, u kojima ¢e se naznaciti zajedni¢ki dogovorene
oblasti struéne pomodéi. U prijavama treba naznadciti vrstu pomoéi koju lokalna
samouprava zeli da realizuje tokom prve godine saradnje od potpisivanja Memoranduma,
dok ¢e se dalja podrSka obezbediti tokom celokupnog trajanja Projekta. Stru¢na pomo¢
nakon prve godine saradnje realizovaée se kao nastavak inicijalnih obuka/podrske i bi¢e
prilagodena novim potrebama i zahtevima lokalnih samouprava.
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Kriterijumi i proces selekcije

Prijave se primaju zakljucno sa poslednjim danom roka za prijavu i to do vremena
naznacenog u delu 2.7 ovog poziva. Po prijemu prijava lokalnih samouprava, Projekat ¢e
utvrditi njihovu uskladenost sa opstim ciljevima Projekta. Uzece se u obzir samo prijave
koje su u skladu sa opstim ciljevima Projekta.

Projekat Ce pristupiti oceni dostavljenih prijava uzimajuci u obzir sledece:

Sadrzina trazene stru¢ne podrske Ce biti ocenjena u
odnosu na potencijalni uticaj na unapredenje sistema
javnih nabavki u lokalnoj samoupravi. Prilikom ocene,
uzece se u obzir i relevantnost predlozZenih aktivnosti za
lokalnu zajednicu, odrzivost predloZenih inicijativa,
inovativni pristupi koji mogu posluziti kao uzori za druge
lokalne samouprave i sli¢ni elementi.

1. Relevantnost i uticaj trazene
struéne pomodéi

Da bi se osiguralo da podnosilac prijave ima sposobnost
da realizuje trazenu podrsku, prilikom procesa ocenjivanja,
uzece se u obzir i organizacioni kapaciteti lokalne
samouprave koji su potrebni za uspesno i odrzivo
sprovodenije trazene pomodi.

2. Kapaciteti za sprovodenje
trazene struéne pomocdi

Prilikom procesa ocenjivanja, uzece se u obzir i iskustvo
lokalne samouprave u sprovodenju reformi, u€inak lokalne
samouprave u odnosu na postojece indikatore dobrog
upravljanja, kao i dokazana sveukupna posvecenost

3. Dosadasnja iskustva i reformama. U obzir ¢e se uzeti i dosadasnja saradnja sa
posvecéenost reformama organizacijama civilnog drustva — ovo ¢e se smatrati
prednoscu prilikom ocene pristiglih prijava. Posveéenost
radu sa mladima, Zenama, nacionalnim i rodnim
manjinama i seoskim zajednicama ce takode biti predmet
razmatranja.

Projekat ¢e uzeti u obzir broj stanovnika u lokalnim
samoupravama, da bi se omogucilo uklju€ivanje lokalnih
samouprava razli€itih veliina u aktivnosti Projekta, kao i
da bi se obezbedila raznovrsna stru€na pomo¢ na osnovu
razli€itih potreba koje mogu zavisiti od veli€ine lokalne
zajednice.

4. Veli¢ina lokalne samouprave

Projekat ¢e razmotriti regionalnu zastupljenost dobijenih
5. Regionalna zastupljenost prijava, da bi se omogudilo da u proces budu uklju¢ene
lokalne samouprave iz razli¢itih delova Republike Srbije.

U okviru Projekta Ce se analizirati i uzeti u obzir javne
nabavke razli¢itih vrsta, obima i slozenosti, da bi se
ukljuCile i lokalne samouprave koje imaju raznovrsne
postupke javnih nabavki, kao i da bi se osigurale
raznovrsne aktivnosti.

6. Obim i slozenost javnih
nabavki
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U okviru Projekta ¢e se razmotriti i prijave u odnosu na
dobar uc€inak koiji je ostvaren u drugim projektima, i u

7. Prethodna podrska i odnosu na mogucnosti za dodatno unapredenje
koordinacija sa drugim, postignutog udinka. U&e$¢e u drugim donatorskim
sliénim projektima projektima ¢ée se razmatrati kao vazan kriterijum, da ne bi

doslo do dupliranja donatorskih projekata.

Na osnovu rezultata procesa ocenjivanja prijava, Projekat Ce izabrati grupu lokalnih
samouprava kojima ¢e biti obezbedena podrska, po dobijanju saglasnosti od USAID-a.

Postupak podnosenja prijava i rok za podnosenje

Potrebno je da zainteresovane lokalne samouprave popune Obrazac za prijavu (Prilog
1 uz Javni poziv) i dostave ga elektronskim putem kancelariji Projekta u Beogradu, na
imejl adresu: office@boljenabavke.com. Prijave je moguce dostaviti i postom, na adresu:

USAID Projekat za unapredenje javnih nabavki
Terazije 8/6 sprat
11000 Beograd

Rok za slanje prijava je 9. novembar 2023. godine, najkasnije do 17 ¢asova.

Pitanja i pojasnjenja
Za sva dodatna pitanja i pojasnjenja, molimo da se obratite predstavniku Projekta za

unapredenje javnih nabavki:
Milo$§ Mojsilovic¢, telefon: 062 288 142, email adresa: m.mojsilovic@boljenabavke.com
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