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SAZETAK

U okviru USAID-ovog Projekta za unapredenje javnih nabavki prepoznata je potreba
da se ojacaju kapaciteti lokalnih samouprava za efikasno koris¢enje tehnike okvirnih
sporazuma u praksi. Okvirni sporazum, kao tehnika koja se moze koristiti u
postupcima javnih nabavki, pruza znacajan doprinos efikasnosti, ekonomicnosti i
vecoj sigurnosti nabavke dobara, radova i usluga. Kroz inicijalnu analizu politika i
praksi javnih nabavki u 14 lokalnih samouprava koju je Projekat sproveo, prepoznat je
veliki interes za koriS¢enje okvirnog sporazuma, ali u isto vreme i vrlo ogranicena
iskustva, kapaciteti i znanje da se ova tehnika primeni u praksi.

U sistem javnih nabavki u Republici Srbiji, okvirni sporazum kao tehnika je uveden
Zakonom o javnim nabavkama iz 2012. godine. Prvi put je primenjen u centralizovanim
nabavkama koje je sproveo Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje. Veéa primena
okvirnog sporazuma usledila je nakon izmena Zakona 2015. godine.

Narucioci iz godine u godinu sve viSe primenjuju tehniku okvirnog sporazuma u praksi.
Medutim, koriS¢enje okvirnog sporazuma nije zazivelo u punoj meri, narocito u
lokalnim samoupravama. Naime, narucioci su propustali da predvide mogucnost
zaklju€enja okvirnog sporazuma u situaciji kada nisu u moguénosti da odrede tacne
koliCine predmeta nabavke, Sto je konstatacija koja je izneta i u izveStajima nadleznih
organa, pre svega KJN i DRI, Sto ukazuje na to da su ipak i dalje u praksi znatno viSe
zastupljeni ugovori sa okvirnim koli¢inama, umesto okvirnih sporazuma.

Analiza je pripremljena sa ciliem da sagleda najefikasnije koriS¢enje tehnike okvirnih
sporazuma od strane lokalnih samoprava i priblizi im Sta predstavlja okvirni sporazum,
kada ga koristiti, ko moze da ga zakljuci, koje vrste okvirnog sporazuma postoje, kako
se zakljuCuje, koja je njegova sadrzZina, te koje sve teorijske i prakticne mogucnosti
dodele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma postoje.

U izradi ove analize vrSen je pregled postoje¢eg stanja u pogledu koriS¢enja tehnike
okvirnih sporazuma u Republici Srbiji, sa naro€itim osvrtom na koriS¢enje u lokalnim
samoupravama. Ujedno, analizirane su vazece odredbe ZJN-a koje su od znaCaja za
upotrebu ove tehnike, kao i funkcionalnosti Portala javnih nabavke koje omogucavaju
da se ova tehnika sprovede.

U okviru istraZivanja su kao izvori podataka o koriS¢enju tehnike okvirnog sporazuma
u Republici Srbiji, kori§¢eni dostupni podaci na Portalu i podaci iz Izvestaja KIUN i DRI.
Takode, analizirana je upotreba okvirnih sporazuma i primeri dobre prakse drugih
drzava, pregledom dostupnih podataka objavljenih na TED-u, kao i izve$taja o javnim
nabavkama odredenih drzava uklju€enih u analizu.

Prema podacima sa Portala, narucioci u Republici Srbiji okvirne sporazume pretezno
sprovode za nabavke dobara, u manjoj meri usluga, dok se najmanja upotreba
pokazala kod nabavke radova. Takode, utvrdeno je da je dominantno koriS¢ena
tehnika okvirnog sporazuma sa jednim ponudacem.

Pregledom javno dostupnih podataka na Portalu, u 14 lokalnih samouprava, izabranih
u okviru USAID-ovog Projekta za unapredenje javnih nabavki, konstatovano je da
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iskustvo sa sprovodenjem okvirnog sporazuma imaju samo Grad Kragujevac i Grad
Zrenjanin.

Analizom su obradene i tri studije slu€aja za predmete nabavki koje ima pretezan broj
lokalnih samouprava. Kroz studije slu€aja dati su konkretni primeri tehnika okvirnih
sporazuma i to:

e Za kancelarijski materijal koriS¢enjem e-kataloga i ,,pametnih” partija,

e Za zimsko odrZzavanje puteva i ulica koris¢enjem tehnike okvirnog sporazuma
sa viSe ponudaca bez ponovnog otvaranja konkurencije,

e ZaracCunare i racunarsku opremu koriS¢enjem tehnike okvirnog sporazuma sa
viSe ponudaca sa ponovnim otvaranjem konkurencije.

Rezultati ove analize upucuje na zaklju€ak da, iako moguénost koriS¢enja okvirnih
sporazuma postoji ve¢ punih deset godina i da se iz godine u godinu vidi trend
povecCanja njegove upotrebe, prednosti koriS¢enja ove tehnike nisu dovoljno
prepoznate, kako kod lokalnih samouprava, tako i Sire. Primena okvirnih sporazuma
moze uticati na: efikasnost postupka nabavke, ekonomi¢nost u postupanju (prakti¢no
viSe javnih nabavki se sprovede u jednoj javnoj nabavci), obezbedivanje kontinuiteta
poslovanja, podsticanje ekonomije obima, sigurnost realizacije posla (kod okvirnih
sporazuma sa viSe ponudaca), te mogucénosti veceg uceSc¢a malih i srednjih
preduzeca. Primena okvirnog sporazuma je svrsishodna kod predmeta nabavki kod
kojih je izvesno da ¢e naruciocu biti potrebni, ali je nepoznato u kom obimu i u koje
vreme. NarucCilac mora da sagleda stvarne potrebe, da okvirne koli€ine odredi shodno
analizi tih o¢ekivanih potreba ili iskustva u prethodnim godinama, a nikako pausalno.

Ujedno, moze se zakljuCiti da i u okolnostima u kojima se koriste okvirni sporazumi,
nisu zastuplijeni u vecoj meri svi modaliteti koji su na raspolaganju, odnosno
permanentno se koriste okvirni sporazumi sa jednim ponudacem, dok su okvirni
sporazumi sa viSe ponudaca zastupljeni tek simboli€no (posebno zanemarljivo u
lokalnim samoupravama). Prilikom odlu€ivanja o tome da li zakljugiti okvirni sporazum
sa jednim ili sa viSe ponudaca, neophodno je razmotriti u kom obimu postoji realna
konkurencija na odredenom trZistu koje je predmet nabavke. Kod predmeta nabavki u
kojima je posebno vazno obezbediti kontinuitet izvrSenja razmotriti zakljuCenje
okvirnog sporazuma sa viSe ponudaca.

Okvirni sporazum narucioci naj¢es$¢e zakljuCuju za nabavku dobara (racunari i
raCunarska oprema; kancelarijski materijal; lekovi; potro$ni materijal; namirnice...),
nesto manje za usluge (usluge putnih agencija; usluge Stampe; prevodilacke usluge;
odrzavanje i servisiranje vozila...), a najmanje za radove (popravke i odrzavanje
objekata; investicioni radovi; radovi na odrzavanju horizontalne i vertikalne
saobracajne signalizacije...) iako mozZe biti primenjen u mnogo Sirem dijapazonu
predmeta nabavki.

Kada narucilac pokrec¢e postupak javne nabavke i zaklju€uje okvirni sporazum, nije u
obavezi da raspolaze finansijskim sredstvima, ve¢ ta obaveza nastaje kada zakljucuje
ugovor na osnovu okvirnog sporazuma. Okvirni sporazum se moze zakljuciti u svakom
postupku javne nabavke, pri ¢emu je, kao i kod zaklju€enja ugovora, sprovodenje
otvorenog postupka u najve¢em broju sluajeva najsvrsishodnije reSenje, koji trend
treba nastauviti.



Na kraju, vidljivo je i da kada se koriste okvirni sporazumi postoje nepravilnosti, koje
su pre svega utvrdene u izvestajima DRI. Tako je konstatovano da su narucioci
zakljucivali okvirni sporazum na procenjenu vrednost, koja je znacajno vec¢a u odnosu
na vrednost okvirnih koli¢ina u tom okvirnom sporazumu, $to je pokazatelj loSe
procene vrednosti u odnosu na stvarne potrebe. Potom, utvrdena su znacajna
odstupanja u pogledu najavljenih okvirnih i stvarno realizovanih koli€ina, Sto dovodi u
pitanje da li je ponuda koja je izabrana zaista i najpovoljnija. Dalje, narucioci su po
osnovu okvirnog sporazuma nabavljali dobra koja, tehni¢kom specifikacijom kao
sastavnim delom okvirnog sporazuma, nisu bila obuhvaéena, zaklju€ivani su ugovori
koji sustinski odstupaju od uslova utvrdenih u okvirnom sporazumu, a konstatovani su
i slu€ajevi izdavanja narudzbenica nakon isteka vazenja okvirnog sporazuma.

Stoga, namece se potreba daljeg jaCanja kapaciteta narucilaca u cilju spoznaje
prednosti tehnike okvirnog sporazuma, kao i pravila postupanja prilikom njene primene
u svim fazama javne nabavke, od planiranja, preko sprovodenja postupka do izvr§enja
okvirnog sporazuma i ugovora zaklju€¢enih na osnovu istog.

Ova analiza bi trebalo da pruzi doprinos na putu ka navedenom cilju, a znacajan ¢e
biti i mentorski rad sa lokalnim samoupravama, koji je prepoznat u okviru USAID
projekta “Unapredenje javnih nabavki”. | pored toga, stalne obuke lica koja ucestvuju
u sprovodenju postupaka javnih nabavki i konkretni modeli konkursnih dokumentacija
za okvirne sporazume neophodni su za vecu i pravilnu primenu u praksi.



1. UvOD

Okvirni sporazum, kao posebna tehnika javnih nabavki, ustanovljen je direktivama EU
u oblasti javnih nabavki iz 2004. godine?, dok je u Republici Srbiji uveden Zakonom iz
2012. godine?. U procesu uskladivanja zakonodavnog okvira, ureden je saglasno
vazeéim direktivama EU u toj oblasti®, ZIN-om koji se u Republici Srbiji primenjuje od
1. jula 2020. godine.

Koristi od primene okvirnog sporazuma su velike, kako u pogledu efikasnosti postupka
nabavke, tako i ekonomicnosti i vece sigurnosti nabavke dobara, radova i usluga.
Prakti¢no reSenje okvirnog sporazuma ogleda se u situacijama kada narucilac nije u
mogucnosti da precizira tacne koli€ine predmeta nabavke, kao i vreme kada ¢e nastati
potreba za predmetom nabavke, pri Cemu pruZza moguénost naruciocu da ne preuzme
konaénu obavezu, ve¢ da definiSe okvire svojih potreba, a da obavezu preuzme onda
kada ona bude izvesna. Stoga i Direktiva 2014/24/EU, u svojim uvodnim
napomenama, preporucuje Siru primenu tehnike okvirnog sporazuma u praksi.

Medutim, iako ve¢ punih deset godina postoji moguc¢nost primene okvirnog sporazuma
u Republici Srbiji, ova tehnika ipak u lokalnim samoupravama nije zazivela u vecoj
meri.

Stoga, u okviru USAID-ovog Projekta za unapredenje javnih nabavki, koji je zapo¢eo
u julu 2022. godine, prepoznata je potreba jac¢anja kapaciteta za Siru primenu okvirnog
sporazuma na lokalnom nivou, te je i pripremljena ova analiza kao vid pomoci i
smernica. Cilj ove analaze je da priblizi $ta predstavlja okvirni sporazum, kada ga
koristiti, ko moZe da ga zakljuci, koje vrste postoje, kako se zakljuCuje, koja je njegova
sadrzZina, te koje sve teorijske i praktiche mogucénosti dodele ugovora na osnovu
okvirnog sporazuma postoje.

Analiza je koncipirana u vide delova/poglavlja. Najpre su predstavljena pravila primene
okvirnih sporazuma, sa osvrtom na praktiCna i druga reSenja i preduslove za
koriS¢enje ove tehnike u postupcima javnih nabavki. Zatim su sagledani i prikazani
nalazi i preporuke KJN i DRI. Posebno su predstavljeni predmeti nabavki pogodni za
primenu okvirnog sporazuma, uzevsi u obzir primere dobre prakse drugih drzava. U
petom poglavlju data je analiza primene okvirnih sporazuma od strane lokalnih
samouprava, sa smernicama za sprovodenje okvirnih sporazuma. U Sestom delu
obradjene su studije slu¢aja u okviru kojih su prikazani benefiti i izazovi primene
okvirnih sporazuma. Na kraju izvedeni su zaklju€ci i preporuke. Mogucénost podsticaja
za vecCe uceSce ponudaca, narocCito malih i srednjih preduzeca, sagledavana je u
svakom delu Analize.

Podaci koji su izneti u ovoj analizi prikupljani su i odnose se na vreme pisanja Analize.

! Direktiva 2004/17/EZ i Direktiva 2004/18/EZ.

2 Zakon o javnim nabavkama (,Sl. glasnik RS, br. 124/12, 14/15 i 68/15), koji je poceo da se primenjuje
1. aprila 2013. godine.

3 Direktiva 2014/24/EU i Direktiva 2014/25/EU.



2. PRAVNI OKVIR ZA PRIMENU OKVIRNOG SPORAZUMA
2.1 OSNOVNA PRAVILA
2.1.1 Sta predstavlja okvirni sporazum?

Okvirni sporazum je ZIJN-om definisan kao posebna tehnika koja se moze primenijivati
u postupcima javnih nabavki, a koja zapravo predstavlja osnovu za kasniju dodelu
ugovora. Naime, postupak javne nabavke se umesto zaklju€enja ugovora o javnoj
nabavci okonCava zaklju€enjem okvirnog sporazuma, a na osnovu tog sporazuma se,
prema potrebama narucioca, zakljuCuju konkretni ugovori ili izdaju narudzbenice.
Okvirni sporazum moze zakljuciti jedan ili viSe narucilaca sa jednim ili viSe ponudaca.

Shodno zakonskoj definiciji4, okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vise
narucilaca i jednog ili viSe ponudaca, kojim se utvrduju uslovi i nacin dodele ugovora
tokom perioda vazenja okvirnog sporazuma, posebno u pogledu cene i gde je
prikladno koli€ine.

Analogno primeni u postupcima javnih nabavki, koncept okvirnog sporazuma moze
biti od koristi naruciocima i za nabavke na koje se ZJN ne primenjuje®, iako se time
ZJIN ne bavi.

2.1.2 Razlike izmedu okvirnog sporazuma i ugovora o javnoj nabavci

Prva i osnovna nedoumica, kada je re€ o okvirnom sporazumu, je pitanje njegove
razlike u odnosu na klasi¢an ugovor o javnoj nabavci.

Ugovor o javnoj nabavci ima tretman teretnog pravnog posla, u kojem jedna strana, u
ovom slucaju narucilac, pla¢a naknadu drugoj ugovornoj strani, odnosno privrednom
subjektu sa kojim je zaklju€io ugovor, za isporuku dobara, pruzanje usluga ili izvodenje
radova koji su predmet nabavke. S druge strane, okvirni sporazum predstavlja
specificni vid okon€anja postupka javne nabavke, kojim se odstupa od pravila da se
po sprovedenom postupku zaklju€uje ugovor o javnoj nabavci. Okvirni sporazum
uglavnom ne predstavlja klasi¢an teretni dvostrano obavezujuéi pravni posao, vec¢ €ini
osnov za zaklju€ivanje jednog ili viSe ugovora o javnoj nabavci kojima ugovorne strane
preuzimaju obaveze.

U prilog zaklju¢ku da okvirni sporazum ne predstavlja dvostrano obavezujuéi pravni
posao, govori i Direktiva 2014/24/EU koja, u svom uvodnom delu, ,recitalu“®, ukazuje
da narucioci ne treba da budu obavezni da radove, dobra ili usluge koji su obuhvaceni
okvirnim sporazumom nabavljaju na osnovu tog okvirnog sporazuma, $to se moze
smatrati da proizlazi i iz ZIN-a, imajuci u vidu da nije izri€ito navedeno da narucilac
ima obavezu dodele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma. Medutim, treba imati u

4 Clan 66. stav 1. ZJN
5Cl. 11-21. i 27. ZIN.
5 Recital broj 61.



vidu da ugovor koji se zakljuCuje na osnovu konkretnog okvirnog sporazuma mora biti
u skladu sa odredbama tog okvirnog sporazuma.

lako okvirni sporazumi uglavnom nisu obavezujuci, naruCilac moze zakljuCivati i
obavezujucéi ili delimi¢éno obavezujuéi okvirni sporazum’, §to moze biti dodatni
stimulans ponudacima da ucestvuju u postupku javne nabavke, jer postoji izvesnost
realizacije dobijenog posla. Navedene razlike izmedu okvirnog sporazuma i ugovora
0 javnoj nabavci, predstavljene su i u Smernicama za okvirne sporazume,
objavljenim na internet stranici KIN&,

Dodatna razlika izmedu okvirnog sporazuma i ugovora o javnoj nabavci ogleda se u
tome da se ugovor u praksi zakljuCuje sa jednim ponudaem, dok okvirni sporazum
pruza Siroke mogucnosti zakljuCivanja sa viSe ponudafa. Ujedno, u okvirnom
sporazumu moze biti uklju¢eno viSe narucilaca, kao Sto je to slu¢aj kod zajednickih i
centralizovanih javnih nabavki.

lako zaklju€ivanje ugovora sa iskazanim okvirnim koli€inama nije izri€ito nedozvoljeno,
upravo uvodenje okvirnog sporazuma koji bi se, izmedu ostalog, zaklju€ivao kada
narucilac nije u moguénosti da precizno odredi koli€ine, ukazuje na joS jednu razliku
koja bi trebalo da postoji izmedu ugovora i okvirnih sporazuma, s obzirom na to da se
ugovori po pravilu zakljuCuju za nabavku tac¢nih, a okvirni sporazumi za nabavku
okvirnih koli¢ina.

2.1.3 Prednosti i nedostaci okvirnog sporazuma

Prednosti okvirnih sporazuma dolaze do izrazaja narocito kada narucilac teSko moze
unapred da predvidi potrebe za odredenim dobrima, uslugama ili radovima, jer su one
neizvesne i po obimu i po vremenu nastajanja. Okvirni sporazum je izuzetno prakti¢an
kod nabavki koje se ponavljaju svake godine, jer Stedi resurse €injenicom da se svake
godine ne moraju sprovoditi dugotrajne procedure javnih nabavki, pri ¢emu
obezbeduje izvesnost nabavke.

Primera radi, ako je narucilac zakljucio okvirni sporazum na dve godine, u toj drugoj
godini ¢e modéi da zakljuci ugovor po dobijanju finansijskih sredstava, a ne da tek tada
kreCe u postupak javne nabavke koji mozZe da traje i viSe meseci. Zapravo, narucilac
¢e po dobijanju sredstava za tekuéu godinu biti spreman da realizuje svoje potrebe,
Sto znacajno olaksava njegovo poslovanje.

Ujedno, ako narucilac zaklju€i okvirni sporazum sa vise ponudaca, sigurniji je u
pogledu realizacije ugovora, odnosno svojih potreba. Ako bi se napravilo poredenje
sa klasi¢nim ugovorom o javnoj nabavci (jedan ponudac), te ukoliko bi doslo do
njegovog raskida, narucilac bi morao da sprovodi novi postupak javne nabavke, dok
bi se kod okvirnog sporazuma sa viSe ponudaca narucilac obratio jednom od
preostalih ponudaca (u zavisnosti koji je modalitet zaklju¢enja ugovora u tom slucaju
izabran) ¢ime bi obezbedio kontinuitet snabdevanja predmetom nabavke.

7 Npr. obavezuju¢i u odnosu na odredene koli¢ine.
8 https://eupodrska.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/01/Smernice-OS.pdf
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S druge strane, manjkavost okvirnog sporazuma, narocito kada se zaklju€uje na duzi
vremenski period, ogleda se u izvesnom zatvaranju konkurencije, s obzirom na to da
predstavlja zatvoreni sistem, $to moze potencijalno imati negativan uticaj na trziSte
javnih nabavki, naroCito na mala i srednja preduzeca, a ujedno i na narucioca, jer se
oslanja na ograniceni broj ponudaca.

2.1.4 Okvirni sporazum i okvirne koli€ine

Odredivanje okvirnih koli¢ina treba biti objektivno na osnovu analize oc&ekivanih
potreba ili iskustva u prethodnim godinama, a nikako pausalno. Stvarna realizacija je
uslovljena potrebama, te moze biti veca ili manja od predvidene koli€ine, §to treba i
navesti u dokumentaciji o nabavci.

Posebnu dilemu predstavlja pitanje kolika odstupanja od okvirnih koli¢ina su
dozvoljena, s obzirom na to da ZJN te granice izri¢ito ne odreduje. Ipak, zna¢ajno
odstupanje od okvirnih koli€ina se ne preporucuje, Sto moZze biti odraz loSeg planiranja,
ali i nepravilnog izbora najpovoljnije ponude®. U praksi se dogada da narucioci biraju
najpovoljnijeg ponudaca prema cenama iskazanim na osnovu okvirnih koli¢ina, a u
realizaciji te koli€ine odstupaju i preko 50%, Sto za posledicu moZze imati da bi ponuda
koja je inicijalno nepovoljnija u realizaciji mogla bila povoljnija.

2.1.5 Okvirni sporazum i preuzimanje finansijskih obaveza

ZJIN-om?° je propisano da obaveze koje narudilac preuzima ugovorom o javnoj
nabavci moraju da budu ugovorene u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski
sistem, odnosno raspolaganje finansijskim sredstvima, $to ne vazi za okvirni
sporazum, jer se okvirnim sporazumom ne preuzimaju finansijske obaveze.

Dakle, kada narucilac pokrece postupak javne nabavke i zaklju€uje okvirni sporazum,
nije u obavezi da raspolaze finansijskim sredstvima, ve¢ ta obaveza nastaje kada
zaklju€uje ugovor na osnovu okvirnog sporazuma, Sto ga Cini dobrim ,alatom® u
rukama narucCilaca, naroCito kod nabavki koje se ponavljaju svake godine, jer
obezbeduje zaklju€enje ugovora o javnim nabavkama onda kada se steknu finansijski
uslovi. Veoma je vazno da sa odnosom okvirnog sporazuma i preuzimanja finansijskih
obaveza u lokalnim samoupravama budu upoznati ne samo rukovodioci i sluzbenici
koji se bave javhim nabavkama, vec i nadleZzne organizacione jedinice koje se bave
budZetom i finansijama, odnosno da se procesi planiranja i sprovodenja okvirnih
sporazuma koordiniraju i razumeju na pravi nacin unutar opstinske/gradske uprave.

9 Na navedeno ukazuje DRI u svojim izvestajima.
0 Clan 152. stav 7. ZJN.



2.1.6 Postupak javne nabavke u kojem se moze zakljuciti okvirni sporazum

Prema odredbama ZJN-a okvirni sporazum se moze zakljuciti u svakom postupku
javne nabavke. U praksi, ipak preovladuje otvoreni postupak, sto je i oCekivano, s
obzirom na to da je prema Godi$njem izvestaju KIN! ucesce ove vrste postupka u
2022. godini, po broju zaklju€enih ugovora, iznosilo ¢ak 98,76%.

U restriktivnom postupku samo je Ministarstvo odbrane zaklju€ilo okvirni sporazum i
to sa viSe ponudaca. Po predmetima nabavke moZze se videti da je reC o nabavkama
iz oblasti odbrane i bezbednosti, a prema Uredbi o javhim nabavkama u oblasti
odbrane i bezbednosti'? restriktivni postupak se smatra pravilom za ove predmete
nabavki, odnosno pomenuta uredba ne prepoznaje otvoreni postupak. Isti je slucaj i
sa sprovodenjem pregovarackog postupka sa objavljivanjem javnog poziva.

Javni narucioci su odredeni broj okvirnih sporazuma zakljucili u konkurentnom
postupku sa pregovaranjem, od kojih viSe od polovine Republi¢ki fond za zdravstveno
osiguranje, i to iz razloga sto su u prethodno sprovedenom otvorenom postupku sve
ponude bile neprihvatljive®.

NarucCioci su okvirne sporazume zakljuCivali i u pregovarackom postupku bez
objavljivanja javnog poziva. Ako se pogledaju obaveStenja o sprovodenju
pregovarackog postupka, moze se konstatovati da su se narucioci pretezno pozivali
na primenu ¢lana 61. stav 7. ZJN-a, odnosno da u prethodnom sprovedenom
otvorenom postupku nisu dobili nijednu ponudu ili su sve ponude bile neodgovarajuce.

Tabela 1: Pregled okvirnih sporazuma u postupcima javnih nabavki
prema podacima sa Portalal®

Vrsta postupka javne Okvirni sporazum sa Okvirni sporazum sa
nabavke jednim privrednim vise privrednih
subjektom subjekata
Otvoreni postupak 10.582 1.393
Restriktivni postupak / 4
Konkurentni postupak sa 29 /
pregovaranjem
Pregovaracki postupak bez 15
ST . 205 4
objavijivanja javnog poziva
Pregovaracki postupak sa 3 >
objavljivanjem javnog poziva

1 https://inportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public

12 Sl. glasnik RS, br. 93/20.

13 Osnov iz ¢lana 55. stav 1. tacka 5) ZJN.

14 Podaci iz tabele, kao i drugi podaci u Analizi prikupljeni sa Portala, dati su uvidom u podatke na
Portalu na dan 3. maj 2023. godine.

15108 postupaka za nabavku dobara, 94 postupaka za nabavku usluga i 3 postupka za nabavke radova.
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2.1.7 Predmeti javnih nabavki kod okvirnih sporazuma

Predmet javne nabavke mogu biti sve usluge, svi radovi i sva dobra, bez ograni€enja.
Medutim, okvirni sporazum nije celishodan, niti primenjiv za sve predmete, tako da u
svakom sluCaju, naruCilac mora ceniti svrsishodnost =zakljuCivanja okvirnog
sporazuma uzimajuci u obzir svoje potrebe u svakom konkrentnom slucaju.

Primera radi, u oblasti gradevinarstva okvirni sporazum nece imati mnogo smisla za
izgradnju Skole u skladu sa odgovarajucom projektno-tehniCkom dokumentacijom, jer
tu ne bi trebalo da bude nepoznanica, vec e biti primeren klasi¢an ugovor o gradeniju,
u smislu Zakona o obligacionim odnosima.

Vise o predmetima nabavki pogodnim za kori§¢enje okvirnih sporazuma dato je u
Cetvrtom i petom delu ove analize.

2.1.8 Pogodnost okvirnog sporazuma za centralizovane javne nabavke

Centralizovana tela, u ime narucilaca za koje sprovode centralizovane javne nabavke,
sprovode postupak sa zaklju€enjem okvirnog sporazuma, a konkretne ugovore dalje,
po pravilu, zaklju€uju sami narucioci. Okvirni sporazum za zaklju€ivanje pojedinacnih
ugovora mogu koristiti samo narucioci za Cije potrebe je zaklju€en okvirni sporazum.

Pregledom planova pet centralizovanih tela u Republici Srbiji, izuzev plana
Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje, s obzirom na specificnosti predmeta
nabavki za zdravstvene ustanove?®, dolazi se do najée$éih predmeta nabavki za koje
centralizovana tela zaklju€uju okvirni sporazum. To su prevashodno dobra i usluge,
Sto ne znaci da i radovi ne mogu biti pogodni za okvirne sporazume, nego nisu
odgovarajuci za sprovodenje centralizovanih javnih nabavki.

Tabela 2: Pregled predmeta nabavki za koje su centralizovana tela
zakljucivala okvirne sporazume

USLUGE

e Racunari i raCunarska oprema e Mobilna telefonija
e Kancelarijski materijal e Fizicko tehnicko obezbedenje
e Toneri e Odrzavanje higijene
e Pribor i sredstva za odrzavanje e Sanitarne usluge i druge srodne
higijene usluge (dezinfekcija, dezinsekcija
e Papirna galanterija i deratizacija)
e Prehrambeni proizvodi!’ e Servisiranje raCunara, Stampaca i
e Microsoft licence reciklaza tonera
e Putnicka vozila ¢ Osiguranje vozila/imovine
e Tehnicki pregled vozila

18| ekovi, vakcine, pejsmejkeri, implantati, sanitetski i medicinski potro$ni materijal...

17 Sluzba za centralizovane javne nabavke i kontrolu nabavki, Beograd sprovodi nabavke raznih
prehrambenih proizvoda kroz posebne postupke (mleko i mleéni proizvodi, sveze meso, smrznuto vocée
i povrée...), i tako su i predstavljeni u planu.
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e Gume za vozila i vrSenje e Usluga interneta
vulkanizerskih usluga

Pogonsko gorivo

Energenti

Elektricna energija

Knjige za odli¢ne i nagradene
ucenike osnovnih i srednjih Skola

2.1.9 Broj ponuda€a u okvirnom sporazumu

U pogledu broja ponudaca sa kojima narucilac moze zakljuciti okvirni sporazum, ZJN
takode ne postavlja ograniCenja, vec ostavlja naruciocu da ceni u svakom konkretnom
sluc¢aju, uzimajuci u obzir svoje objektivne potrebe, prirodu predmeta nabavke, stanje
na trzistu i sl.

Na osnovu podataka dostupnih na Portalu, okvirni sporazumi sa jednim ponudacem
su znacajno zastupljeniji od okvirnih sporazuma sa vise ponudaca. Naime, od pocCetka
primene ZJN-a, 11.162 postupaka javnih nabavki je sprovedeno u cilju zaklju¢enja
okvirnog sporazuma sa jednim ponudacem, a 1.416 postupaka je sprovedeno radi
zaklju€enja okvirnog sporazuma sa viSe ponudaca. Razlog tome je verovatno Sto su
okvirni sporazumi sa jednim ponudacem jednostavniji za primenu.

Grafikon: Prikaz odnosa okvirnih sporazuma
sa jednim ponudacem i sa viSe ponudaca

= OS sa jednim ponudacem = OS sa viSe ponudaca

Javni poziv je prvo mesto gde narucilac opredeljuje sa kojim brojem ponudaca je
predvideno zaklju€enje okvirnog sporazuma (navede konkretan broj ponudaca sa
kojima namerava da zaklju€i okvirni sporazum, recimo sa jednim, sa pet ponudaca).
Medutim, ukoliko ne dobije unapred odredeni broj prihvatljivih ponuda, narucilac nije
u obavezi da obustavi postupak, vec ima pravo da proceni i odluci da zakljuci okvirni
sporazum sa manjim brojem ponudaca (npr. etiri umesto pet), pa ¢ak i sa jednim, ali
mozZe iz navedenih razloga i da obustavi postupak®®.

18 Clan 147. stav 1. tadka 7) ZJN.
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Pored toga, u dokumentaciji o nabavci, narucilac odreduje koji ¢e od modaliteta
dodeljivanja pojedinacnih ugovora primenijivati. Treba imati u vidu da prema
funkcionalnostima Portala, u situacijama kada narucilac oblikuje javnu nabavku u vise
partija, ne postoji moguc¢nost da se za razliCite partije koriste razliCiti modaliteti
okvirnog sporazuma, niti se za pojedine partije moze dodeliti ugovor, a za pojedine
okvirni sporazum. lako ovo ZJN u svojim odredbama izri€ito ne propisuje,
funkcionalnostima Portala je to ograniCenje uspostavljeno, tako da primera radi u
jednom postupku javne nabavke nije mogucée odrediti u jednoj partiji zakljuCenje
okvirnog sporazuma sa jednim ponudac¢em, a u drugoj partiji zakljuCenje okvirnog
sporazuma sa viSe ponudaca sa ponovnim otvaranjem konkurencije, vec se za svaku
partiju mora opredeliti isti princip okvirnog sporazuma.

2.1.10 Trajanje okvirnog sporazuma

Trajanje okvirnog sporazuma je ograni¢eno na period od najduze Cetiri godine?'®,
Postoji, medutim, izuzetak od ovog pravila, te trajanje okvirnog sporazuma moze biti
i duzZe, ali se ovaj izuzetak moze koristiti samo kada je to apsolutno opravdano i u
logi€koj vezi sa prirodom predmeta nabavke. U tom slu€aju narucilac je duzan da
razlog duzeg trajanja okvirnog sporazuma obrazloZi i to navede u javhom pozivu.

2.1.11 Trajanje ugovora zaklju¢enih na osnovu okvirnog sporazuma

Ugovori o javnoj nabavci, koji se zakljuCuju na osnovu okvirnog sporazuma, moraju
biti dodeljeni pre zavrSetka trajanja okvirnog sporazuma, s tim da se njihovo trajanje
izriCito ne mora podudarati sa trajanjem tog okvirnog sporazuma, vec¢ po potrebi moze
trajati krace ili duze. Medutim, okvirni sporazum se ne moze koristiti na nacin kojim bi
se sprecila, ogranicila ili narusila konkurencija i jednakost ponudaca.

Nedozvoljeno postupanje narucioca u vezi sa navedenim, moze se ilustrovati na vrlo
jednostavnom primeru usluge servisiranja klima uredaja, gde je narucilac planirao i
predvideo okvirnim sporazumom da svake godine, tokom njegovog trajanja,
zakljuCuje pojedinacne ugovore za servisiranje klima pred sezonu grejanja i pred
sezonu hladenja, a onda dan pre isteka vazenja okvirnog sporazuma, zakljuci
pojedinacni ugovor za servisiranje klima za naredne dve godine, jer nije utroSio sva
sredstva predvidena okvirnim sporazumom, §to bi svakako bilo postupanje suprotno
pomenutim pravilima i nacelima ZJN-a.

2.1.12 Planiranje okvirnog sporazuma

U godini u kojoj narucilac sprovodi postupak javne nabavke, sa ciliem zakljucivanja
okvirnog sporazuma, u planu javnih nabavki odreduje procenjenu vrednost javne
nabavke, odnosno okvirnog sporazuma koja predstavlja zbir vrednosti svih ugovora

19 Za javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti ne duze od sedam godina.
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koje planira da zakljui na osnovu tog okvirnog sporazuma u periodu njegovog
trajanja.

Postupak javne nabavke sa ciljem zakljuCenja okvirnog sporazuma se u planu javnih
nabavki nalazi samo u godini u kojoj se sprovodi postupak, a ne i u narednim
godinama kada se okvirni sporazum realizuje, odnosno zaklju€uju ugovori/izdaju
narudzbenice.

S tim u vezi, potrebno je napraviti razliku izmedu plana javnih nabavki i finansijskog
plana. Naime, u planu javnih nabavki odreduje se procenjena vrednost za ceo period
trajanja okvirnog sporazuma (koji nacelno moze da traje i do Cetiri godine), Sto ne
znaci da u finansijskom planu u godini u kojoj se sprovodi postupak javne nabavke
treba da budu predvidena sredstva u ukupnoj vrednosti okvirnog sporazuma, veé
finansijski plan treba da obuhvati samo vrednosti planirane realizacije ugovora (ha
osnovu okvirnog sporazuma) koji ¢e biti zakljueni u toj godini. Dalje, za svaku
narednu godinu u finansijskom planu potrebno je predvideti sredstva za ugovore koji
Ce biti realizovani u toj godini. Navedeno podrazumeva redovno pracenje realizacije
okvirnog sporazuma i adekvatno planiranje sredstava u finansijskim planovima za
naredne godine.

Stoga, i ovde je vazno naglasiti znac€aj saradnje sluzbi nabavki i finansijskih sluzbi
narucilaca, kako bi se adekvatno koordinsali procesi planiranja i sprovodenja okvirnih
sporazuma. Pritom, nije obavezno da narucioci u planu javnih nabavki naznace da se
primenjuje tehnika okvirnog sporazuma, niti koja vrsta (sa jedinim ili viSe ponudaca),
s tim da se to moze navesti, ali ne predstavlja nikakvu prepreku primene ove tehnike
javne nabavke iako to nije u planu odredeno.

2.1.13 Realizacija okvirnog sporazuma

Narucioci su duzni da ugovore o javnoj nabavci zaklju€uju u skladu sa uslovima koji
su utvrdeni u okvirnom sporazumu, odnosno ugovor ne moze da sadrZi sustinske
izmene uslova utvrdenih u okvirnom sporazumu. Navedeno pravilo posebno treba
posmatrati iz perspektive odredaba ZJN-a?°, koje se odnose na izvrSenje i izmene
ugovora, a koje se primenjuju i na okvirne sporazume, te tako sve $to se odnosi na
bitne izmene ugovora, svakako ima tretman sustinskih izmena uslova utvrdenih u
okvirnom sporazumu. Smisao svega navedenog ogleda se u potrebi postovanja
nacela na kojima se zasniva ZJN tokom celog perioda trajanja okvirnog sporazuma.

U realizaciji okvirnog sporazuma ne postoji ograni¢enje u pogledu broja ugovora koji
mogu biti zakljuCeni. Ne postoji smetnja ni da se po jednom okvirnom sporazumu
zaklju€uju i ugovori i izdaju narudzbenice, Sto bi trebalo i naznaditi u dokumentaciji o
nabavci, odnosno modelu okvirnog sporazuma. Vazno je napomenuti da
narudzbenica treba da sadrzi sve bitne elemente ugovora?! i uglavnom predstavlja akt
koji potpisuje narucilac i upucuje drugoj ugovornoj strani.

20 |, 154-162. ZJIN.
21 Clan 152. stav 6. ZJN.

13



2.2 NACINI DODELE POJEDINACNIH UGOVORA NA OSNOVU OKVIRNOG
SPORAZUMA

Nacini dodele pojedinacnih ugovora na osnovu okvirnog sporazuma opredeljeni su u
zavisnosti od toga da li se okvirni sporazum zakljuCuje sa jednim ponudacem ili sa
vise ponudaca. Pri tome, kada se okvirni sporazum zakljuuje sa viSe ponudaca,
postoje tri modaliteta. Primeri mogucéih nacina utvrdivanja uslova u okvirnom
sporazumu za odabir ponudaca, tok i nacin postupka, mogu se pronaci na Portalu u
okviru Uputstava??.

2.2.1 Okvirni sporazum sa jednim ponuda¢em

Kod okvirnih sporazuma sa jednim ponudacem pojedinacni ugovor se zaklju€uje na
oshovu uslova predvidenih okvirnim sporazumom i ponude dostavljene u postupku
javne nabavke za zakljuCenje okvirnog sporazuma. Dakle, svi uslovi unapred moraju
biti definisani u okvirnom sporazumu, pa zato ovaj tip okvirnog sporazuma u praksi
EU Cesto nazivaju i ,okvirni ugovor®.

Za zakljuCenje pojedinacnih ugovora na osnovu ovog okvirnog sporazuma nisu
predvidene posebne procedure, nema posebne odluke o dodeli pojedinaénog
ugovora, nema komunikacije preko Portala, vec se poziv za zakljuCenje pojedinacnog
ugovora upucuje privrednom subjektu sa kojim je zaklju€en okvirni sporazum ili pak
dostavlja ugovor ili narudzbenica, gde ¢e biti specificirane konkretne potrebe koje su
predmet tog pojedinacnog ugovora/narudzbenice. Dakle, zaklju¢enje ugovora na
osnovu okvirnog sporazuma sa jednim ponuda¢em ne sprovodi se putem Portala.

2.2.2 Okvirni sporazum sa visSe ponudac¢a bez ponovnog otvaranja konkurencije

Okvirni sporazum sa vise ponudaCa bez ponovnog otvaranja konkurencije
podrazumeva zaklju€enje ugovora prema uslovima za dodelu ugovora koji su unapred
utvrdeni u samom okvirnom sporazumu (taéno se zna kom ponudacu se dodeljuje
ugovor), sto zna¢i da nema mnogo nepoznatih, jer moraju biti odredeni uslovi za
izvrSenje predmeta nabavke (isporuku dobara, pruzanje usluga ili izvodenje radova),
kao i uslovi za izbor ponudaCa iz okvirnog sporazuma koji ¢e izvrSiti ugovor.
ZakljuCenje ugovora bez ponovnog otvaranja konkurencije ne sprovodi se putem
Portala.

2.2.3 Okvirni sporazum sa vise ponudaca sa ponovnim otvaranjem konkurencije

Ponovno otvaranje konkurencije medu ponudacCima primenjuje se kada okvirnim
sporazumom nisu utvrdeni svi uslovi za isporuku dobara, pruzanje usluga ili izvodenje
radova. Navedeno znaci da narucilac, za svaki pojedinacni ugovor koji namerava da
zakljuc€i, poziva sve ponudacCe sa kojima je zakljuéen okvirni sporazum da dostave
svoje ponude i vrSi izbor najpovoljnije ponude na osnovu kriterijuma za dodelu ugovora
koje je opredelio jo$ prilikom postupka za zaklju€ivanje okvirnog sporazuma. Na taj

22 https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/ wiki/wikis/Uputstva/3808/Okvirni-sporazumi
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nacin ponudaci u okvirnom sporazumu imaju Sansu da se ponovo takmi€e za dobijanje
posla.

Ponovno otvaranje konkurencije sprovodi se putem Portala. To podrazumeva da
naruCilac poziv za podnoSenje ponuda i konkursnu dokumentaciju, koja odgovara
konkretnoj potrebi, priprema i putem Portala dostavlja ponudacima, koji su u okvirnom
sporazumu. Ponude se podnose i otvaraju na Portalu, a narucilac donosi i na Portalu
objavljuje odluku o dodeli ugovora/obustavi. U ponovnom otvaranju konkurencije
narucilac moze da primenjuje pravila elektronske licitacije ili elektronskih kataloga.

2.2.4 Okvirni sporazum sa viSe ponudaca delimiéno bez otvaranja konkurencije,
delimiéno sa ponovnim otvaranjem konkurencije

Ovaj modalitet predstavlja okvirni sporazum u okviru kojeg je moguéa kombinacija
prethodna dva modaliteta. Kada primenjuje ovaj nacin narucilac mora u dokumentaciji
0 nabavci za okvirni sporazum da predvidi objektivne kriterjume prema kojima se
utvrduje kada cCe sprovoditi ponovno otvaranje konkurencije i uslove iz okvirnog
sporazuma koji mogu da budu predmet ponovnog otvaranja konkurencije (npr. prvih
Sest meseci isporucuje ponudac koji je dao najpovoljniju ponudu, a nakon toga se za
narednih Sest meseci otvara konkurencija).

| u ovom slucaju otvaranje konkurencije sprovodi se putem Portala i narucilac donosi
i na Portalu objavljuje odluku o dodeli ugovora. | ovaj modalitet pruza priliku
ponudacCima da u novom otvaranju konkurencije dobiju posao. Takode, i u ovom
slu¢aju, u postupku ponovnog otvaranja konkurencije narucilac mozZe da primenjuje
pravila elektronske licitacije ili elektronskih kataloga.



3. NALAZI | KONSTATACIJE KJN | DRI U VEZ| OKVIRNIH SPORAZUMA
3.1 KIN O OKVIRNOM SPORAZUMU

KJN je u godi$njem lIzvestaju o sprovedenom monitoringu za 202223, shodno pracenju
podataka objavljenih na Portalu, ukazala da su ,narucioci propustali da predvide
mogucnost zaklju€enja okvirnog sporazuma u situaciji kada nisu u mogucnosti da
odrede tacne koli¢ine predmeta nabavke®. Navedeno je konstatovano u grupi
naj¢escih nepravilnosti koje su narucioci Cinili prilikom sacinjavanja dokumentacije o
nabavci. KIN je ujedno naznacila da, ako narucilac nije u mogucnosti da predvidi
tatne koli€ine predmeta nabavke, ima moguénost da zaklju€i okvirni sporazum u
skladu sa clanom 66. ZJN, koji sadrzi okvirne koliCine, a na osnovu kojeg ce
zakljucivati pojedinaéne ugovore kada se ukaze potreba za predmetom nabavke?“.

3.2 DRI O OKVIRNOM SPORAZUMU

Kroz izvestaje o revizijama, DRI je naruciocima dala preporuku da, u sluCajevima kada
nije moguce utvrditi neophodne koli€ine odredenog predmeta nabavke, razmotri
mogucnost zaklju€enja okvirnog sporazuma, kao odgovaraju¢ceg mehanizma javne
nabavke propisanog zakonom?®. Navedeno nije novina iz ugla DRI, s obzirom na to
da je isto konstatovano i u Registru preporuka za 2020. godinu?®,

U pogledu nepravilnosti u vezi sa sprovodenjem okvirnih sporazuma DRI je, tokom
2022. godine, ukazala na sledece:

¢ Nabavljena su dobra sa pozivom na odredeni okvirni sporazum, iako tehni¢kom
specifikacijom nabavljena dobra nisu obuhvaéena?’.

¢ Na osnovu okvirnog sporazuma zakljucen je ugovor koji sustinski odstupa od
uslova utvrdenih u tom sporazumu?2,

2 Dostupan na internet stranici Narodne skupstine,
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/13 saziv/02-594 23.pdf

24 Vec¢ina narucilaca, kojima je navedeno konstatovano u lzvestaju o sprovedenom monitoringu za
2022. godinu, do sada nije sprovodila okvirne sporazume, jedan narucilac je krenuo sa sprovodenjem
okvirnog sporazuma u 2023, dok su ostali imali iskustva sa okvirnim sporazumom, ali ha osnovu
sagledavanja predmeta nabavke od strane KJN, o¢ito je da mogu da proSire njegovu primenu i na druge
predmete nabavki u kojima koli€ine nisu precizno odredene, ve¢ su date kao okvirne.

25 U Izvestaju o otklanjanju nepravilnosti otkrivenih u reviziji, narucilac je naznacio da je preduzeo meru
ispravljanja i da je za viSe predmeta nabavke zakljucio okvirni sporazum,
https://dri.rs/storage/newaudits/2022-2-OD%20JKP%20Novosadska%?20toplana.pdf
https://www.dri.rs/storage/upload/documents/revision/registar_preporuka/Regista_preporuka 2020.p
df

27 Sto se sagledava kao nabavka bez sprovodenja postupka javne nabavke
https://dri.rs/storage/newaudits/2022-1-
Izvestaj%200%20reviziji%200dazivnog%20izvestaja%20Gradevinskog%?20fakulteta%20Beograd. pdf
28 https://www.dri.rs/storage/newaudits/2022-2-PR%200pstina%20Zabari.pdf
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https://www.dri.rs/storage/upload/documents/revision/registar_preporuka/Regista_preporuka_2020.pdf
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NarucCioci su zakljuCivali okvirni sporazum na procenjenu vrednost, koja
znacajno odstupa u odnosu na okvirne koli¢ine koje su bile u skladu sa
dotadasnjim iskustvom i stvarnim potrebama?°.

ZnacCajna odstupanja u pogledu najavljenih okvirnin (npr. 1.500 m) i
realizovanih koli¢ina (8.966 m), dovodi do toga da ponuda, koja je izabrana kao
prvorangirana, ne znaci da ¢e biti i najpovoljnija prilikom izvr§enja ugovora
(koli€¢ine najznacajnijih stvarno izvedenih radova visestruko su vece u odnosu
na okvirne koli€ine u konkursnoj dokumentaciji). Navedena nesrazmera moze
uticati i na konkurenciju°.

Narudilac je izdavao narudzbenice nakon isteka vaZzenja okvirnog sporazuma?s?,
Narucilac je nakon zaklju€enja okvirnog sporazuma, a pre zaklju€enja ugovora
izdavao izabranom ponudacu, usmene naloge za vrSenje radova®?.

Vrednost okvirnog sporazuma je vec¢a od obima propisanog ¢lanom 160. ZJN33,

29 Okvirni sporazum je zaklju¢en na iznos procenjene vrednosti od 95 miliona dinara, iako je narucilac
dokumentacijom o nabavci odredio okvirne koli€ine koje su odredene u skladu sa dotadadnjim
iskustvom i stvarnim potrebama, pri &emu je izabrani ponuda& ponudio cenu od 37 miliona dinara.
https://www.dri.rs/storage/newaudits/2022-2-Grad%20Beograd%20pravilnost. pdf

30 hitps://www.dri.rs/storage/newaudits/2022-2-Grad%20Beograd%20pravilnost.pdf

31 hitps://dri.rs/storage/newaudits/2022-1-

Izvestaj%200%20reviziji%200dazivnog%20izvestaja%20Gradevinskog%?20fakulteta%20Beograd.pdf
32 hitps://www.dri.rs/storage/newaudits/2022-2-Grad%20Beograd%20pravilnost.pdf

33 https://www.dri.rs/storage/newaudits/2022-2-Grad%20Beograd%20pravilnost.pdf
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4. PREDMETI NABAVKI POGODNI ZA OKVIRNE SPORAZUME

4.1 PREDMETI NABAVKI ZA KOJE SU NARUCIOCI NAJCESCE SPROVODILI
OKVIRNE SPORAZUME

Za okvirne sporazume pogodni su mnogi predmeti nabavki. ZJN u tom pogledu ne
pravi ograniCenje. U praksi, to se svodi na predmete Cije koli€ine narucioci ne mogu
taCno da predvide i/ili u vezi kojih se ne mogu uvek dati precizne informacije o vremenu
potrebe.

Prema podacima sa Portala, narucioci okvirne sporazume pretezno zakljuuju za
nabavke dobara34, dok se najmanja potreba pokazala kod nabavke radova.

Tabela 3: Pregled postupaka javnih nabavki u kojima su zaklju¢eni okvirni sporazumi
shodno vrstama okvirnih sporazuma i vrstama predmeta

Dobra Usluge Radovi
Ukupno 6907 4943 728
Okvirni sporazum sa 6196 4344 622
jednim ponudacem
Okvirni sporazum sa 711 599 106
vise ponudaca

Tabela 4: Pregled &estih okvirnih sporazuma prema vrsti predmeta
dobra, usluge, radovi) na osnovu podataka sa Portala

_ _Dobra __________ Usluge ______ Radovi

e Racunarii e Usluge putnih agencija e Tekuce popravke i
racunarska oprema (obezbedivanje avio odrzavanje objekata

e Toneri karata i hotelskog

smestaja)

o Kancelarijski e Prevodilacke usluge e |nvesticioni radovi
materijal

e Lekovi e Odrzavanje i e Tekuce popravke i

e Vakcine servisiranje putnickih, odrzavanje puteva,

e Potrosni materijal — teretnih vozila ulica i signalizacije
sanitetski, e Druge usluge popravki e Radovi na odrzavanju
laboratorijski, ugradni i servisiranja: klima, horizontalne i
hirurSki materijal liftova, medicinske

3% Prema podacima iz Izve$taja o javnim nabavkama u Republici Srbiji za 2022. godinu, koji je KIJN
objavila na Portalu, najvece u€eSée u vrednosti ugovora zaklju¢enim po osnovu okvirnih sporazuma
imali su medicinska oprema i farmaceutski proizvodi.



Namirnice

Sredstva i materijal
za odrzavanje
higijene

Sredstva za
dezinfekciju
Hemikalije i drugi
hemijski proizvodi

Led svetiljke
Materijal za
odrzavanje uli¢ne
rasvete

Razni potrosni
materijal: elektro,
vodovodni...
Gradevinski
materijal
Rezervni delovi za
putnicka, teretna
vozila...

Gume

Zastitna sredstva
Radna odeéa i obuca

Gorivo
Ulja i maziva
Elektri€na energija

opreme, fotokopir
aparata...
Usluge Stampe

Usluge oglasavanja

Ekskurzije, nastava u
prirodi, izleti

Geodetske usluge

Usluge transporta i
selidbe

Struéni nadzor

Usluga zbrinjavanja,
sakupljanja,
transporta, tretmana
medicinskog otpada
Usluge izrade
projekata

Usluge dezinfekcije,
dezinsekcije i
deratizacije
Veterinarske usluge

vertikalne saobracajne
signalizacije
Asfaltiranje
nekategorisanih
puteva i drugih javnih
povrsina
Rekonstrukcija,
sanacija i izgradnja
vodovodne i
kanalizacione mreze

Radovi na odrzavanju
travnatih povrsina i
zalivnih sistema
Remont kotlova
Odrzavanje
podstanica za grejanje

Radovi na izgradnji
gasnih prikljuCaka

Gradevinsko zanatski
radovi

Izvodenje radova na
gradniji, rekonstrukciji i
sanaciji Sumskih
puteva

Rusenje bespravno
izgradenih objekata

4.2 ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA U VEZ|I SA PREDMETIMA NABAVKI |
SPROVODENJEM OKVIRNOG SPORAZUMA

Na evropskom tlu se kao tvorac okvirnog sporazuma pominje Republika Irska koja je
inicirala uvodenje ovog instituta i u Direktive EU o javnim nabavkama, 2004. godine.
Interesantno je da je Italija (koja je formalno institut okvirnog sporazuma prihvatila
2006. godine) jos 2000. godine (nalazeci osnov u svom Zakonu o budzetskom
sistemu), preko svog tela za centralizovane javne nabavke® sprovela centralizovane
javne nabavke u cilju zakljuCenja okvirnog sporazuma za nabavku usluga fiksne i

3> CONSIP.



mobilne telefonije, usluge upravljanja objektima i kancelarijski materijal. Danas je
okvirni sporazum veoma rasprostranjen u evropskim drzavama, a najCeSce ga
primenjuju u Velikoj Britaniji i Norveskoj®®.

Kada je re€ o zemljama u okruZenju, u Republici Hrvatskoj se 18% postupaka javnih
nabavki okonca zaklju€enjem okvirnog sporazuma, od ¢ega 93% sa jednim, a tek 7%
sa viSe ponudaca®’, a najveci broj (oko dve trec¢ine) zakljucuje se za nabavku dobara
(potroSnog materijala, rezervnih delova, kancelarijskog materijala, hrane, pogonskog
goriva...). U Bosni i Hercegovini ne postoje podaci o udelu postupaka u kojima se
zakljuCuje okvirni sporazum, ve¢ o udelu vrednosti ugovora zakljucenih po osnovu
okvirnih sporazuma i on iznosi nesto visSe od 26% od ukupne vrednosti svih ugovora
0 javnim nabavkama3g, dok je u Crnoj Gori taj procenat znac¢ajno manji (oko 8%)3.
Ako pogledamo druge drZave iz okruzenja (koje nisu ex-yu drzave), primena okvirnih
sporazuma posebno je dominantna u Rumuniji, gde se u ¢ak 42% postupaka javnih
nabavki upotrebljavala ova tehnika?.

Kada se posmatraju drzave Evrope u celini*!, moze se reéi da je veéi broj okvirnih
sporazuma koji se zaklju€uju sa jednim ponudacem, ali se moZze zakljuciti da je razlika
izmedu takvih i okvirnih sporazuma sa vise ponudac¢a manja u odnosu na Republiku
Srbiju. Ono $to je karakteristiCno jeste ugovaranje dugotrajnijih okvirnih sporazuma
(Cak i vise od 4 godine, §to je u direktivama EU, kao i u ZJN-u, predvideno kao izuzetak
od pravila), dok je npr. u Norveskoj vrlo ustaljena praksa da se okvirni sporazum
zakljuCuje na odredeni period, sa moguc¢nos¢u produzenja u sluaju da je naruciocu
potreban predmet nabavke i da je zadovoljan realizacijom okvirnog sporazuma od
strane dobavljaa. NajCeSce je to period od 2+1 godina, ali ima i drugih kombinacija.

Norveska nacionalna biblioteka, primera radi, sprovela je nabavku usluge prevoza
paketa sa ciljem zaklju€enja okvirnog sporazuma od minimum dve, a maksimum cCetiri
godine (2+1+1). Kako je obim paketa (knjiga, filmova, plakata, mikrofiimova, hard
diskova i dr.) samo okvirno poznat (izmedu 40.000 i 60.000 paketa godiSnje), okvirni
sporazum, bez preuzimanja konkretnih obaveza u vezi sa koli€Cinima, vremenima i
mestima isporuke, pojavio se kao logicno reSenje. U javhom pozivu je upravo
naglaseno da je broj paketa okviran, da narucilac nije u obavezi da nabavi ni te
koli€ine, ali da sa druge strane ima moguc¢nost nabavke i vece koli€ine na godiSnjem
nivou od navedene.

Dok je ovde procena bila da je potrebno zakljuciti okvirni sporazum sa viSe privrednih
subjekata, kako brzina realizacije posla ne bi bila dovedena u pitanje, grad Oslo
zaklju€uje okvirni sporazum sa jednim izvrSiocem usluge C€iS¢éenja, ali takode po
principu 2+1+1 godina. Razlog za okvirni sporazum su bile okvirne povrsine koje ¢e
biti predmet odrzavanja (uglavnom pranje tepiha i namestaja), kao i nemoguénost da
se sagleda broj potrebnih pranja u duzem periodu. Takode, uprava glavnhog grada

3% Prema podacima sa TED-a (Tender Electronic Daily) — oglasnika EU

37 StatistiCko izvjeSée o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2021. godinu.

38 Godisnji izvjestaj o dodijeljenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u BIH u 2021. godini.
39 lzvjestaj o javnin nabavkama u Crnoj Gori za 2021. godinu.

40 Public procurement — Study on administrative capacity in the EU, Romania Country Profile.
41 lzvor: Tender Electronic Daily (Oglasnik EU).



Norveske je kao dobro reSenje za nabavku priznanja, nagrada i promotivnih artikala
videla u dodeli okvirnog sporazuma, a iz razloga $to je broj nagradenih ucenika,
studenata i zasluznih gradana, ali i vrsta nagrada i priznanja nepoznat i neodrediv u
momentu izbora ponudaca.

Svajcarska agencija za osiguranje rizika zakljugila je okvirni sporazum za nabavku
konsultantskih usluga iz oblasti finansija i osiguranja sa pet najboljih konsultanata sa
kojima ¢e da otvara konkurenciju tokom perioda od €ak pet godina. Kriterijum za
dodelu okvirnog sporazuma su cena i kvalitet, pri Cemu cena “nosi” 30 pondera, dok
je 70 pondera kvaliteta podeljeno izmedu kvaliteta angazovanih stru¢njaka (20
pondera), razumevanja zadatka i procene rizika (30 pondera), te referenci (10
pondera) i prezentaciji ponudaca (10 pondera).

Grad Prag u Ceskoj zakljuSuje okvirne sporazume na &etvorogodi$nji period radi
nabavke IT usluga: konsalting, razvoj softvera, internet i podrdka i to sa jednim
privrednim subjektom za svaku od navedenih usluga koje je podelio u partije.

Gradsko vece Dablina u Irskoj zaklju€uje okvirni sporazum na 4 godine, sa viSe
ponudaCa za nabavku putokaza i fleksibilnih stubova u administrativnoj oblasti
Gradskog veca ovog grada. Kriterijum za dodelu pojedinacnih narudzbenica je “sistem
najpovoljnijih cena”, sto znaci da cCe se iste izdavati ponudaCima koji su ponudili
najnizu cenu za odredeni proizvod, uz dodatnu primenu kaskadnog sistema (pozivanje
prvog narednog po rangu u slu€aju da ponudac sa najpovoljnijom cenom za pojedini
proizvod nije u moguénosti da izvrSi isporuku).

Grad Sefild u Engleskoj zakjuguje okvirni sporazum za izradu $tampanog materijala
i srodnih proizvoda koji se koriste za informisanje stanovnika Sefilda o radu lokalne
samouprave. Okvirni sporazum je zakljuCen na 4 godine, a dodeljen je jednom
ponudacu po kriterijumu cene (60%) i kvaliteta (tehnicki kriterijumi 40%).

Odeljenje za izgradnju grada Rejkjavika u Islandu zakljucilo je okvirni sporazum sa tri
ponudaca za odrzavanje i popravke, renoviranje, izmene i dogradnje nepokretnosti u
vlasnistvu naruc€ioca. Okvirni sporazumi su zaklju€eni posebno za odredene
komponente radova, a kako su vreme i obim radova u datom trenutku nepoznati,
okvirni sporazum se nametnuo kao logi¢no reSenje. Odredena je maksimalna vrednost
svih ugovora®?, a okvirni sporazum je zaklju¢en na Getiri (2+1+1) godine.

Konacno, Centrala oruzanih snaga Italije*® zakljucila je okvirni sporazum za usluge
popravke i odrzavanja motornih vozila i prateCe opreme sa jednim privrednim
subjektom za svaku od 7 partija i to na period od 4 godine. Interesantno je da je
narucilac dozvolio da svaki ponuda¢ moze podneti ponudu za svaku partiju, ali da mu
moze biti dodeljena samo jedna partija bez obzira na kvalitet ponuda“*.

42 Oko 500 miliona ISK (islandskih kruna) godisnje
43 Generalno komanda karabinjera (Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri)
44 Moguc¢nost ograni¢enja predvidena i ZJN-om (Clan 36. stav 4. ZJN)
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5. PRIMENA OKVIRNIH SPORAZUMA OD STRANE LOKALNE
SAMOUPRAVE

5.1 PREGLED UPOTREBE OKVIRNIH SPORAZUMA OD STRANE LOKALNE
SAMOUPRAVE

Putem Portala nije jednostavno doc¢i do preciznih i taCnih podataka na ovu temu, iz
viSe razloga:

¢ Ne postoji opcija da javnost, odnosno lice registrovano na Portalu, pretragu vrsi
prema objavama isklju¢ivo organa jedinica lokalne samouprave®.
e Razli¢it nacin registracije jedinica lokalne samouprave na Portalu“®.

Iz navedenih razloga, za potrebe ove analize prikupljeni su podaci sa Portala u
pogledu okvirnih sporazuma za lokalne samouprave, kreiranjem filtera za pretragu, na
nacin da su uneti skraceni delovi naziva narucilaca*’:

Tabela 5: Pregled naj¢escih predmeta nabavki
Dobra Usluge Radovi

Radunari i raunarska
oprema

Kancelarijski materijal
Toneri

Potrosni materijal za
Stampace

Materijal / sredstva za
odrZavanje higijene
Ogrevni materijal

Gradevinski material

Auto sedista za decu / bebi
paketa

Paketi¢i za decu

Paketi prehrambenih
proizvoda za socijalno
ugrozena lica / za
penzionere

ElektriCna energija

Gorivo

Nabavka usluga socijalne
zastite ,Pomoc¢ u kuéi”

Usluge Stampe

Izrada projektno-tehnicke
dokumentacije

Usluge stru¢nog nadzora
nad izvodenjem radova
Tekuce popravke i usluge
odrZavanja vozila
Suzbijanje komaraca

Geodetske usluge
Usluge prevoza (u€enika,
putnika)

Usluge mobilne telefonije

Tekucée popravke i
odrzavanje puteva, ulica,
signalizacije

Odrzavanje nekategorisanih
puteva

Asfaltiranje nekategorisanih
puteva

Nasipanje atarskih puteva

Tekuce popravke i
odrzavanja zgrada

Hitne intervencije za
osnovne Skole

Tekuce odrzavanje Skola
Rusenje i uklanjanje
objekata

4 Pretpostavljamo da datu moguénost pretrage ima KJN, s obzirom na to da su se svi narucioci
opredeljivali kojoj kategoriji pripadaju prilikom registracije (za ostale je to vidljivo iz javnog poziva). Na
osnhovu navedenog KJN mozZe imati podatke koliko je naruéilaca, koji su se registrovali kao organi
autonomne pokrajine ili organi jedinice lokalne samouprave, sprovodilo okvirne sporazume.

6 Neki od primera registracije na Portalu: Opstinska uprava Becej na Portalu je registrovana kao OU
Becej; Opstina BabusSnica — Predsednik; Organi GO Lazarevac: Predsednik i Veée Lazarevac;
Predsednik — u nastavku se vidi da je Kosjeri¢; ujedno ima i slovnih greSaka prilikom registracije, §to
dovodi do pitanja da li bi ti narucioci bili prepoznati prilikom pretrage.

47 ,Opstin“, ,Grad".



5.2 DRUGI PREDMETI NABAVKE POGODNI ZA OKVIRNE SPORAZUME ZA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Pregledom javno dostupnih podataka na Portalu, u vezi 14 jedinica lokalne
samouprave®®, izabranih u okviru USAID-ovog Projekta za unapredenje javnih
nabavki, konstatovano je da iskustvo sa sprovodenjem okvirnog sporazuma imaju
samo Grad Kragujevac i Grad Zrenjanin.

Gradska uprava za finansije i javne nabavke, Kragujevac, kao jedno od pet
centralizovanih tela u Republici Srbiji sprovelo je 32 postupka sa zaklju¢enjem
okvirnog sporazuma. Predmeti nabavki mogu se videti u delu Analize posveéenom
centralizovanim javnim nabavkama.

S druge strane, interesantno je da od 30 postupaka sa zakljuCenjem okvirnog
sporazuma koje je zakljuCio Grad Zrenjanin preovladuju nabavke radova na
odrzavanju: puteva i ulica u letnjem / zimskom periodu; horizontalne i vertikalne
saobracajne signalizacije; javnog osvetljenja; objekata; parkinga, platoa, trotoara i
biciklistiCkih staza.

Pregledom planova javnih nabavki narucilaca na lokalnom nivou moze se doc¢i do
zakljucka da postoji viSe predmeta nabavki*®, koje imaju sve ili vec¢ina lokalnih
samouprava®, za koje je primerena tehnika okvirnog sporazuma, a u vezi kojih se
mogu razvijati studije slu€aja, modeli okvirnih sporazuma, kako bi njihova primena
zazivela u praksi.

Kod nabavke dobara, sve lokalne samouprave imaju nabavku kancelarijskog
materijala, raCunara i raCunarske opreme, tonera, papirne galanterije, sredstava za
odrzavanje higijene. Vecina lokalnih samouprava sprovodi i nabavku gradevinskog
materijala za potrebe raseljenih lica, izbeglica. Sve su to predmeti nabavke kod kojih
se koli€ine i vreme nastanka potrebe ne mozZe u svemu precizno odrediti.

Kod nabavke usluga, vecina lokalnih samouprava ima usluge objavljivanja u dnevnim
novinama (npr. oglasa, konkursa, javnih prezentacija i drugih akata koji proistiCu iz
delokruga rada organa). Tu su i usluge Stampe. Mnoge lokalne samouprave sprovode
usluge prevoza ucenika, ali i druge usluge, kao $to su: odrzavanje i servisiranje vozila;
dezinsekcija i deratizacija; usluge stru¢nog nadzora; razne usluge socijalne zastite;
zbrinjavanje pasa lutalica; CiScenje divljih deponija.

U pogledu radova, preovladuje odrzavanje puteva i ulica, odrzavanje nekategorisanih
putava, odrZavanje horizontalne i vertikalne signalizacije, ruSenje bespravno
izgradenih objekata.

* Grad Kragujevac, Grad Zrenjanin, Grad Novi Pazar, Grad Zajecar, Grad Pirot, Opstina Cuprija,
Opétina Ciéevac, Opstina Ivanjica, Opé$tina Medveda, Opétina Prijepolje, Opétina Sjenica, Opétina
Varvarin, OpSstina Veliko Gradiste i Opstina Vrnjacka Banja.

% Na radionici odrzanoj na temu okvirnog sporazuma dana 21.4.2023. godine, jedinicama lokalne
samouprave, koje su uklju¢ene u USAID-ov Projekat za unapredenje javnih nabavki, predstavljeno je,
prema njihovim planovima javnih nabavki, koji bi predmeti nabavke mogli da budu pogodni za okvirne
sporazume.

%0 Naravno, navedeno zavisi od veli¢ine jedinice lokalne samouprave, da li sve imaju ista zaduzenja,
vrednosti nabavke.



5.3 SMERNICE ZA SPROVODENJE OKVIRNIH SPORAZUMA ZA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE | DRUGE NARUCIOCE KOJI DO SADA NISU
PRIMENJIVALI OKVIRNE SPORAZUME

Ako narucioci nisu sprovodili okvirne sporazume, od znacaja im moze biti sledece:
Priprema okvirnog sporazuma

e Moguénost da do podataka o veC sprovedenim postupcima za zakljuCenje
okvirnog sporazuma, za konkretan predmet nabavke, dodu putem Portala®’.
Naravno, ne znacCi da sve $to je objavljeno na Portalu predstavlja ispravno
postupanije narucilaca®?, ali svakako moze doprineti da se stekne slika o nacinu
funkcionisanja, posebno ako se uporedi postupanje vise narucilaca.

e Razmatranje opcije da li ¢e narucilac sprovesti okvirni sa jednim ili viSe
privrednih subjekata. Prema podacima sa Portala, zna¢ajno je veci broj okvirnih
sporazuma sa jednim ponudacem. Razlog je najCeSce to Sto je ta opcija
jednostavnija za narucioca, a moze biti i u vezi sa trzistem predmeta nabavke.

e Postoje predmeti nabavki kod kojih je za naruCioca bitno da obezbedi
kontinuitet, kod kojih ne sme da bude prekida u snabdevanju. Raskid okvirnog
sporazuma, koji je zakljuCen samo sa jednim ponudacem, znacio bi obavezu
sprovodenja novog postupka javne nabavke. U takvim situacijama razmatrati
da li postoji mogucnost zaklju€enja okvirnog sporazuma sa vise ponudaca.

e Za sagledavanje opcije da li ¢e se opredeliti za okvirni sporazum sa jednim ili
vise ponudaca narucilac moze analizirati sopstveno iskustvo u prethodnim
godinama, kako bi utvrdio konkurenciju u vezi sa tim predmetom nabavke,
odnosno koliko je u€esée razli€itih ponudaca u nekoliko prethodnih godina.

e Prilikom opredeljivanja da li okvirni sporazum zakljuciti sa jednim ili sa viSe
ponudaca, potrebno je uzeti u obzir znaCajne prednosti koje donosi okvirni
sporazum sa viSe ponudaCa, kao Sto su: smanjenje rizika prekida u
snabdevanju, vecCa konkurencija tokom trajanja postupka Cime se stvara
mogucénost dobijanja bolje cene i drugih uslova, maniji rizik po predmetno trziste
za naredne nabavke (viSe ponudaca uklju€eno u realizaciju posla), bolje
reagovanje na promene kod predmeta nabavki Cije je trziSte dinamicno.

e Ako je narucilac najavio zaklju€enje okvirnog sporazuma sa viSe ponudaca, a
ne dobije taj broj, moze zakljuCiti okvirni sporazum i sa manjim brojem
ponudaca, pa ¢ak i sa jednim®3, tako da je smanijen rizik od obustave postupka.
Moguénost zaklju€enja sa jednim ponudacem nije odgovarajuca opcija ukoliko

51 Kratko uputstvo u vezi datog nacina pretrage na Portalu: Izabrati rubriku ,Postupci javnih nabavki, u
donjem levom uglu izabrati opciju ,Kreiraj filter”; kao uslov, u prvoj koloni izabrati ,Tehnika®, a u delu
,Unesite vrednost® opredeliti se za ,Okvirni sporazum sa jednim privrednim subjektom® i oznaciti ,OK".
Nakon toga u rubrici ,Naziv nabavke® kucati re¢/koren re€i od predmeta nabavke za koji ste
zainteresovani, npr. ,Radunar®, ako ste zainteresovani za pretragu okvirnih sporazuma sa jednim
ponudaem na temu ra¢unara i racunarske opreme. Ukoliko Zelite da vidite da li je neko od narudilaca,
za isti predmet, sprovodio okvirni sporazum sa viSe privrednih subjekata, samo izvrsiti odgovarajucu
izmenu u veé kreiranom filteru, odnosno umesto ,,Okvirni sporazum sa jednim privrednim subjektom®
sada zameniti sa ,,Okvirni sporazum sa viSe privrednih subjekata“. Pretraga je moguéa i preko rubrike
,Okvirni sporazumi®, ali tu nije moguce, bez dodatnog kreiranja filtera, napraviti pregled da li su isti
zaklju€eni sa jednim ili viSe privrednih subjekata.

52 Npr. ima narucilaca koji i nakon skoro tri godine primene ZJN upuéuju na otvaranje konkurencije
putem e-maila, umesto putem Portala.

53 Clan 66. stav 8. ZJN.



je naru€ilac najavio okvirni sporazum sa viSe ponudacCa, uz otvaranje
konkurencije (za otvaranje konkurencije potrebna su minimum dva ponudaca).

e Trebaimati u vidu da ono Sto u pogledu istog predmeta nabavke vazi za jednog
narucioca, pa Cak i iz iste kategorije narucilaca, ne znaci da ¢e isto biti najbolja
opcija za drugog narucioca (npr. razlike u trziStu, manji/veéi broj potencijalnih
ponudaca; razlike u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke, jer recimo
jedna lokalna samouprava je u ravni€arskom delu, dok je druga u brdovitom i
nacin odrzavanja puteva i izazovi nisu u svemu jednaki).

¢ Ako je sprovodenje okvirnog sporazuma novina za konkretnog narucioca, moze
biti i za ponudale za taj predmet nabavke, osim ako nisu ucestvovali u
okvirnom sporazumu kod drugih narucilaca. U svakom sluCaju, ne postoji
zakonska smetnja da narucilac potencijalnim ponudacima, pre pokretanja
postupka javne nabavke, predstavi i priblizi svoje planove u vezi sa okvirnim
sporazumima. Ovo iz razloga Sto se ponudaci ne mogu naknadno ukljucivati u
okvirni sporazum i bitno je da na vreme razumeju nacin funkcionisanja okvirnog
sporazuma. Tokom tog predstavljanja narucilac moze dobiti i znacajne
informacije od privatnog sektora, tako da taj vid sastanka moZzZe ujedno
predstavljati i vid istrazivanja trzista. Naravno, takav sastanak zapisnicki
evidentirati i ukazati da niko od prisutnih potencijalnih ponudaca nema prednost
u vezi sa buducim sprovodenjem postupka.

e Jedno od pitanja je i ha koji period sprovesti okvirni sporazum, godinu dana ili
vise. Mozda nije najprikladnije uvek odmah i¢i na duzi vremenski period (tri ili
Cetiri godine), ali zakljuciti okvirni sporazum na dve godine, uz dobru pripremu
sigurno je moguce (posebno ako je re€ o predmetu nabavke koji se ponavlja iz
godine u godinu). U tom slu€aju, potrebno je voditi raCuna da se prethodno
mora izmeniti plan javnih nabavki®*, s obzirom na to da je shodno ¢lanu 31. ZJN
propisano da procenjena vrednost javne nabavke kod okvirnog sporazuma
obuhvata maksimalnu vrednost svih ugovora predvidenih za vreme trajanja
okvirnog sporazuma (u konkretnom primeru procenjena vrednost za 2 godine).

e Sprovodenje okvirnog sporazuma na period duzi od godinu dana naruciocu €ini
odredena olak$anja. Postupak javne nabavke se naredne godine ne sprovodi
ponovo, ve¢ se samo realizuje zaklju€eni okvirni sporazum, ¢ime se smanjuju
rizici koje sa sobom nosi postupak javne nabavke (obustava postupka, zastita
prava). Ujedno se Stede resursi (kadrovi i vreme), $to omogucava da se ionako
nedovoljni kadrovski kapaciteti usmere na druge predmete nabavke. Na taj
nacin narucilac se moze bolje i organizovati. Naravno, nije preporuka da se u
istoj godini krene sa vec¢im brojem nabavki koje ¢e rezultirati zakljuCenjem
okvirnog sporazuma, vec je potrebno posvetiti dovoljno paznje manjem broju
predmeta nabakve prikladnih za okvirni sporazum, kako bi rezultati bili bolji.

Sprovodenje okvirnog sporazuma

54 Ukoliko narucilac planira da za predmet, koiji je ve¢ objavio u planu nabavki za 2023. godinu sprovede
okvirni sporazum na period od godinu dana, nije potrebno da vrsi izmenu plana javnih nabavki.

4



U pogledu vrste postupka pretpostavliamo da narucioci nece imati dilemu,
vecina predmeta nabavki se sprovodi u otvorenom postupku®®.

Sagledati $to realniju procenu okvirnih koli¢ina®®.

Posvetiti paznju rezervnom kriterijumu za dodelu okvirnog sporazuma, jer moze
biti od znac€aja koji ¢e ponudac, u slu€aju istih ponuda, uci u okvirni sporazum.
Neophodno je paznju posvetiti izradi sadrzine modela okvirnog sporazuma, jer
od istog dalje moze zavisiti da li ¢e, u nekoj od predvidenih situacija, do¢i do
raskida (npr. sa nekim od ponudaca iz okvirnog sporazuma), kao i u kojim
sluCajevima ¢e se naplatiti sredstvo finansijskog obezbedenja za dobro
izvrSenje okvirnog sporazuma, ako je trazeno.

Ako se zahteva dostavljanje sredstva obezbedenja za ozbiljnost ponuda, voditi
racuna da isto vazi dovoljno dugo, sve dok se ne dostavi sredstvo finansijskog
obezbedenja za dobro izvrSenje okvirnog sporazuma, ako je trazeno.

Imati u vidu da sredstvo finansijskog obezbedenja za dobro izvrSenje okvirnog
sporazuma, ako je traZzeno, traje najmanje koliko i okvirni sporazum, i voditi
racuna da ne predstavlja preveliko optereéenje za ponudace koji su u okvirnom
sporazumu (npr. da li ¢e se traziti menica umesto bankarske garancije, da iznos
sredstva obezbedenja bude maniji od 10%).

Nije potrebno zahtevati da ponuda¢ dostavlja popunjen model okvirnog
sporazuma, ako su ti podaci vec sadrzani u drugim delovima ponude. Ovo iz
razloga Sto se ponudaci, prilikom podnosenja ponude, saglasavaju sa
sadrzinom modela okvirnog sporazuma. Ujedno se smanjuju rizici nepotrebnog
odbijanja ponude kao neprihvatljve (ako bi se slu€ajno razli€iti podaci uneli u
model okvirnog sporazuma i drugi deo ponude).

Iz modela okvirnog sporazuma mora biti jasno trajanje okvirnog sporazuma.
Ako se okvirni sporazum zaklju€uje sa vise ponudaca, dokaze o ispunjenosti
kriterijuma za kvalitativni izbor®” zatraZiti od svih ponudaca koji ulaze u okvirni
sporazum.

Precizirati Sta je vrednost okvirnog sporazuma, vrednost izabrane ponude ili
procenjene vrednosti®8.

Realizacija okvirnog sporazuma

>5 U delu Analize posvetenom postupcima javnih nabavki, u kojima se moze zakljugiti okvirni sporazum,
moZe se videti u kojim su slu€ajevima narucioci sprovodili drugu vrstu postupka.

%6 O rizicima se mozZe videti u delu Analize u kojem su prikazane nepravilnosti konstatovane od strane
DRI pri revizijama (ocigledna nesrazmera izmedu okvirnih i kasnije realizovanih koli¢ina).

57 U smislu ¢lana 119. stav 1. ZJN.

8 Narucioci ¢esto najavljuju zakljué¢enje okvirnog sporazuma na procenjenu vrednost, ali potrebno je
obratiti paznju na konstataciju DRI u situacijama kada je postojala oCigledna nesrazmera izmedu
stvarnih potreba, kojoj je odgovarala vrednost izabrane ponude (u tom primeru 37 miliona) i procenjene
vrednosti okvirnog sporazuma (95 miliona), na koju je okvirni sporazum i zaklju¢en. Primer je pomenut
u delu Analize u kojem su prikazane nepravilnosti konstatovane od strane DRI pri revizijama.
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e Neophodno je pratiti izvrSenje okvirnog sporazuma nakon njegovog
zaklju€enja. Ne samo iz razloga Sto vrednosti zaklju€enih ugovora ne mogu biti
vece od vrednosti okvirnog sporazuma, vec da bi se i blagovremeno pokrenuo
novi postupak.

e Ugovore, koji se zakljuuju na osnovu okvirnog sporazuma bi trebalo
konkretizovati u meri u kojoj je to moguce (da se ne bi desilo da je i ugovor sa
okvirnim koli¢inama).

¢ Ne treba iskljuCivati mogucnost zaklju€enja i ugovora i izdavanja narudzbenica,
po istom okvirnog sporazumu, ako je predmet nabavke prikladan za to. Ovo iz
razloga Sto, po pravilu, naru€iocu treba vise vremena za zaklju€enje ugovora
(dostavljanje drugoj strani ugovora na potpis...).

e Voditi raCuna da se obavestenja o ugovorima, zaklju¢enim na osnovu okvirnog
sporazuma, objavljuju na Portalu najkasnije 30 dana po isteku kvartala®®.
Navedeno obaves$tenje obuhvata i sve izdate narudzbenice u konkrethnom
kvartalu. Neobjavljivanje ovog obavestenja je prekrsa;j®°.

%9 Do 30. aprila za prvi kvartal; do 30. jula za drugi kvartal; do 30. oktobra za trec¢i kvartal; do 30. januara
naredne godine za Cetvrti kvartal.
80 Clan 236. stav 1. tacka 8) ZJN.



6. STUDIJE SLUCAJA

6.1 OKVIRNI SPORAZUM SA JEDNIM PONUDACEM, KORISCENJEM
,PAMETNIH“ PARTIJA | ELEKTRONSKOG KATALOGA

Predmet javne nabavke: dobra - kancelarijski materijal

Vrsta postupka: Otvoreni postupak, koriS¢enjem opcije ,pametnih® partija i
elektronskog kataloga

Podela po partijama: 110 partija - podela po partijama je izvrSena tako Sto je
narucilac za svako dobro koje nabavlja odredio da bude posebna partija (partija 1 -
Hemijska olovka plastiCna, partija 2 - Hemijska olovka metalna, partija 3 - Tehnicka
olovka 0,5mm, partija 4 - Tehni€ka olovka 0,7mm, partija 5 - Obi¢na olovka, itd).

Cilj: Da narucilac za svaki proizvod koji nabavlja dobije najniZzu cenu, ¢ime omogucava
da se ponudaci takmiCe za svaki proizvod, a ne za kompletnu nabavku (sve proizvode)
koju €ini kancelarijski materijal

Kriterijum za dodelu okvirnog sporazuma u svim partijama: Ekonomski
najpovoljnija ponuda koja se odreduje na osnovu cene

Broj ponudaca sa kojima se zakljucuje okvirni sporazum: Okvirni sporazum se za
svaku partiju (proizvod) zakljuCuje sa jednim ponudacem, koji ponudi najnizu cenu za
tu partiju (proizvod).

Period trajanja okvirnog sporazuma: 24 meseca
Priprema postupka:

ZJN ne poznaje termin ,pametnih® partija, vec¢ je tu opciju sprovodenja postupka uveo
Portal za predmete nabavke koji su oblikovani u 100 ili vise partija®l. Ova opcija je
nastala iz prakticnih razloga. Naime, redovna procedura objave postupaka javnih
nabavki, koje su podeljene po partijama, podrazumeva da se za svaku partiju objavi
set podataka, Sto ukoliko ima mnogo partija, moze da traje veoma dugo. Kako bi se
sve to ubrzalo i olakSalo, nastala je opcija ,pametnih® partija, koja omogucava
naruciocu da na Portalu, taj set podataka koiji je isti za sve partije, objavi kroz jedan
proces, a ne da za objavljivanje svake partije iznova unosi taj set podataka.

Opciju ,pametnih® partija narucilac, za sada, mozZe da koristi samo u otvorenom
postupku, pod uslovom da svi ponudaci daju svoje ponude iskljucivo u dinarima.

Da bi narucilac mogao da svako dobro koje nabavlja kupi po najnizoj ceni, neophodno
je da pored opcije ,pametnih® partija, koristi i e-katalog. To se radi tako Sto Ce
narucilac, u pripremi postupka na Portalu oznaditi da je predmet nabavke oblikovan u
partije, a zatim izabrati opciju "Narucilac koristi opciju pametnih partija i definise partije

61 Ovde se mora napomenuti da i pored toga $to na Portalu piSe da se ova opcija koristi kada ima 100
ili viSe partija, Portal dozvoljava naruciocima da koriste opciju “pametnih” partija i kada imaju manje od
100 partija, $to smatramo izuzetno korisnim.



u e-katalogu”. Nakon toga, narucilac ¢e samo jednom unesti set podataka o predmetu
nabavke, ne unoseci podatke o partijama, jer ¢e one biti predstavljene u e-katalogu.

E-katalog ¢e kreirati narucilac®? na Portalu na jedan od 2 nadina: preko Excel $ablona
(koji se preuzima na Portalu) ili ruénim unosom. Koji god nacin narucilac da izabere,
e-katalog ¢e biti napravljen tako da predstavlja spisak svih dobara koje nabavlja
narucCilac u tom postupku, pri cemu svako dobro koje se nabavlja Cini jednu partiju
predmeta nabavke, po pravilu "jedna pozicija, jedna partija". Tako ¢e narucilac za
javnu nabavku kancelarijskog materijala u okviru e-kataloga navesti spisak od npr.
110 dobara koje nabavlja, svako to dobro ce Ciniti posebnu partiju, a ponudaci ¢e biti
slobodni da daju ponudu samo za partije za koje Zele da konkuriSu (npr. moze se dati
ponuda i samo za jednu partiju).

Kada se koristi e-katalog u postupku javne nabavke, tada ne postoji obrazac strukture
cene, s obzirom da ¢e ponudaci svoje cene ponuditi (navesti) u e-katalogu. Kako bi
se sve to ispunilo, e-katalog ¢e imati sledece kolone, koje formira narucilac:
broj/oznaka pozicije/partije, naziv pozicije/partije, koli€ina, jedinica mere, procenjena
vrednost (mora da se unese, ali ne mora da se javno objavi). Ovo je minimum
podataka, a narucilac, u zavisnosti od predmeta javne nabavke, mozZe definisati i
druge elemente koje smatra vaznim za predmet javne nabavke. Posle kreiranja e-
kataloga, narucilac isti treba da poveze sa postupkom javne nabavke za koji je taj e-
katalog napravljen, nakon ¢ega Ce dalje nastaviti sprovodenje postupka na Portalu na
uobicajeni nacin®s.

Dakle, ono $to je ovde drugacije u odnosu na uobiCajen postupak javne nabavke (gde
ne postoje ,pametne” partije i e-katalozi) je upravo kreiranje e-kataloga (koji nije
komplikovan za pravljenje, naprotiv, to je jednostavan spisak svih dobara koje
narucilac nabavlja) i njegovo povezivanje sa postupkom.

Podnosenje ponuda

Ponude se podnose u formi elektronskog kataloga, tako $to ponudaci u e-katalogu
popunjavaju onu poziciju/e (partiju/e) za koju/e podnose ponudu. Tom prilikom je
neophodno da ponudaci popune cenu, kao i sve druge podatke koje je narucilac
zahtevao (ovo samo pod uslovom da ih je narucilac zahtevao)®. Jako je vazno
naglasiti da ponuda¢ moze da ponudi i samo jednu poziciju/partiju, jer ne postoji
obaveza podno$enja ponude za viSe/sve partije. Upravo zbog ovoga su “pametne”
partije koje se sprovede sa e-katalogom jako znacajne za razvoj malih i srednjih
preduzeéa, jer omogucavaju i manjim privrednim subjektima (ponudacCima) da
ucestvuju u postupku javne nabavke i budu konkurentni za proizvod kojim se bave,
makar to bio i samo jedan proizvod u odnosu na stotine koje narucilac nabavlja.

52 Dakle, e-katalog nije, kako mnogi misle, cenovnik ponudaca koji se ucitava na Portal.

%3 Kako je korid¢enje e-kataloga i ,pametnih“ partija vrlo specifi¢no, jako je vazno da narucilac kada
sprovodi na ovaj nacin postupak javne nabavke, isprati sve obavezne korake na Portalu javnih
nabavki. Uputstvo o obaveznim koracima je dato na slede¢em linku:
https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/ wiki/wikis/Uputstva/3924/e-Katalog-opcija-pametne-partije-
64 Nacin popunjavanja e-kataloga je opisan na slede¢em linku
https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/_wiki/wikis/Uputstva/3920/Popunjavanje-e-Kataloga



https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/_wiki/wikis/Uputstva/3924/e-Katalog-opcija-pametne-partije-

Struc¢na ocena ponuda

Stru€na ocena ponuda se na samom pocetku sprovodi kao i u svakom drugom
postupku. Utvrduje se ispunjenost kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta
tehnickih specifikacija, svih ostalih zahteva naruc€ioca ukoliko su postojali (npr. ocena
dostavljenog sredstva finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude, ocena
ponudenog garantnog roka, itd). Sve ponude koje nisu po tim osnovima odbijene se
stavljaju na rang listu po jedinom kriterijumu, a to je cena. Upravo ovde nastaje razlika
u odnosu na ostale postupke javnih nabavki, gde nema primene ,pametnih® partija i
e-kataloga. Naime, ovde narucioci imaju mogucénost da cCekiraju da Portal sam
izraCuna najpovoljniju ponudu za svaku od pozicija (partija) na osnovu kriterijuma za
dodelu ugovora, a to je najniza cena. Savetuje se naruciocima da se opredele za ovu
opciju, posebno kada imaju veliki broj partija. Ukoliko to ne urade, bi¢e prinudeni da
sami odreduju koja je najpovoljnija ponuda u kojoj poziciji (partiji). Upravo ta
najpovoljnija ponuda u poziciji (partiji) je ponuda kojoj se dodeljuje okvirni sporazum.

Dok narucioci ne probaju da sprovedu ovakav vid postupka na Portalu, moze im
delovati da ¢e ovde biti previSe administracije i dodatnog rada za komisiju za javne
nabavke, ali zapravo nece, jer ukoliko narucilac sprovodi postupak za npr. 110 partija,
to ne znaci da ¢e imati 110 zaklju€enih okvirnih sporazuma, ve¢ ¢e imati onoliko
okvirnih sporazuma koliko ima najpovoljnijih ponudaca. Da bi ovo bilo jasnije, u
nastavku je prikazan primer tabele sa samo 9 pozicija/partija (a ovo se na isti nacin
primenjuje i na 110 partija), gde se vidi da su za tih 9 pozicija/partija ponudu podnela
3 ponudaca, te da je svako od njih dao najnizu cenu za neku partiju, $to znaci da Ce
biti zaklju¢ena 3 okvirna sporazuma, a ne 9. Naime, bi¢e zaklju€en:

- jedan okvirni sporazum sa ponudacem 1 - za pozicije/partije br. 1, 3, 7;
- jedan okvirni sporazum sa ponudacem 2 - za pozicije/partije br. 4 i 9;
- jedan okvirni sporazum sa ponudaem 3 - za pozicije/partije br. 2, 5, 6 i 8.

U ovoj tabeli se moze videti i da ponudaci 1.i 2. nisu podneli ponudu za sve partije (u
tabeli oznaceno sa /).

-I Predmet II Ponudac 1 “ Ponuda¢ 2 “ Ponuda¢ 3 I
Hemijska olovka plasti¢ha I 30 din I 33 din 31 din
Hemijska olovka metalna 45 din / I 42 din I
Tehni¢ka olovka 0,5mm I 100 din I 105 din 110 din

Tehnigka olovka 0,7mm / ! 120 din I 130 din

1
2
3
4.
5. Obicna olovka 45 din / I 43 din I
6.
.
8
9

Flomaster 0,5mm 120 din 125 din I 118 din I

Flomaster 0,3mm I 125 din || / 127 din
Tekst markeri 350 din 360 din | 320 din I

Set flomastera za belu tablu 890 din I 800 din I 1050 din




Dodela ugovora / Izdavanje narudZbenica

Kada narucilac zakljuCi okvirne sporazume sa izabranim ponudacima, on joS uvek
nema proizvode koji su predmet tih okvirnih sporazuma. Da bi dobio potreban
proizvod, neohodno je da narucilac ponudacu sa kojim je zaklju€io okvirni sporazum
izda narudzbenicu®®. Ovde je potrebno napomenuti da narugcilac, ukoliko u isto vreme
treba da poruci viSe ili sve pozicije to ¢e uraditi tako Sto Ce:

- ponudacu br. 1. poslati narudZbenicu za pozicije/partije br. 1, 3, 7;
- ponudacu br. 2. poslati narudzbenicu za pozicije/partije br. 4 i 9;
- ponudacu br. 3. za pozicije/partije br. 2, 5,6 i 8.

Naravno, umesto gore navedenog, postoji mogucénost slanja narudzbenice za samo
jednu poziciju/partiju.

Ono $to ovde moZe da se ucini kao poteskocéal/izazov je kako organizovati isporuku
od strane razliitih dobavljata i zasSto uopste omoguditi da isporuku vrSi npr. ftri
ponudaca umesto jednog (narucioci najéeSce ovu nabavku sprovode tako $to je ne
podele po partijama, veé sve pozicije u okviru kancelarijskog materijala nabavljaju od
jednog ponudaca, koji je u zbiru svih pozicija dao najnizu cenu). Razlog zasto je ovu
nabavku korisno sprovoditi pomocu ,pametnih® partija i e-kataloga je oCigledan, a to
je usteda javnih sredstava, buduéi da se pomocéu ,pametnih® partija i e-kataloga
omogucava da se svaki proizvod (pozicija/partija) nabavi po najniZzoj ceni. Kada se
tako ne radi, ve¢ se svi proizvodi nabavljaju od jednog ponudaca, koji je u zbiru svih
pozicija dao najnizu cenu, tada se zapravo ne dobija najpovoljnija cena za svaku
poziciju (dobro), naprotiv, tada ¢e se deSavati da npr. narucilac plasti¢nu olovku
nabavlja od ponudaca koji je za tu poziciju dao najviSu cenu u odnosu na sve
ponudace, ali je ,pobedio” jer je u zbiru svih pozicija dao najnizu cenu (nekada se desi
da ponudac zna da ¢e se neki proizvodi ¢eS¢e nabavljati, za njih da skuplju cenu, a
za neke proizvode zna da Ce se retko nabavljati, te za njih da vrlo nisku cenu, sa ciljem
da u zbiru svih pozicija bude najpovoljniji i na taj na¢in dode do posla).

Sto se tie broja ponudada koji ¢e vrsiti isporuku, ukoliko se postupak sprovodi
pomocu ,pametnih® partija i e-kataloga, njih naravno nece biti 110 (koliko ima patrtija),
vec ¢e ih biti npr. 3, 4 (broj zavisi od toga koliko je ponudaca na relevantnom trzistu),
te ni to ne¢e mnogo otezati rad narucioca. Cilj koji se postize ovakvim postupkom
javne nabavke (uSteda sredstava) mnogo je veci od izazova koji moze da se pojavi
kod narucioca (kako organizovati isporuku od strane vise ponudaca).

Tokom 2022. godine pokrenuto je 139 postupaka u kojem su koriS¢ene pametne
partije od strane 21 narucioca, uglavnom iz oblasti zdravstva.c®

8 U konkretnom sluc¢aju, shodno predmetu nabavke i nacinu dodele okvirnih sporazuma, izdavanije
narudzbenica prakticnije je i svrsishodnije od zaklju€enja pojedinac¢nih ugovora.
6 Godisniji izvestaj KN o javnim nabavkama u Republici Srbiji za 2022. godinu.
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6.2. ZIMSKO ODRZAVANJE PUTEVA | ULICA

Jedna od vaznih nabavki za jedinice lokalne samouprave je nabavka u vezi sa
odrzavanjem puteva i ulica. Narucioci isto razli€ito opredeljuju kroz viSe predmeta
nabavke:

- Letnje odrzavanje puteva i ulica
- Zimsko odrzavanje puteva i ulica

S obzirom na to da je za ove nabavke neophodno obezbediti kontinuitet tokom
Citave godine, i da postoji rizik ukoliko bi narucilac bio oslonjen samo na jednog
ponudaca (npr. zimi u situaciji velikih koli¢ina padavina i poledice), bilo bi korisno
razmotriti moguénost zakljuCenja okvirnog sporazuma sa viSe ponudaca, te ¢emo u
daljem tekstu prikazati jedan takav model.

Sa koliko ponudaca zaklju€iti okvirni sporazum zavisi od viSe faktora:

e potencijalne konkurencije, jer je re¢ o predmetu nabavke kojem ¢e
prevashodno odgovoriti ponudaci koji su teritorijalno blizi,

e veliCine putne mreze konfiguracije terena (da li je u ravniCarskom ili
brezuljkastom terenu, odnosno da li vie pripada brdsko planinskom terenu)
i klimatskih uslova.

Predmet javne nabavke: zimsko odrzavanje puteva i ulica
Vrsta postupka: otvoreni postupak

Postupak se sprovodi radi nabavke zimskog odrzavanja puteva i ulica, koji obuhvataju
sledece: dezurstvo i rad mehanizacije i osoblja (dezurstvo i rad inZenjera - obracun po
radnom cCasu, dezurstvo i rad tehni€ara - obracun po radnom cCasu, dezurstvo i rad
radnika - obra¢un po radnom ¢asu, rad buldozZera - obrac¢un po radnom ¢asu, itd...),
kao i nabavku materijala (industrijske soli).

Broj ponudaca sa kojima se zakljucuje okvirni sporazum:

Okvirni sporazum se zaklju€uje sa najviSe 3 ponudaca koji ponude najnize cene.
Cilj: Da narucilac uvek ima na raspolaganju izvodaca radova.

Period trajanja okvirnog sporazuma: 24 meseci

Model okvirnog sporazuma shodno nacinu dodele pojedinacnog ugovora:

Ovaj model okvirnog sporazuma podrazumeva dodelu svakog pojedinacnog ugovora
prema uslovima za dodelu ugovora utvrdenim u okvirnom sporazumu, bez ponovnog
otvaranja konkurencije medu ponudacima, koriséenjem tzv. kaskadnog nacina dodele
pojedinacnih ugovora. To se sprovodi na sledeci nacin: uvek se prvo poziva na dodelu
ugovora prvorangirani ponudac, pa ukoliko on ne moze da izvede potrebne radove,
narucilac poziva drugorangiranog ponudaca, te ukoliko ni on ne moze da odgovori
zahtevu narucioca poziva treCerangiranog ponudaca.



Kriterijum za dodelu okvirnog sporazuma: Ekonomski najpovoljnija ponuda koja se
odreduje na osnhovu cene

Vrednost okvirnog sporazuma:
Procenjena vrednost javne nabavke
Opis postupka:

Sprovodenje otvorenog postupka podrazumeva pripremu dokumentacije kao i kada
se sprovodi otvoreni postupak koji se zavrdava zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci.
Ovde je jedino neophodno uraditi odredene dodatne korake na Portalu (izabrati
,Lokvirni sporazum sa vise privrednih subjakata®, odrediti trajanje okvirnog sporazuma,
broj ponudaCa sa kojima se isti zakljuCuje, kao i izabrati opciju ,bez ponovnog
otvaranja konkurencije®) i u konkursnu dokumentaciju uvrstiti i model okvirnog
sporazuma. Najvazniji deo modela okvirnog sporazuma je onaj deo kojim se definise
kako se dodeljuju pojedinaéni ugovori, $to ¢emo prikazati u delu ,Dodela ugovora /
Izdavanje narudzbenica“.

Ovde je vazno naglasiti da je narucCilac duzan da pored kriterijuma za dodelu okvirnog
sporazuma, u konkursnoj dokumentaciji odredi i rezervni kriterijum. Npr, narucioci to
mogu uraditi na sledeci nacin:

Nakon sprovedenog otvorenog postupka, Narucilac ¢e zaklju€iti okvirni sporazum
sa najviSe 3 ponudaca Cije ponude budu ocenjene kao prihvatljive.

Ukoliko Cetiri ili viSe ponuda budu ocenjene kao prihvatljive, okvirni sporazum ce biti
zaklju€en sa prva tri ponudaca sa rang liste po kriterijumu ,Ekonomski najpovoljnija
ponuda®, koji se zasniva na ceni kao jedinom kriterijumu.

Ukoliko Narucilac ne dobije unapred odredeni broj prihvatljivih ponuda, Narucilac
moze da zaklju€i okvirni sporazum sa manjim brojem ponudaca, odnosno i sa
jednim.

Ukoliko dva ili viSe ponudaca, Cije su ponude prihvatljive, imaju istu najnize
ponudenu cenu, prednost se daje ponudacu koji ima nizu cenu za deo nabavke
,2pDezurstvo i rad mehanizacije i osoblja“.

Ukoliko ni nakon primene gore navedenog rezervnog elementa kriterijuma nije
mogucée doneti odluku o zaklju€enju okvirnog sporazuma, Narucilac ¢e okvirni
sporazum dodeliti ponudacima koji budu izvu€eni putem Zreba.

Podnosenje ponuda i donosSenje odluke o zakljucenju okvirnog sporazuma

PodnoSenje ponuda, kao i struCna ocena ponuda se vrsi na isti na€in kao i prilikom
sprovodenja otvorenog postupka koji se zavrSava dodelom ugovora, samo ¢e ovde
biti viSe ponudaca sa kojima se zaklju€uje okvirni sporazum, za razliku od postupka
koji se zavrSava dodelom ugovora samo jednom ponudacu.



Dodela ugovora / Izdavanje narudzZbenica

Kao $to smo ve¢ naglasili, vazan deo modela okvirnog sporazuma jeste definisanje
kako se dodeljuju pojedinac¢ni ugovori / izdaju narudzbenice. U daljem tekstu
prikazujemo jedno takvo resenje:

Nakon stupanja na snagu okvirnog sporazuma, kada nastane potreba Narucioca za
predmetom nabavkom, NaruCilac ¢e ugovor o javnoj nabavci zakljuCiti bez
ponovnog otvaranja konkurencije, primenom rang liste utvrdene Odlukom o
zaklju€enju okvirnog sporazuma.

Poziv za zaklju€enje ugovora Narucilac ¢e prvo uputiti ponudacu koiji je prvi na rang
listi, pa tek ukoliko on nije u moguénosti da prihvati i izvrSi zahteve narucioca,
Narucilac ¢e poziv uputiti sledecem ponudacu sa rang liste i tako sve dok ne primi
obavestenje kojim ponudacC potvrduje da moze da prihvati izvrSenje predmeta
nabavke.

Ukoliko prvi na rang listi nije u mogucnosti da prihvati i izvrSi u celosti zahtevano u
pozivu, narucilac ¢e pozvati drugog sa rang liste za deo za koji se prvi na rang listi
izjasni da nije u mogucnosti da izvrSi. U tom slu€aju Narucilac ¢e postupiti na isti
nacin kao i sa prvim na rang listi. U situaciji da drugi na rang listi nije u mogucnosti
da prihvati i izvrSi u celosti ili delom zahtevano u pozivu, narucilac ¢e pozvati tre¢eg
na rang listi za deo koji nisu u mogucnosti da izvrSe prva dva na rang listi.

Narucilac ¢e u pozivu za zaklju€enje ugovora navesti:

e opis predmeta nabavke (sa koli€inom, obimom i strukturom) koje je potrebno
izvesti, kao i koli€inu i vrstu potrebnog materijala,

e rok za zakljuCenje ugovora, odnosno potvrdivanje obavljanja posla u slu¢aju
narudzbenice,

e rokizvrSenja posla.

Uz poziv, dostavlja se i ugovor o javnoj nabavci na potpisivanje.

Ukoliko se realizacija nabavke vrsi izdavanjem narudzbenice, osnovni nacin
dostavljanja poziva i narudzbenice je putem koris¢enja elektronske poste (u
okvirnom sporazumu navesti elektronsku poStu svakog ponudaca sa kojim se
zakljuCuje okvirni sporazum).

Narucilac ¢e pri slanju poziva putem elektronske poste od ponudaca zahtevati da
na isti nacin potvrdi prijem poziva, sto je Izvodac¢ radova duzan i da ucini. Medutim,
smatrace se da je poziv primljen danom slanja elektronske poste bez obzira da li je
ponudac potvrdio prijem elektronske poste ili ne, a sve shodno ¢lanu 44. stav 2.
ZJN-a.

O eventualnoj promeni elektronske poste lzvodaci radova pisanim putem
obavestavaju NarucCioca. Ukoliko NarucCilac od ponudaCa ne primi promenu
elektronske poste, poziv se Salje na do tada saopStene adrese.




Ukoliko do isteka roka naznacenog u pozivu, ponudac ne dostavi potpisani ugovor
Naruciocu, ili ne potvrdi izvrSenje posla na osnovu izdate narudzbenice, Narucilac
moze zakljuCiti ugovor o javnoj nabavci sa slede¢im ponudaem sa rang liste iz
Odluke o zaklju€enju okvirnog sporazuma.

Rizici i izazovi:

Kada se zakljuCuje ova vrsta okvirnog sporazuma, postoji rizik od nedozvoljenog
dogovora izmedu ponudaca sa kojima se zaklju€uje okvirni sporazum, buduci da oni
znaju da je nekoliko narednih godina predmetna javna nabavke dodeljena samo njima,
te da je na taj nacin trziste ,zatvoreno” (npr. dogovore se da prvi i drugi ponudac, koji
su dali nize cene, uvek po pozivu narufioca za realizaciju konkretnog ugovora,
odgovore da nisu u mogucnosti da izvrSe predmetnu nabavku, sa ciliem da sve
ugovore dobije trecerangirani, koji je dao najvisu cenu). Kako bi se to sprecilo
predlaZzemo da narucioci od svih ponudaca sa kojima na ovaj nacin zaklju€uju okvirni
sporazum, zahtevaju dostavljanje sredstva obezbedenja za izvrSenje okvirnog
sporazuma, te da u tom smislu, u model okvirnog sporazuma stave sledece odredbe:

... Svi ponudaci se obavezuju da u trenutku zaklju¢enja ovog okvirnog sporazuma,
predaju NarucCiocu blanko sopstvene menice, kao obezbedenje za izvrSenje
okvirnog sporazuma, koje moraju biti evidentirane u Registru menica (ovde navesti
Sta se sve zahteva uz dostaviljanje menice, kao i koji iznos menica treba da pokriva;
preporuka je da se ne zahteva 10% od vrednosti okvirnog sporazuma, jer je to veliki
iznos, nego npr. 1% procenjene vrednosti javne nabavke).

Narucilac ¢e unovdciti datu menicu ukoliko ponudac:

- dva puta uzastopno odgovori naruciocu da nije u mogucnosti da realizuje
dostavljeni ugovor / narudzbenicu u celosti ili

- bez opravdanog razloga odbije da zaklju€i pojedinacni ugovor/prihvati
narudzZbenicu, kada mu je isti dodeljen u skladu sa ovim okvirnim sporazumom ....

Kao dodatnu zastitu narucioci mogu predvideti i sledece:

... Ovaj Sporazum se moZe raskinuti na opravdani zahtev Narucioca ili Ponudaca.

Narucilac moze raskinuti ovaj Sporazum u odnosu na odredenog ponudaca u
slu€ajevima:

. da Ponudac dva puta uzastopno odgovori naruciocu da nije u mogucnosti da
realizuje dostavljeni ugovor / narudZbenicu u celosti;

. da Ponudac¢ bez opravdanog razloga odbije da zakljuci pojedinaéni ugovor,
kada mu je isti dodeljen u skladu sa ovim okvirnim sporazumom....




6.3. RACUNARI | RACUNARSKA OPREMA
Predmet javne nabavke: Racunari i raCunarska oprema

Postupak se sprovodi radi nabavke ra¢unara i raCunarske opreme za potrebe organa
lokalne samouprave (desktop raCunari, laptop racunari, monitori, Stampaci, skeneri...).

Vrsta postupka: Otvoreni postupak
Broj ponudaca sa kojima se zakljucuje okvirni sporazum:
Okvirni sporazum se zakljuuje sa sedam ponudaca koji ostvare najveci broj pondera.

Cilj: Da narucCilac kroz permanentnu efektivhu konkurenciju obezbedi najbolju
vrednost za uloZeni novac, ali i omoguci efikasno prilagodavanje na promenjene
trziSne okolnosti po pitanju predmeta nabavke i cene.

Period trajanja okvirnog sporazuma: 36 meseci
Model okvirnog sporazuma shodno nacinu dodele pojedina¢nog ugovora:

Ovaj model okvirnog sporazuma pretpostavlja sprovodenje ,mini-tendera“, otvaranje
konkurencije medu privrednim subjektima sa kojima je zakljuCen okvirni sporazum
kada god narucilac ima konkretnu potrebu za nekim od predmeta nabavke. Dakle,
osim prilikom podnoSenja ponuda, konkurencija se otvara periodi¢no, viSe puta u fazi
trajanja okvirnog sporazuma.

Razlog za izbor ovog modela:

Racunarska (IT) oprema predstavlja trziste koje je veoma ,osetljivo“. Ono se sa jedne
strane veoma brzo razvija u tehnoloSkom smislu (pojavljuje se novija, savremenija
oprema), a sa druge strane, cene osciliraju (i na gore i na dole) u odredenim
vremenskim periodima i u zavisnosti od razili€ith trziSnih okolnosti. Stoga je primereno
da se zbog noviteta i pouzdanosti isporuke, obezbede modaliteti za premoséavanje
eventualnih problema, imajuéi u vidu nove potrebe narucilaca, ali i da se obezbedi da
cena u datom momentu (prilikom konkretne nabavke) bude realna - trziSna cena ili
niza od realne cene $to ponovno otvaranje konkurencije moze da podstakne.

Opis postupka:

Narucilac u otvorenom postupku definiSe predmet nabavke, tehniCke specifikacije
(opremu koju nabavlja), uspostavlja kriterijume za kvalitataivni izbor privrednog
subjekta i kriterijum za dodelu okvirnog sporazuma, odnosno kriterijum za dodelu
ugovora u fazi otvaranja konkurencije.

Narucilac odreduje broj od sedam privrednih subjekata, imajuc¢i u vidu Zelju da
konkurencija bude Sto je moguce veca, pri Cemu vec u pozivu navodi da ¢e, saglasno
Cl. 66. st. 8. ZJN zakljuciti okvirni sporazum i sa manjim brojem ponudaca, ukoliko broj
prihvatljivih ponuda bude manji od sedam. Kako je ¢lanom 66. stav 7. ZJN
ustanovljena obaveza navodenja tatnog broja ponudaCa sa kojima narucilac
namerava da zaklju€i okvirni sporazum, a Portal ustanovio polje ,Predvideni



maksimalan broj u€esnika u okvirnom sporazumu”, Narucilac navodenjem broja od
sedam privrednih subjekata prakti¢éno obezbeduje da se okvirni sporazum zakljuci sa
svim ponudacima koji ispunjavaju kriterijume za kvalitatvini izbor privrednog subjekta.
Drugim re¢ima, veoma je izvesno da u postupku nece biti viSe od sedam prihvatljivih
ponuda (najverovatnije i manje) pa je za oCekivati da ¢e svako ko ispunjava kriterijume
biti deo okvirnog sporazuma.

Kriterijum za dodelu okvirnog sporazuma:

Ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na osnovu odnosa cene i kvaliteta,
pri ¢emu je udeo cene 94% (pondera), a garantnog roka racunara i opreme 6%
(pondera). Minimalni garantni rok je 2 godine i za njega se ponderi ne dodeljuju, dok
se za svaku godinu dodatne garancije dobija po 2 pondera, pri Eemu makismalan broj
pondera za 5 i viSe godina garancije iznosi 6.

Kriterijum moZe biti i samo cena, ali, osim gore navedenog garantnog roka, mogu
se ukljuciti i drugi kriterijumi kvaliteta, pre svega ekoloSki i kriterijumi energetske
efikasnosti, kao Sto su: posedovanje sertifikata o nepostojanju ili niskom sadrZaju
odredenih opasnih materijala i hemijskih jedinjenja u racunaru (npr. RoHs sertifikat),
posedovanje sertifikata o zadovoljenju bitnih zahteva u pogledu bezbednosti i
zdravlja korisnika, zahteva zastite imovine i Zivotne sredine (npr. CE oznaka), manja
jaCina buke (u db) i manja potroSnja elektricne energije (u kWh), kako u
operativnhom, tako i u ,stand-by“ modu.

Vrednost okvirnog sporazuma:
Procenjena vrednost javne nabavke

U situaciji kada se zakljuCuje okvirni sporazum sa viSe privrednih subjekata, koji nude
razliCite cene, ovo je najlogi¢niji pristup, koji pritom omoguéava maksimalno
iskoriScenje raspolozivih finansijskih resursa za ovu namenu.

Postupak dodele okvirnog sporazuma:

Sprovodi se jedan od postupaka predvidenih ZJN-om, pri ¢emu je izbor otvorenog
postupka najlogiCnije i najjednostavnije reSenje. Interno pokretanje postupka, kao i
izrada dokumentacije o nabavci (odluka o sprovodenju postupka, javni poziv i
konkursna dokumentacija) identi¢na je kao i u postupku u kojem se zaklju€uje ugovor
0 javnoj nabavci.

Prilikom izrade i objavljivanja dokumentacije o nabavci na Portalu, sluzbenik za javne
nabavke je duzan da se opredeli za tehniku javne nabavke - okvirni sporazum sa vise
privrednih subjekata, potom bira trajanje okvirnog sporazuma - 36 meseci, predvideni
maksimalni broj u€enika u okvirnom sporazuma — 7, i da se zaklju¢enje ugovora na
osnovu okvirnog sporazuma vrsSi ponovnim otvaranjem konkurencije.

Od dokumenata koji ne predstavljaju deo konkursne dokumentacije u postupku u
kojem se dodeljuje ugovor, priprema se model okvirnog sporazuma. Sam model
okvirnog sporazuma, odnosno okvirni sporazum, osim $to se njime ne preuzimaju
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konacne obaveze i ne predstavlja neposredan osnov za izvrSenje konkretnih obaveza
ugovornih strana, sadrzajno se ne razlikuje mnogo od ugovora, s tim sto ima obavezni
deo koji se upravo odnosi na regulisanje nacina dodele pojedina¢nih ugovora iz tog
okvirnog sporazuma.

U tom smislu, ukazujemo na kljuéne odredbe (modela) okvirnog sporazuma koje
se odnose na postupak otvaranja konkurencije radi zaklju¢enja pojedinanog ugovora:

Nakon stupanja na snagu okvirnog sporazuma, kada nastane potreba Narucioca za
predmetom NarucCilac c¢e izvrSiti ponovno otvaranje konkurencije medu
Isporuciocima.

Narucilac ¢e u pozivu navesti: trazena dobra, potrebnu koli€inu, rok u kome se mora
dostaviti ponuda, kriterijum za dodelu ugovora, rok isporuke dobara koji ne moze
biti duzi od roka utvrdenog u okvirnom sporazumu, druge bitne podatke.

Prilikom ponovnog otvaranja konkurencije, Naruéilac moze, u skladu sa novim,
boljim tehnickim reSenjima i performansama raCunarske opreme, modifikovati
zahteve tehnickih specifikacija.

Ponuda Isporucioca naroc€ito sadrzi jedini¢nu i ukupnu cenu bez i sa PDV-om. Cena
u ponudi Isporu¢ioca moze biti ista ili manja od cene tog Isporucioca date u
okvirnom sporazumu, ali i ve¢a pod uslovom iz stava 5. i 6. ovog ¢lana®’.

Ukoliko u mesecu koji prethodi mesecu kada narucilac upuéuje poziv za podnosenje
ponuda u fazi otvaranja konkurencije dode do promene trziSnih uslova, tj. do
povecanja cena elemenata na osnovu kojih se formira cena za vise od 10% u
odnosu na cenu u baznom mesecu, odnosno mesecu kada je zakljuCen okvirni
sporazum, ponudaci ¢e prilikom otvaranja konkurencije moci da ponude i vecu cenu
od cene ponudene u ponudi za zaklju€enje okvirnog sporazuma (prvobitnoj ponudi)
i to samo u procentu koji prelazi 10%, a u skladu sa merodavnom cenom iz stava 6.
ovog Clana (npr. ukoliko je u meduvremenu doslo do trziSnog povecanja cena od
15%, privredni subjekt ¢e u postupku otvaranja konkurencije moc¢i da ponudi cenu
najvise 5% vecu od cene iz prvobitne ponude).

Merodavna cena je cena iz zvani¢nih izvestaja Republickog zavoda za statistiku:
mesecni indeksi cena proizvodaca industrijskih proizvoda iz uvoza po KD 2010 —
grupa 26 Proizvodnja raéunara, elektronskih i opti¢kih proizvoda.

Informaciju o mogucénosti nudenja vec¢e cene u odnosu na prvobitnu i procenta
moguéeg povecanja cena, Narudilac ¢e navesti u pozivu za podno$enje ponuda u
fazi otvaranja konkurencije.

Narucilac ¢e doneti odluku o dodeli ugovora primenom kriterijuma "odnos cene i
kvaliteta" u skladu sa uslovima iz konkursne dokumentacije.

57 Dat je predlog &lana okvirnog sporazuma, stoga se ovde vrdi pozivanje na stavove tog ¢lana.
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Dodela i zaklju¢enje okvirnog sporazuma:

Identi¢ni su kao i kod dodele i zaklju¢enja ugovora, sa istim rokovima za zahtev za
zastitu prava na odluku i za objavljivanje obavestenja o zaklju€enju na Portalu, s tim
Sto je proces potpisivanja okvirnog sporazuma sa visSe privrednih subjekata (narocito
sedam datih u konkretnom primeru) slozeniji, pa se preporuCuje da se u meri u kojoj
je to moguée (zbog udaljenosti i razudenosti) organizuje zajedniCko potpisivanje
okvirnog sporazuma svih ili viSe privrednih subjekata u prostorijama Narucioca.

Postupak otvaranja konkurencije:

Organizaciona jedinica koja je korisnik predmeta nabavke podnosi sluzbi nabavki
zahtev za dodelu pojedinacnog ugovora putem otvaranja konkurencije. U zahtevu se
definiSe predmet nabavke, po poziciji iz obrasca strukture cene i po koli€ini, posebni
uslovi izvrSenja ugovora i kratko obrazlozenje potreba koje se zadovoljavaju
predmetnim pojedinaénim ugovorom. Sluzbenik za javne nabavke obavesStava
Clanove komisije za javnu nabavku po osnovu koje je zaklju€en okvirni sporazum o
podnetom zahtevu i sprovodi postupak ,mini-tendera“ na Portalu.

U pozivu ponudacima sa kojima je zaklju€en okvirni sporazum, navodi se: koja dobra
su predmet nabavke, koja koliCina je potrebna, koji je kriterijum za dodelu
pojedinaCnog ugovora, eventualni ostali zahtevi nabavke i rok u kome se mora
dostaviti ponuda. Od dokumenata priprema se novi obrazac strukture cene, koji
predstavlja “smanjeni prvobitni obrazac” odnosno njegovu konkretizaciju u smislu
konkretnih pozicija i koli€ina koji su predmet dodele pojedinacnog ugovora. Takode,
deo konkursne dokumentacije je i model pojedinaCnog ugovora, a po potrebi se
izraduje i dokument (prilagodenih) tehnickih specifikacija. Takode, na Portalu se unose
i potrebni podaci koji se kreiraju u dokumentima “Uputstvo ponudacima kako da sacine
ponudu” i dokumentu “Kriterijum za dodelu ugovora”. Rok za podnoSenje ponuda
odreduje Narucilac tako da bude primeren, uzimajuéi u obzir slozenost predmeta
nabavke i vreme potrebno za pripremu i sa€injavanje ponuda. U konkretnom slucaju,
optimalno je da taj rok iznosi izmedu 7 i 10 dana.

Ponudaci podnose svoju elektronsku ponudu putem Portala, nudeéi elemente za
ocenu ponuda, odnosno jedini€ne i ukupnu cenu i garantni rok (pritom imaju
mogucnost da obezbede i ponude produzenu garanciju u odnosu na prvobitno
ponudeni), te rezervni kriterijum za dodelu pojedinaénog ugovora (rok isporuke).

Dodela i zakljuéenje pojedinacnog ugovora:

Narucilac vrsi struénu ocenu pristiglih ponuda, a rezultate strune ocene unosi na
nivou faze “otvaranje konkurencije” u okviru predmetne nabavke. Na nivou ove faze
moze se zahtevati i eventualno pojasnjenje i/ili ispravka racunske greske u ponudi, a
otvaranje konkurencije je jedini model okvirnog sporazuma kada je narucilac duzan
da donese odluku o dodeli (pojedinacnog) ugovora. Ova odluka se moze osporiti u
postupku zastite prava, ali rok za zastitu prava (10 dana) nema suspenzivno dejstvo
u ovom slucaju, te se pojedinacni ugovor moze zakljuciti i pre isteka tog roka.
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7. ZAKLJUCCI| PREPORUKE O KORISCENJU OKVIRNIH SPORAZUMA

Imajuci u vidu sve navedeno u analizi, sa posebnim osvrtom na pravila okvirnog
sporazuma, domaca i medunarodna iskustva, navedene studije slu¢aja, primere
dobre i loSe prakse i nalaze i konstatacije nadleznih institucija, mogu se izvuci
odredeni zakljucci i preporuke u vezi sa koriS¢enjem okvirnih sporazuma:

lako mogucnost koriSéenja okvirnih sporazuma postoji u Republici Srbiji vec
punih deset godina i iz godine u godinu se vidi trend povecanja njegove
upotrebe, ipak okvirni sporazum nije u dovoljnoj meri zaZiveo u praksi,
narocito na nivou lokalnih samouprava.

S obzirom na to da primena okvirnih sporazuma moze uticati na: efikasnost
postupka nabavke, ekonomicnost u postupanju (prakti€no viSe javnih
nabavki se sprovede u jednoj javnoj nabavci), obezbedivanje kontinuiteta
poslovanja, podsticanje ekonomije obima, sigurnost realizacije posla (kod
okvirnih sporazuma sa vise ponudaca), te mogucnosti ve¢eg u¢ed¢a malih
i srednjih preduze¢a, moze se zakljuCiti da postoji potreba da se ojacaju
kapaciteti narucilaca za njihovu primenu.

Razmatrajuci predmet nabavke dati odgovor na tri pitanja: da li smo sigurni
da ¢e nam deo predmeta nabavke sigurno trebati, da li znamo koliko ¢e nam
trebati i da li znamo kada ¢e nam trebati? Ako je odgovor na bilo koje od
ovih pitanja ,ne“ razmotriti zaklju€enje okvirnog sporazuma kao reSenje.
Okvirni sporazumi predstavljaju prakticno resenje kod ucestalih nabavki
koje se ponavljaju svake godine.

Prilikom pripreme postupka za zakljuCenje okvirnog sporazuma pretraziti
podatke o iskustvima drugih narucilaca, za konkretan predmet nabavke
putem Portala, kako bi se stekla slika o nacinu funkcionisanja, posebno ako
se uporedi postupanje viSe narucilaca.

Odredivanje okvirnih koli¢ina treba biti objektivno na osnovu analize
oCekivanih potreba ili iskustva u prethodnim godinama, a nikako pausalno.
Kada narucilac pokrece postupak javne nabavke i zakljuCuje okvirni
sporazum, nije u obavezi da raspolaze finansijskim sredstvima, veé ta
obaveza nastaje kada zaklju€uje ugovor na osnovu okvirnog sporazuma.
Okvirni sporazum narucioci najéeSc¢e zakljuCuju za nabavku dobara
(raCunari i raCunarska oprema; kancelarijski materijal; lekovi; potrosni
materijal; namirnice...), neSto manje za usluge (usluge putnih agencija;
usluge Stampe; prevodilacke usluge; odrzavanje i servisiranje vozila...), a
najmanje za radove (popravke i odrzavanje objekata; investicioni radovi;
radovi na odrzavanju horizontalne i vertikalne saobracajne signalizacije...)
iako moze biti primenjen u mnogo Sirem dijapazonu predmeta nabavki.
Okvirni sporazum se moze zakljuciti u svakom postupku javne nabavke, pri
¢emu je, kao i kod zaklju€enja ugovora, sprovodenje otvorenog postupka u
najvecem broju slu¢ajeva najsvrsishodnije reSenje, koji trend treba nastauviti.
Okvirni sporazumi sa jednim ponudadem su znacCajno zastupljeniji od
okvirnih sporazuma sa viSe ponudacCa, iako ne postoji ograniCenje
maksimalnog broja ponudaca sa kojim se moze zakljuciti okvirni sporazum.
Okvirni sporazum nosi sa sobom i odredene potencijalne nedostatke za
ponudaCe, posebno u situaciji zakljuCenja okvirnog sporazuma u
visegodiSnjem trajanju koji ,zatvara konkurenciju“ u tom periodu. Pretezno

13



pravno neobavezujuéa priroda okvirnih sporazuma mozZe da demotiviSe
ponudace, jer se narucilac nije obavezao da ¢e povuci sve koliCine. Za
narucioca realizacija okvirnog sporazuma sa vise ponudaca uz otvaranje
konkurencije znaCi dodatne administrativhe obaveze.

e Ako naruCilac nije do sada zaklju€ivao okvirne sporazume, krenuti
postepeno sa njihovim zaklju€ivanjem i po pravilu ih ne zakljucivati na duzi
vremenski period.

e Prilikom odlucivanja o tome da li zakljuCiti okvirni sporazum sa jednim ili sa
viSe privrednih subjekata, razmotriti u kom obimu postoji realna
konkurencija na odredenom trZistu koje je predmet nabavke.

e Kod predmeta nabavki u kojima je posebno vazno obezbediti kontinuitet
izvrSenja (npr. isporuka hrane, lekova) razmotriti zaklju¢enje okvirnog
sporazuma sa vise ponudaca.

e Narucilac mora da sagleda stvarne potrebe i okvirne koliCine. Taj zadatak
nije jednostavan i zavisi od predmeta nabavke, ali se bar moze sagledati na
osnovu potro$nje u ranijem periodu i realnih projekcija potreba u narednom
periodu za koji se okvirni sporazum zakljucuje.

e Narucilac treba unapred da razmotri da li se tokom realizacije okvirnog
sporazuma moze pojaviti artikl ili pozicija koja nije obuhvacena okvirnim
sporazumom i da predvidi nadin postupanja u tom slu€aju. Ukoliko je okvirni
sporazum zaklju€en sa viSe ponudaca, navedeno moze biti od uticaja i za
razmatranje opcije delimiChog otvaranja konkurencije, ukoliko je to
prikladno samom predmetu nabavke i njegovoj realizaciji.

e Kako bi naruCilac smanjio rizike u realizaciji, u mogucnosti je da u
konkursnoj dokumentaciji predstavi potroSnju iz prethodnog perioda,
narocito iz razloga Sto ponudac, sa kojim je narucilac ve¢ realizovao okvirni
sporazum, moze da ima jasniju sliku u pogledu izvr§enja®®.

e Novi postupak javne nabavke se mora blagovremeno pokrenuti. Obi¢no
narucioci okvirni sporazum zakljuuju na odredenu vrednost ili na odredeni
vremenski period, pa Sta se od toga prvo ispuni predstavlja okonCanje
trajanja okvirnog sporazuma, a Sto dalje znacCi da se realizacija okvirnog
sporazuma mora pratiti i na vreme pokrenuti novi postupak.

e lako ZJN daje mogucnost da se odredbe o izmenama ugovora primene i na
okvirni sporazum®°, kao $to je npr. moguénost da se povec¢a obim nabavke
shodno ¢lanu 160. ZJN, mora se voditi raCuna o uslovima koji su propisani
za primenu’®, jer je nedozvoljena izmena ugovora, a samim tim i okvirnog
sporazuma prekrsaj’t.

% Primeceno je u praksi da su ponudaci za pozicije, za koje su bili upoznati da nisu izvrSavane u
prethodnom periodu dostavljali znacajno nize jedini¢ne cene, dok su za pozicije koji su izvr§avane po
prethodno zaklju€¢enom okvirnom sporazumu dostavljali viSe jedini€ne cene, ¢ime su dostavljali nizu
ukupnu cenu (potrebnu za izbor u okvirni sporazum), a zapravo skuplju ponudu u pogledu realizacije.
Ako se ovome doda nerealna procena potreba, odnosno ako se procena ne izvrsi kako treba (oCigledna
nesrazmera izmedu okvirnih i realizovanih koli€ina) rizik je jo$ vedi.

6 Clan 162. ZJN.

70 Za primenu ¢lana 160. ZJN, vrednost izmene za dobra i usluge mora da bude manja od 10% i manja
od 15.000.000 dinara prvobitne vrednosti ugovora odnosno okvirnog sporazuma (kumulativho se
posmatraju uslovi). Kod radova ta vrednost mora da bude manja od 15% i manja od 50.000.000 dinara
od prvobitne vrednosti ugovora odnosno okvirnog sporazuma. Takode, uslovi se posmatraju
kumulativno.

7t Clan 236. stav 1. tadka 14) ZJN.
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