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POREZI NA IMOVINU

1. Da li postoji mogu}nost da se re{ewem organa jedinice
lokalne samouprave nadle`nog za utvr|ivawe, kontrolu i
naplatu poreza na imovinu, obvezniku ~ija je nepokretnost
o{te}ena u poplavama 2014. godine utvrdi prestanak obaveze
pla}awa poreza na imovinu u iznosu procewene {tete od
poplave za konkretnu nepokretnost tog obveznika?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 401-00-01096/2015-
04 od 23.4.2015. god.)

Zakon o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br.
26/01, 45/02−US, 80/02, 135/04, 61/0 7, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon) ne sadr`i osnov da se
re{ewem organa jedinice lokalne samouprave nadle`nog za
utvr|ivawe, kontrolu i naplatu poreza na imovinu,
obvezniku ~ija je nepokretnost o{te}ena u poplavama 2014.
godine utvrdi prestanak obaveze pla}awa utvr|enog poreza
na imovinu koji nije pla}en i poreza na imovinu koji }e biti
utvr|en za naredne godine − u iznosu procewene {tete od
poplave za konkretnu nepokretnost tog obveznika.
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2. [ta se smatra nepokretnostima koje su oslobo|ene od
pla}awa poreza na imovinu u skladu sa ~lanom 12. stav 1.
ta~ka 4) Zakona o porezima na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00369/2015-
04 od 22.4.2015. god.)

Primenom odredbe ~lana 12. stav 1. ta~ka 4) Zakona o
porezima na imovinu („Sl.  glasnik RS“, br. 26/01,
45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10,
24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu:
Zakon), porez na imovinu ne pla}a se na nepokretnost koja je
od nadle`nog organa progla{ena kulturnim ili
istorijskim spomenikom − na nepokretnost u celini
odnosno na wen posebni deo koji slu`i za namene u oblasti
kulture (u skladu sa zakonom kojim je ure|ena kultura), pod
uslovom da nije ustupqen drugom licu uz naknadu na period
koji u toku 12 meseci (neprekidno ili sa prekidima) traje
du`e od 183 dana.

Ako svi navedeni uslovi nisu ispuweni − nema osnova
da se primenom navedene odredbe Zakona ostvari poresko
oslobo|ewe (na primer, za nepokretnost koja nije od
nadle`nog organa progla{ena spomenikom kulture, za
nepokretnost koja se ne koristi za obavqawe delatnosti u
oblasti kulture u skladu sa propisima kojima je ure|ena
kultura ...).

***
Odredbom ~lana 12. stav 1. ta~ka 4) Zakona propisano

je da se porez na imovinu ne pla}a na nepokretnosti koje su
od nadle`nog organa progla{ene kulturnim ili
istorijskim spomenicima − na nepokretnosti u celini,
odnosno na posebne delove, koji slu`e za ove namene.

BILTEN/POREZI 
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Prema odredbi ~lana 12. stav 3. Zakona, odredbe stava
1. ta~. 2) do 11) i stava 2. tog ~lana ne primewuju se na
nepokretnosti koje se trajno daju drugim licima radi
ostvarivawa prihoda.

Trajnim davawem drugim licima, u smislu stava 3.
ovog ~lana, smatra se svako ustupawe nepokretnosti drugom
licu uz naknadu, koje u toku 12 meseci, neprekidno ili sa
prekidima, traje du`e od 183 dana (~lan 12. stav 4. Zakona).

Odredbom ~lana 2. st. 2. Zakona o kulturnim dobrima
(„Sl. glasnik RS“, br. 71/94, 52/11−dr. zakon i 99/11−dr. zakon,
u daqem tekstu: Zakon o kulturnim dobrima) ure|eno je da
kulturna dobra, u zavisnosti od fizi~kih, umetni~kih,
kulturnih i istorijskih svojstava, jesu: spomenici kulture,
prostorno kulturno-istorijske celine, arheolo{ka
nalazi{ta i znamenita mesta − nepokretna kulturna dobra,
umetni~ko-istorijska dela, arhivska gra|a, filmska gra|a i
stara i retka kwiga − pokretna kulturna dobra.

Spomenik kulture jeste gra|evinsko-arhitektonski
objekat od posebnog kulturnog ili istorijskog zna~aja, kao i
wegova graditeqska celina, objekat narodnog graditeqstva,
drugi nepokretni objekat, deo objekta i celine sa svojstvima
vezanim za odre|enu sredinu, delo monumentalnog i
dekorativnog slikarstva, vajarstva, primewenih umetnosti
i tehni~ke kulture, kao i druga pokretna stvar u wima od
posebnog kulturnog i istorijskog zna~aja (~lan 19. Zakona o
kulturnim dobrima).

Prostorno kulturno-istorijska celina jeste urbano
ili ruralno naseqe ili wihovi delovi, odnosno prostor s
vi{e nepokretnih kulturnih dobara od posebnog kulturnog
i istorijskog zna~aja (~lan 20. Zakona o kulturnim dobrima).

Prema odredbi ~lana 8. stav 1. Zakona o kulturi („Sl.
glasnik RS“, br. 72/09), kulturnom delatno{}u, u smislu tog
zakona, smatraju se poslovi naro~ito u slede}im oblastima:
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istra`ivawe, za{tita i kori{}ewe kulturnog nasle|a;
bibliote~ko-informacione delatnosti; kwiga i
kwi`evnost (stvarala{tvo, izdava{tvo, kwi`arstvo,
prevodila{tvo); muzika (stvarala{tvo, produkcija i
interpretacija); likovne i primewene umetnosti,
vizuelne umetnosti i arhitektura; scensko stvarala{tvo
i interpretacija (drama, opera, balet i ples); kine -
matografija i audio-vizuelno stvarala{tvo; umetni~ka
fotografija; digitalno stvarala{tvo i multimediji;
nau~noistra`iva~ke i edukativne delatnosti u kulturi,
kao i ostala muzi~ka, govorna, artisti~ka i scenska
izvo|ewa kulturnih programa.

3. Ko je obveznik poreza na imovinu kada na stanu, pored
prava svojine, postoji i pravo zakupa konstituisano u
korist fizi~kog lica u skladu sa zakonom kojim je ure|eno
socijalno stanovawe, za period od tri godine?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-
00404/2015-04 od 20.4.2015. god.)

Kada na stanu na teritoriji Republike Srbije,
pored prava svojine, postoji i pravo zakupa konstituisano
u korist fizi~kog lica u skladu sa zakonom kojim je
ure|eno socijalno stanovawe, za period od tri godine,
porez na imovinu za taj stan pla}a se na pravo zakupa, a
obveznik poreza na imovinu jeste fizi~ko lice − zakupac.

***
Prema odredbama ~lana 2. stav 1. ta~. 1) i 2) Zakona

o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01,
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45/02−US, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
porez na imovinu iz ~lana 1. ta~ka 1) Zakona (u daqem
tekstu: porez na imovinu), pla}a se na nepokretnosti koje
se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa
zakonom kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno
stanovawe, odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za
period du`i od jedne godine ili na neodre|eno vreme.

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava,
odnosno kori{}ewe ili dr`avina, iz ~lana 2. stav 1. ta~.
2) do 8) Zakona, porez na imovinu pla}a se na to pravo,
odnosno na kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine
(~lan 2. stav 3. Zakona).

Odredbom ~lana 4. stav 1. ta~ka 1) Zakona ure|eno
da je obveznik poreza na imovinu pravno i fizi~ko lice
koje je na nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije
imalac prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona.

4. Da li prestaje poreska obaveza po osnovu poreza na
imovinu ukoliko je objekat ruiniran, pa ga poreski
obveznik ne koristi?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-
00045/2015-04 od 14.4.2015. god.)

Prema Zakonu o porezima na imovinu („Sl. glasnik
RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04,
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61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr.
zakon, u daqem tekstu: Zakon), za objekat za koji je nastala
obaveza po osnovu poreza na imovinu, poreska obaveza nije
prestala iz razloga {to je taj objekat ruiniran, pa ga
poreski obveznik ne koristi. Naime, pravo je poreskog
obveznika da se opredeli da li }e svoj objekat koristiti ili
ne, odnosno da li }e ga rekonstruisati kako bi ga u~inio
funkcionalnim za odre|enu namenu.

Ministarstvo finansija napomiwe da je Zakonom
ure|eno poresko oslobo|ewe kad za sve nepokretnosti
poreskog obveznika na teritoriji iste jedinice lokalne
samouprave ukupna osnovica poreza na imovinu ne prelazi
iznos od 400.000 dinara.

***
Prema odredbi ~lana 2. stav 2. Zakona,

nepokretnostima, u smislu ~lana 2. stav 1. Zakona, smatraju
se:

1) zemqi{te, i to: gra|evinsko, poqoprivredno,
{umsko i drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi,
poslovne prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni)
gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem
tekstu: objekti).

Porez na imovinu na teritoriji jedinice lokalne
samouprave ne pla}a obveznik kad ukupna osnovica za sve
wegove nepokretnosti na toj teritoriji ne prelazi iznos od
400.000 dinara (~lan 12. stav 2. Zakona).

Prema odredbi ~lana 2. ta~ka 22) Zakona o planirawu
i izgradwi („Sl. glasnik RS“. br. 72/09, 81/09−ispravka,
64/10−US, 24/11, 121/12, 42/13−US, 50/13−US, 98/13−US,  132/14
i 145/14, u daqem tekstu: Zakon o planirawu i izgradwi),
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objekat jeste gra|evina spojena sa tlom, koja predstavqa
fizi~ku, funkcionalnu, tehni~ko-tehnolo{ku ili bio teh -
ni~ku celinu (zgrade svih vrsta, saobra}ajni, vodoprivredni
i energetski objekti, objekti infrastrukture elektronskih
komunikacija−kablovska kanalizacija, objekti komunalne
infrastrukture, prikqu~ak na elektroenergetsku mre`u,
industrijski, poqoprivredni i drugi privredni objekti,
objekti sporta i rekreacije, grobqa, skloni{ta i sl.) koji
mo`e biti podzemni ili nadzemni.

5. Da li postoji mogu}nost oslobo|ewe od poreza na imovinu
za objekte koji se nalaze na klizi{tu, a koji su zbog
pokretawa klizi{ta o{te}eni?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00374/2015-
04 od 14.4.2015. god.)

Zakonom o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br.
26/01, 45/02−SUS, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon) nije
propisano oslobo|ewe od poreza na imovinu za objekte koji
se nalaze na klizi{tu, a koji su zbog pokretawa klizi{ta
o{te}eni.

Me|utim, ako zbog pokretawa klizi{ta do|e do
ru{ewa objekta, od dana prestanka postojawa objekta
prestaje i poreska obaveza po osnovu poreza na imovinu za
taj objekat.

6. Utvr|ivawe vrednosti objekata u kojima su sme{teni
proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije kao osnovice
poreza na imovinu obveznika koji vodi poslovne kwige, ali
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nepokretnosti u svojim poslovnim kwigama ne iskazuje po
metodu fer vrednosti

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00351/2015-
04 od 14.4.2015. god.)

Kod utvr|ivawa vrednosti nepokretnosti kao
osnovice poreza na imovinu obveznika koji vodi poslovne
kwige, objekti iz ~lana 7. stav 4. Zakona o porezima na
imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon)
opredequju se prema wihovoj nameni u skladu sa propisima
kojima se ure|uje klasifikacija delatnosti. S tim u vezi,
objektima u kojima su sme{teni proizvodni pogoni
prera|iva~ke industrije koji se koriste za obavqawe
delatnosti iz ~lana 7. stav 4. ta~ka 2) Zakona smatraju se
objekti koji su investiciono-tehni~kom dokumentacijom,
odnosno drugom dokumentacijom (dokument o promeni
namene objekta) opredeqeni za tu namenu, u delu u kome se
fakti~ki koriste kao proizvodni pogoni prera|iva~ke
industrije, nezavisno od toga da li ih za tu namenu koristi
obveznik poreza na imovinu ili zakupac.

Osnovica poreza na imovinu za predmetne objekte
obveznika koji nepokretnosti u svojim poslovnim kwigama
ne iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa
me|unarodnim ra~unovodstvenim standardima (MRS),
odnosno me|unarodnim standardima finansijskog izve{ -
tavawa (MSFI) i usvojenim ra~unovodstvenim politikama,
~ini vrednost objekata uve}ana za vrednost pripadaju}eg
zemqi{ta, pri ~emu se navedene vrednosti (a samim tim i
osnovica poreza na imovinu) utvr|uju u zavisnosti od
na~ina wihovog iskazivawa u poslovnim kwigama
obveznika. Naime, ako obveznik u svojim poslovnim
kwigama:
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− iskazuje posebno vrednost objekata od vrednosti
pripadaju}eg zemqi{ta, osnovicu poreza na imovinu ~ini
zbir vrednosti objekata koja je iskazana u poslovnim
kwigama na posledwi dan poslovne godine obveznika u
godini koja prethodi godini za koju se utvr|uje porez na
imovinu (u daqem tekstu: teku}a godina) i vrednosti
pripadaju}eg zemqi{ta koje je proceweno primenom
elemenata korisne povr{ine i prose~ne cene kvadratnog
metra odgovaraju}eg zemqi{ta u zoni u kojoj se nalazi to
zemqi{te (koja je utvr|ena aktom jedinice lokalne
samouprave koji je objavqen do 30. novembra teku}e godine u
skladu sa Zakonom);
− ne iskazuje posebno vrednost objekata od vrednosti

pripadaju}eg zemqi{ta, osnovicu poreza na imovinu ~ini
zbir vrednosti zemqi{ta utvr|ena procenom (primenom
elemenata korisne povr{ine i prose~ne cene kvadratnog
metra odgovaraju}eg zemqi{ta u zoni u kojoj se nalazi to
zemqi{te − koja je utvr|ena aktom jedinice lokalne
samouprave koji je objavqen do 30. novembra teku}e godine u
skladu sa Zakonom) i gra|evinske vrednosti objekata
procewene od strane ovla{}enog ve{taka gra|evinske
struke sa stawem na posledwi dan poslovne godine
obveznika u teku}oj godini.

***
Odredbom ~lana 6. stav 1. Zakona propisano je da se

vrednost nepokretnosti iz ~lana 5. Zakona utvr|uje
primenom slede}ih elemenata:

1) korisna povr{ina;
2) prose~na cena kvadratnog metra (u daqem tekstu:

prose~na cena) odgovaraju}ih nepokretnosti u zoni u kojoj se
nalazi nepokretnost.
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Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti
obveznika koji vodi poslovne kwige i ~iju vrednost u
poslovnim kwigama iskazuje po metodu fer vrednosti u
skladu sa me|unarodnim ra~unovodstvenim standardima
(MRS), odnosno me|unarodnim standardima finansijskog
izve{tavawa (MSFI) i usvojenim ra~unovodstvenim
politikama je fer vrednost iskazana na posledwi dan
poslovne godine obveznika u teku}oj godini (~lan 7. stav 1.
Zakona).

Prema odredbama ~lana 7. stav 2. Zakona, osnovicu
poreza na imovinu poreskog obveznika koji nepokretnosti u
svojim poslovnim kwigama ne iskazuje u skladu sa ~lanom 7.
stav 1. Zakona ~ini:

1) za neizgra|eno zemqi{te − vrednost zemqi{ta;
2) za ostale nepokretnosti − vrednost objekata

uve}ana za vrednost pripadaju}eg zemqi{ta.
Prema odredbi ~lana 7. stav 3. Zakona, vrednost

nepokretnosti iz stava 2. tog ~lana poreski obveznik
utvr|uje procenom prema elementima iz ~lana 6. stav 1.
Zakona.

Prema odredbi ~lana 7. stav 4. ta~ka 2) Zakona,
izuzetno od stava 3. tog ~lana, vrednost nepokretnosti je
vrednost iskazana u poslovnim kwigama na posledwi dan
poslovne godine obveznika (u daqem tekstu: kwigovodstvena
vrednost) u teku}oj godini, za objekte u kojima su sme{teni
proizvodni pogoni prera|iva~ke industrije koji se koriste
za obavqawe delatnosti.

Odredbom ~lana 7. stav 5. Zakona propisano je da se
nepokretnosti iz stava 4. tog ~lana opredequju prema
wihovoj nameni u skladu sa propisima kojima se ure|uje
klasifikacija delatnosti.

Za nepokretnosti iz stava 4. ovog ~lana koje obveznik
u poslovnim kwigama iskazuje posebno od vrednosti
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pripadaju}eg zemqi{ta, osim eksploatacionih poqa,
osnovicu poreza na imovinu ~ini zbir kwigovodstvenih
vrednosti objekata i vrednosti pripadaju}ih zemqi{ta koje
su procewene u skladu sa stavom 3. ovog ~lana (~lan 7. stav 6.
Zakona).

Ako obveznik vrednost zemqi{ta i vrednost objekata
iz stava 4. ovog ~lana ne iskazuje posebno u svojim poslovnim
kwigama, osnovica poreza na imovinu za zemqi{te i objekat
koji se na wemu nalazi, kao jedinstvenu celinu, ~ini
vrednost zemqi{ta utvr|ena u skladu sa stavom 3. ovog ~lana
uve}ana za gra|evinsku vrednost objekta procewenu od
strane ovla{}enog ve{taka gra|evinske struke sa stawem na
posledwi dan poslovne godine obveznika u teku}oj godini
(~lan 7. stav 7. Zakona).

7. a) Ko je obveznik poreza na imovinu na nepokretnosti u
slu~aju kada je sopstvenik te nepokretnosti maloletno
fizi~ko lice kome je re{ewem nadle`nog organa odre|en
staralac?
b) Ko ispuwava neizmirenu obavezu preminulog lica po
osnovu poreza na imovinu u slu~aju kada je naslednik
maloletno lice?
v) Ako se na istoj adresi nalazi vi{e stambenih objekata za
koje je obveznik poreza na imovinu isto fizi~ko lice, da li
to lice ima pravo na poreski kredit?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-00073/2015-
04 od 14.4.2015. god.)

a) Kada se porez na imovinu pla}a na pravo svojine na
nepokretnosti obveznik poreza na imovinu je imalac tog
prava. S tim u vezi, kada je sopstvenik te nepokretnosti
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maloletno fizi~ko lice kome je re{ewem nadle`nog
organa odre|en staralac, obaveza po osnovu poreza na
imovinu utvr|uje se maloletnom fizi~kom licu − kao
obvezniku poreza na imovinu, a ne wegovom staraocu.

***
Prema odredbama ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima

na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
porez na imovinu iz ~lana 1. ta~ka 1) tog zakona (u daqem
tekstu: porez na imovinu), pla}a se na nepokretnosti koje se
nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom
kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe,
odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i
od jedne godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta povr -
{i ne preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
pravni re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svoji ni
od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom
kojim se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

BILTEN/POREZI 
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8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz stava 1. ta~. 2) do 8) ovog ~lana,
porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na
kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 3. stav
2. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. ta~ka 1) Zakona,
obveznik poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je
na nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije imalac
prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) Zakona.

Prema odredbi ~lana 13. stav 1. Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br.
80/02, 84/02−ispravka, 23/2003−ispravka, 70/03, 55/04, 61/2005,
85/05−dr. zakon, 62/06−dr. zakon, 63/06−ispravka dr. zakona,
61/07, 20/09, 72/09−dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12−ispravka, 93/12,
47/13, 108/13, 68/14 i 105/14, u daqem tekstu: ZPPPA),
poreski obveznik mo`e u~estvovati u poreskopravnom
odnosu preko svog punomo}nika ili zakonskog zastupnika,
ako tim zakonom nije druk~ije odre|eno.

Zakonski zastupnici fizi~kih lica (roditeqi
maloletnog lica, staralac poslovno nesposobnog
{ti}enika i dr.) i pravnih lica (fizi~ko lice koje je kao
takvo upisano u propisani registar), kao i poslovo|a
preduzetnika i privremeni staralac zaostav{tine,
ispuwavaju poreske obaveze lica koja zastupaju (~lan 15. stav
1. ZPPPA).

Prema odredbi ~lana 137. stav 1. Porodi~nog zakona
(„Sl. glasnik RS“, br. 18/05, 72/11−dr. zakon i 6/15, u daqem
tekstu: Porodi~ni zakon), starateq je du`an da zastupa
{ti}enika.

[ti}enik ima jednaku poslovnu sposobnost kao dete
pod roditeqskim starawem (~lan 137. stav 2. Porodi~nog
zakona).
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Starateq zastupa {ti}enika jednako kao {to
roditeq zastupa dete (~lan 137. stav 3. Porodi~nog zakona).

b) Neizmirenu obavezu preminulog lica po osnovu
poreza na imovinu ispuwava naslednik ({to zna~i i kada je
naslednik maloletno lice), u okviru vrednosti nasle|ene
imovine i u srazmeri sa udelom pojedinog naslednika, u
momentu prihvatawa nasledstva. Ako imovina preminulog
lica nije dovoqna da se namiri dug po osnovu nepla}ene
obaveze poreza na imovinu, nenamireni deo duga se otpisuje.

***
Prema odredbi ~lana 22. stav 1. ZPPPA, poresku

obavezu preminulog lica ispuwavaju naslednici, u okviru
vrednosti nasle|ene imovine i u srazmeri sa udelom
pojedinog naslednika, u momentu prihvatawa nasledstva.

Poresku obavezu poslovno nesposobnog fizi~kog
lica ili odsutnog fizi~kog lica kome se ne zna
prebivali{te ispuwava zastupnik iz imovine poreskog
obveznika (~lan 22. stav 3. ZPPPA).

Prema odredbi ~lana 22. stav 4. ZPPPA, ako imovina
lica iz stava 3. tog ~lana nije dovoqna da se namiri dug po
osnovu poreza i sporednih poreskih davawa, nenamireni deo
duga se otpisuje.

Starateq je du`an da upravqa imovinom {ti}enika
koju ovaj nije stekao radom (~lan 139. stav 1. Porodi~nog
zakona).

v) Pravo na umawewe utvr|enog poreza na imovinu
ostvaruje obveznik poreza na imovinu na prava na zgradi ili
stanu u kojem stanuje {to podrazumeva da, prema eviden -
cijama koje (saglasno propisima o li~noj karti, odnosno
prebivali{tu) vode nadle`ni organi, nema prebivali{te
na drugoj adresi.

Ako se na istoj adresi nalazi vi{e stambenih
objekata za koje je obveznik poreza na imovinu isto fizi~ko
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lice, to lice pravo na poreski kredit − umawewe utvr|enog
poreza mo`e ostvariti za jedan od tih objekata i to onaj u
kome obveznik stanuje.

***
Prema odredbi ~lana 13. stav 1. Zakona, utvr|eni

porez na zgradi ili stanu u kojem stanuje obveznik umawuje se
za 50%, a najvi{e 20.000 dinara.

Prema odredbi ~lana 13. stav 2. Zakona, ako na jednoj
zgradi ili stanu ima vi{e obveznika, pravo na umawewe
utvr|enog poreza ima svaki obveznik koji u toj zgradi ili
stanu stanuje, u visini srazmernoj wegovom udelu u pravu na
toj zgradi ili stanu u odnosu na iznos za koji se porez
umawuje, u skladu sa stavom 1. tog ~lana.

Saglasno odredbi ~lana 3. ta~ka 2) Zakona o
prebivali{tu i boravi{tu gra|ana („Sl. glasnik RS“, br.
87/11, u daqem tekstu: Zakon o prebivali{tu), prebivali{te
je mesto u kome se gra|anin nastanio sa namerom da u wemu
stalno `ivi, odnosno mesto u kome se nalazi centar wegovih
`ivotnih aktivnosti, profesionalnih, ekonomskih,
socijalnih i drugih veza koje dokazuju wegovu trajnu
povezanost s mestom u kome se nastanio.

Adresa stanovawa podrazumeva grad, op{tinu,
naseqeno mesto, ulicu ili trg, ku}ni broj, sprat i broj stana,
u skladu s propisima kojima se ure|uje teritorijalna
organizacija (~lan 3. ta~ka 4) Zakona o prebivali{tu).

Gra|anin je du`an da nadle`nom organu prijavi svoje
prebivali{te u roku od osam dana od dana nastawewa na
adresi na kojoj prijavquje svoje prebivali{ta (~lan 9. stav
1. Zakona o prebivali{tu).

Prijava prebivali{ta na novoj adresi stanovawa
ujedno zna~i i odjavu prethodnog prebivali{ta na
teritoriji Republike Srbije (~lan 9. stav 4. Zakona o
prebivali{tu).
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8. Koju poresku prijavu za utvr|ivawe poreza na imovinu
podnosi strano pravno lice sa sedi{tem u inostranstvu koje
je obveznik poreza na imovinu u Republici Srbiji na pravo
svojine na nepokretnosti, a koje u Republici Srbiji ne
obavqa privrednu delatnost i nema ogranak ili drugi
organizacioni deo?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 413-00-00010/2015-
04 od 14.4.2015. god.)

Obveznik poreza na imovinu koji ne vodi poslovne
kwige u skladu sa propisima Republike Srbije, poresku
prijavu za utvr|ivawe poreza na imovinu podnosi na
Obrascu PPI-2 −Poreska prijava za utvr|ivawe poreza na
imovinu, koji je od{tampan uz Pravilnik o obrascima
poreskih prijava za utvr|ivawe poreza na imovinu („Sl.
glasnik RS“, br. 108/13 i 118/13, u daqem tekstu: Pravilnik)
i ~ini wegov sastavni deo.

S tim u vezi, strano pravno lice sa sedi{tem u
inostranstvu koje je obveznik poreza na imovinu u
Republici Srbiji na pravo svojine na nepokretnosti, a koje
u Republici Srbiji ne obavqa privrednu delatnost i nema
ogranak ili drugi organizacioni deo, pa poslovne kwige ne
vodi u skladu sa propisima Republike Srbije, poresku
prijavu podnosi na Obrascu PPI-2.

Ministarstvo finansija napomiwe da se porez na
imovinu obvezniku koji ne vodi poslovne kwige utvr|uje
re{ewem organa jedinice lokalne samouprave.

***
Prema odredbi ~lana 4. stav 4. Zakona o porezima na

imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),



61

Bilten � godina LV � br. 4/2015

obveznik poreza na imovinu iz stava 1. ovog ~lana koji ne
vodi poslovne kwige (u daqem tekstu: obveznik koji ne vodi
poslovne kwige), u smislu oporezivawa porezom na imovinu,
jeste:

1) fizi~ko lice koje ostvaruje prihode od samostalne
delatnosti u skladu sa zakonom kojim se ure|uje oporezivawe
dohotka gra|ana (u daqem tekstu: preduzetnik) koji porez na
dohodak gra|ana na prihode od samostalne delatnosti pla}a
na pau{alno utvr|en prihod;

2) drugo lice koje ne vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima Republike Srbije;

3) preduzetnik koji vodi poslovne kwige − za imovinu
koja nije evidentirana u wegovim poslovnim kwigama.

Prema odredbi ~lana 3. stav 1. Pravilnika, poresku
prijavu na Obrascu PPI-1 podnosi obveznik poreza na
imovinu (u daqem tekstu: obveznik) koji vodi poslovne
kwige iz ~lana 4. stav 5. Zakona, i to:

1) pravno lice koje vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima Republike Srbije;

2) ogranak i drugi organizacioni deo stranog pravnog
lica koji obavqa privrednu delatnost u Republici Srbiji i
koji poslovne kwige vodi u skladu sa propisima Republike
Srbije;

3) fizi~ko lice koje ostvaruje prihode od samostalne
delatnosti u skladu sa zakonom kojim se ure|uje oporezivawe
dohotka gra|ana (u daqem tekstu: predu zetnik) koji vodi
poslovne kwige − za imovinu koju je evidentirao u svojim
poslovnim kwigama (u daqem tekstu: imovina u poslovnim
kwigama), osim preduzetnika koji porez na dohodak gra|ana
na prihod od samostalne delatnosti pla}a na pau{alno
utvr|en prihod;
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4) drugo lice koje vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima Republike Srbije, osim preduzetnika − za
imovinu koja nije evidentirana u wegovim poslovnim
kwigama.

Prema odredbi ~lana 10. stav 1. ta~ka 3) Pravilnika,
poresku prijavu na Obrascu PPI-2 podnosi obveznik poreza
na imovinu koji ne vodi poslovne kwige iz ~lana 4. stav 4.
Zakona − drugo lice koje ne vodi poslovne kwige u skladu sa
propisima Republike Srbije.

Porez na imovinu obvezniku koji ne vodi poslovne
kwige utvr|uje se re{ewem organa jedinice lokalne
samouprave, a pla}a tromese~no − u roku od 45 dana od dana
po~etka tromese~ja, na propisani uplatni ra~un javnih
prihoda (~lan 39. stav 1. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 3. Zakona o
ra~unovodstvu („Sl. glasnik RS“, br. 62/13), odredbe ovog
zakona odnose se i na ogranke i druge organizacione delove
stranih pravnih lica sa sedi{tem u inostranstvu, koji
obavqaju privrednu delatnost u Republici Srbiji, ako
posebnim propisima nije druk~ije ure|eno.

9. [ta se smatra danom sticawa prava svojine na
nepokretnosti koja je ste~ena po osnovu ugovora o
kupoprodaji, u smislu utvr|ivawa obaveza po osnovu poreza
na imovinu?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00062/2015-
04 od 30.3.2015. god.)

Obaveza po osnovu poreza na imovinu nastaje
najranijim od slede}ih dana: danom sticawa prava, danom
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po~etka kori{}ewa, danom osposobqavawa, danom izdavawa
upotrebne dozvole, odnosno danom omogu}avawa kori{}ewa
imovine na drugi na~in.

Kada je predmet oporezivawa porezom na imovinu
pravo svojine na nepokretnosti koje je ste~eno po osnovu
ugovora o kupoprodaji, danom sticawa prava u smislu
navedene odredbe smatra se dan zakqu~ewa ugovora u skladu
sa zakonom kojim se ure|uje promet nepokretnosti.

***
Prema odredbi ~lana 10. Zakona o porezima na

imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−
US, 47/13 i 68/14−dr. zakon), obaveza po osnovu poreza na
imovinu nastaje najranijim od slede}ih dana: danom sticawa
prava, danom po~etka kori{}ewa, danom osposobqavawa,
danom izdavawa upotrebne dozvole, odnosno danom
omogu}avawa kori{}ewa imovine na drugi na~in.

10. Da li je fizi~ko lice koje je dr`avqanin odnosno
rezident strane dr`ave obveznik poreza na imovinu na
pravo svojine na stanu u Republici Srbiji?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-01-00074/2015-
04 od 30.3.2015. god.)

Obveznik poreza na imovinu na pravo svojine na stanu
u Republici Srbiji je imalac prava svojine, {to zna~i i
fizi~ko lice koje je dr`avqanin, odnosno rezident strane
dr`ave.

***
Prema odredbi ~lana 2. stav 1. Zakona o porezima na

imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−SUS, 80/02,
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80/02−dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11,
57/12−US, 47/13 i 68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon),
porez na imovinu pla}a se na nepokretnosti koje se nalaze
na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na
zemqi{tu povr{ine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade
konstituisano u korist fizi~kih lica, u skladu sa zakonom
kojim je ure|eno stanovawe, odnosno socijalno stanovawe,
odnosno zakonom kojim su ure|ene izbeglice, za period du`i
od jedne godine ili na neodre|eno vreme;

3) pravo kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta
povr{ine preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
pravni re`im gra|evinskog zemqi{ta;

4) pravo kori{}ewa nepokretnosti u javnoj svojini
od strane imaoca prava kori{}ewa, u skladu sa zakonom
kojim se ure|uje javna svojina;

5) kori{}ewe nepokretnosti u javnoj svojini od
strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ure|uje javna svojina;

6) dr`avinu nepokretnosti na kojoj imalac prava
svojine nije poznat ili nije odre|en;

7) dr`avinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez
pravnog osnova;

8) dr`avinu i kori{}ewe nepokretnosti po osnovu
ugovora o finansijskom lizingu.

Prema odredbi ~lana 2. stav 2. ta~ka 2) Zakona,
nepokretnostima se, u smislu stava 1. ovog ~lana, smatraju
stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne
prostorije, gara`e i drugi (nadzemni i podzemni)
gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi (u daqem
tekstu: objekti).
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Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno
kori{}ewe ili dr`avina, iz stava 1. ta~. 2) do 8) ovog ~lana,
porez na imovinu pla}a se na to pravo, odnosno na
kori{}ewe ili dr`avinu, a ne na pravo svojine (~lan 2. stav
3. Zakona).

Prema odredbi ~lana 4. stav 1. ta~ka 1) Zakona,
obveznik poreza na imovinu je pravno i fizi~ko lice koje je
na nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije imalac
prava iz ~lana 2. stav 1. ta~. 1) do 4) ovog zakona.

11. Poreski tretman prenosa uz naknadu prava svojine na
stanu u situaciji kada je Fond solidarne stambene izgradwe
1998. godine izvr{io prenos prava svojine na stanu
zdravstvenoj ustanovi, a ta zdravstvena ustanova predmetni
stan dodelila u zakup fizi~kom licu – zaposlenom, a potom
sa zakupcem zakqu~ila ugovor kojim mu je prenela pravo
svojine na tom stanu

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-00-00059/2015-
04 od 30.3.2015. god.)

Prenos uz naknadu prava svojine na nepokretnosti po
ugovoru zakqu~enom 1998. godine predmet je oporezivawa
porezom na prenos apsolutnih prava, {to zna~i da se porez
po tom osnovu pla}a prilikom svakog prenosa uz naknadu
prava svojine na nepokretnosti − osim u slu~ajevima za koje
je propisano poresko oslobo|ewe.

Prema tome, ako je Fond solidarne stambene
izgradwe 1998. godine izvr{io prenos prava svojine na stanu
zdravstvenoj ustanovi, a ta zdravstvena ustanova predmetni
stan dodelila u zakup fizi~kom licu − zaposlenom, a potom
(kao nominalni i su{tinski vlasnik stana) sa zakupcem
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zakqu~ila ugovor kojim mu je prenela pravo svojine na tom
stanu, postoje dva prenosa uz naknadu prava svojine na
predmetnom stanu koji su predmet oporezivawa porezom na
prenos apsolutnih prava. S tim u vezi, na postojawe
predmeta oporezivawa nisu od uticaja navodi iz zahteva za
mi{qewe da je konkretno fizi~ko lice izvr{ilo
izmirewe nov~ane obaveze zdravstvene ustanove prema
Fondu solidarne stambene izgradwe, a da je tako pla}eni
iznos zdravstvena ustanova fizi~kom licu priznala na ime
dela otkupne cene stana.

***
Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1) Zakona o

porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02−US,
80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US, 47/13 i
68/14−dr. zakon, u daqem tekstu: Zakon), porez na prenos
apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava
svojine na nepokretnosti.

Saglasno odredbi ~lana 25. stav 1. Zakona, obveznik
poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac, odnosno
prenosilac prava iz ~lana 23. stav 1. ta~. 1), 2) i 4) Zakona.

Lice na koje je preneto apsolutno pravo, odnosno
poklonodavac, koji se ugovorom obavezao da plati porez na
prenos apsolutnih prava, odnosno porez na poklon, jem~i
solidarno za pla}awe tog poreza (42. stav 2. Zakona).
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POREZ NA DOHODAK GRA\ANA

1. Utvr|ivawe nabavne cene novoizgra|enog objekta za svrhu
odre|ivawa kapitalnog dobitka po osnovu prodaje tog
objekta

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 011-00-545/2013-04
od 23.4.2015. god.)

Za utvr|ivawe nabavne cene nepokretnosti −

novoizgra|enog objekta, za svrhu odre|ivawa kapitalnog
dobitka priznaju se tro{kovi koji su u neposrednoj vezi sa
izgradwom tog objekta, kao {to su npr. tro{kovi izgradwe
novog objekta, cena po kojoj je obveznik stekao zemqi{te na
kome je sagra|en novi objekat koji je predmet prodaje,
tro{kovi pripremnih radova − tro{kovi ru{ewa
postoje}ih objekata i dr. S tim u vezi, u navedene tro{kove
ura~unava se i vrednost zemqi{ta na kome se nalazi
novoizgra|eni objekat (sa kojim ~ini jedinstvenu
gra|evinsku celinu), s obzirom na to da vrednost zemqi{ta,


