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Структура анализе

Део први – Давид Јанг, коаутор Анализе, SALAR/SKR

ЗАКОНОДАВСТВО И ПОЛИТИКЕ ЕУ О МЕДИЈИМА:

ИСКУСТВО ШВЕДСКИХ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ

1. ЗАКОНИ И ПОЛИТИКЕ ЕУ О МЕДИЈИМА

Директива о аудио-визуелним медијским услугама (Audiovisual Media Services Directive – AVMDS,

АВМСД), усвојена 2010. и допуњена 2018. године

Многи други аспекти законодавства и политике ЕУ у различитим поглављима правних тековина

релевантни су за медије.

Друга преговарачка поглавља

Јавне набавке (погл. 5), посебно да се главна Директива о набавкама не примењује на уговоре о

јавним услугама за „набавку, развој, производњу или копродукцију програмског материјала

намењеног аудио-визуелним медијским услугама или радио медијским услугама”;

Државне помоћ (погл. 8: Политика конкуренције), која укључује и недавна упутства о

компатибилности са мерама за подршку дигитализацији медија

Плурализам медија (погл. 23: Правосуђе и основна права), укључујући нови Механизам за

владавину права, чији се годишњи извештаји баве плурализмом медија као једним од четири

главна стуба, укључујући питања попут сигурности новинара и транспарентности власништва

над медијима;

Оглашавање и заштита потрошача (погл. 28: Заштита потрошача и здравља), укључујући, на

пример, Директиву 2019/770 2



ПРИМЕНА ЗАКОНА И ПОЛИТИКА ЕУ У ШВЕДСКОЈ

АВМСД се у Шведској спроводи углавном путем Закона о радију и телевизији (који је измењен

2020. године, како би био усклађен са иземнама АВМСД из 2018. године.

Са њим су повезани и Правилник о радију и телевизији (2020: 878) и Уредбе о субвенцијама за

штампу (1990: 524), медијским субвенцијама (2018: 2053)

Примећујемо да у изменама и допунама Закона о радију и телевизији једва да се и помињу

општине,

Ипак, законодавство о радију и телевизији се тиче локалних власти на неколико начина:

Захтева од свих оних који обављају радиодифузне операције којима није потребна дозвола да се

региструју у Шведској управи за штампу и радио-дифузију (Swedish Broadcasting and Press

Authority – SBPA, СБПА)

Наводи се да општинама и регионима (и држави) није дозвољено да поседују дозволу за аналогни

комерцијални радио, директно или индиректно

Закон не спречава локалне власти да поднесу пријаву за дозволу за земаљско емитовање телевизије

иако по сазнањима СБПА до овакве примене закона до сада није дошло.

За рад кабловске или интернет телевизије није потребна дозвола, само регистрација.

Осим регистрације, други захтеви Закона о радију и телевизији (о приступачности, оглашавању,

заштити малолетника итд.) не примењују се на веб-ТВ локалних власти и сличне услуге јер се

у контексту АВМС Директиве оне не сматрају масовним медијима
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ИСКУСТВО ШВЕДСКИХ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ

1.3. ИСКУСТВО ШВЕДСКИХ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ

Скоро све шведске општине и региони пружају неки облик аудио-визуелног садржаја, у распону

од једноставних YouTub-e канала са стримовима уживо са састанака општинске скупштине до

софистициранијих услуга „играња” на сопственој веб-страници надлежног органа што

укључује и аудиовизуелне садржаје попут конференција за штампу, информативних филмова

о политичким иницијативама и промотивних филмова за локалне догађаје.

Неке општине такође емитују састанке општинске савета итд. путем кабловске телевизије или

телевизије путем интернет протокола. У неким случајевима канал је доступан на општинској

оптичкој мрежи. У другим случајевима локално удружење кабловских емитера преноси

састанке скупштине преко кабловске (а могуће и ИПТВ) мреже заједно са другим локално

произведеним програмима.

Многе локалне власти такође објављују новине, часописе или билтене, иако је пракса последњих

година донекле опала. О Понекад је одговорни издавач општински директор (државни

службеник), понекад градоначелник (kommunstirelse-ordforande), али је у сваком случају

садржај углавном неполитички.

Не треба их бркати са дневним или недељним локалним новинама, које су углавном у

комерцијалном власништву и независне од власти.

Што се тиче ширег утицаја законодавства ЕУ на аудио-визуелне садржаје, далеко најзначајнија

мера према локалним представницима је Закон о приступачности дигиталних јавних услуга

(Малме)
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Део други

ЗАКОНОДАВСТВО И ПОЛИТИКА ЕУ О МЕДИЈИМА

2.1. ПРИМАРНИ ИЗВОРИ ПРАВА ЕУ И МЕДИЈИ

2.1.1. УГОВОР О ФУНКЦИОНИСАЊУ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ (ЛИСАБОНСКИ УГОВОР)

2.1.2. ПОВЕЉА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ О ЉУДСКИМ ПРАВИМА И ВЕЗА СА САВЕТОМ ЕВРОПЕ

2.2. СЕКУНДАРНИ ИЗВОРИ ПРАВА ЕУ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ОБЛАСТ МЕДИЈА

1.2.1. ДИРЕКТИВА О АУДИО-ВИЗУЕЛНИМ МЕДИЈСКИМ УСЛУГАМА (2010)

1.2.2. ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ ДИРЕКТИВА О АУДИО-ВИЗУЕЛНИМ МЕДИЈСКИМ

УСЛУГАМА (2018)

1.2.3. РЕЛЕВАТНИ ПРОПИСИ И ПОЛИТИКЕ И ПРОГРАМИ ПОДРШКЕ ЕУ ОД ЗНАЧАЈА ЗА АУДИО-

ВИЗУЕЛНЕ УСЛУГЕ, МЕДИЈЕ И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ

Директива (ЕУ) 2019/882 Европског парламента и Савета из априла 2019. године о захтевима за приступачност

производа и услуга

Уредба (ЕУ) 2017/1128 Европског парламента и Савета о прекограничној преносивости услуга интернетског

садржаја на унутарњем тржишту

Директива (ЕУ) 2014/24 Европског парламента и савета о јавним набавкама и стављању ван снаге Директиве

2004/18/ЕЗ регулише област јавних набавки у ЕУ.

Директива (ЕУ) 2019/770 Европског парламента и Савета о oдређеним аспектима уговора о испоруци

дигиталног садржаја и дигиталних услуга

Нова Директива (ЕУ) 2019/1024 Европског парламента и Савета о отвореним подацима и поновној употреби

информација јавног сектора

Саопштење Комисије о примени правила државне помоћи на јавне електронске сервисе (2009/C 257/01),

• Два кључна мишљења ЕК: прво које се односи на плаћање накнаде за јавне медијске сервисе, и друго које се

односи на компатибилност државне помоћи за јавне медијске сервисе и обављање делатности

информисања јавности од јавног интереса према правилима која проистичу из Лисабонског уговора

(садашњег члана 106. ст. 2 – који се односи на правила конкуренције).
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Део трећи

РАЗВОЈ МЕДИЈА И МЕДИЈСКОГ ЗАКОНОДАВСТВА У БИВШОЈ

ЈУГОСЛАВИЈИ И РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

ХРОНОЛОГИЈА РАЗВОЈА И УЛОГЕ ЕЛЕКТРОНСКИХ МЕДИЈА У ПЕРИОДУ Д0 1990. 

ГОДИНЕ У СРБИЈИ И БИВШИМ ЈУГОСЛOВЕНСКИМ  ДРЖАВАМА: ПРВА ФАЗА

РАЗВОЈ ЕЛЕКТРОНСКИХ МЕДИЈА У СРБИЈИ ТОКОМ  90-ИХ  ГОДИНА 20. ВЕКА: 

ДРУГА ФАЗА

РАЗВОЈ ЕЛЕКТРОНСКИХ МЕДИЈА У СРБИЈИ НАКОН ДЕМОКРАТСКИХ ПРОМЕНА

2000. ГОДИНЕ И НАСТАНАК И РАЗВОЈ САВРЕМЕНОГ

МЕДИЈСКОГ ЗАКОНОДАВСТВА НА ПОЧЕТКУ  НОВОГ МИЛЕНИЈУМА: ТРЕЋА    

ФАЗА
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Део четврти

ПРИМЕНА ЗАКОНА И ПОЛИТИКА ЕУ У ОБЛАСТИ

МЕДИЈА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ – 2014–2020: ЧЕТВРТА ФАЗА

4.1. ПОЗИТИВНО-ПРАВНИ ОКВИР МЕДИЈСКОГ ПРАВА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

4.1.1.  УСТАВ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ПРАВО МЕДИЈА

4.1.2.  ЗАКОН О ЈАВНОМ ИНФОРМИСАЊУ И МЕДИЈИМА (2014)

4.1.3.  ЗАКОН О ЕЛЕКТРОНСКИМ МЕДИЈИМА (2014)

4.1.4.  ЗАКОН О ЈАВНИМ  МЕДИЈСКИМ СЕРВИСИМА (2014)

4.2. ДРУГИ ЗАКОНИ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ОБЛАСТ МЕДИЈА

4.2.1.   ЗАКОН О ОГЛАШАВАЊУ

4.2.2.   ЗАКОН О КОНТРОЛИ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ

4.2.3.   ЗАКОН О ПРИВАТИЗАЦИЈИ

4.2.4.   ЗАКОН О ЈАВНИМ НАБАВКАМА

4.2.5.   ЗАКОН О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ

4.2.6.   ЗАКОН О СЛОБОДНОМ ПРИСТУПУ ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА 

4.2.7.   ЗАКОН О НАЦИОНАЛНИМ САВЕТИМА НАЦИОНАЛНИХ МАЊИНА

4.2.8.   ЗАКОН О СПРЕЧАВАЊУ ДИСКРИМИНАЦИЈЕ ОСОБА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ И ЗАКОН О

УПОТРЕБИ ЗНАКОВНОГ ЈЕЗИКА

4.2.9.   ЗАКОН О МЛАДИМА

4.2.10. ЗАКОН О ПРИВРЕМЕНОМ УРЕЂИВАЊУ НАЧИНА НАПЛАТЕ ТАКСЕ ЗА ЈАВНИ МЕДИЈСКИ 

СЕРВИС 

4.2.11. ИЗБОРНИ ЗАКОНИ

4.2.12. ЈОШ НЕКИ ЗАКОНИ У ВЕЗИ СА МЕДИЈИМА
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Део пети 

БУДУЋНОСТ МЕДИЈА У СРБИЈИ: МЕДИЈСКЕ ПОЛИТИКЕ РЕПУБЛИКЕ 

СРБИЈЕ – СТРАТЕГИЈА РАЗВОЈА СИСТЕМА ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊАУ 

ПЕРИОДУ ОД 2020. ДО 2025. ГОДИНЕ И СТАЊЕ У  МЕДИЈИМА

У ИЗВЕШТАЈИМА ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ И 

EX POST АНАЛИЗИ

5.1. ДОНОШЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ РАЗВОЈА СИСТЕМА ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА 

У ПЕРИОДУ ОД 2020. ДО 2025. И ОСНОВНИ ЦИЉЕВИ И МЕРЕ

5.2. ОЦЕНА ПОЗИТИВНО-ПРАВНОГ ОКВИРА ОДНОСНО ЊЕГОВОГ 

СПРОВОЂЕЊА СА СТАНОВИШТА ИЗВЕШТАЈА ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ 

(2020–2021), СТРАТЕГИЈЕ РАЗВОЈА МЕДИЈА (2020) 

5.2.1. ИЗВЕШТАЈИ ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ ЗА 2020. И 2021. ГОДИНУ

5.2.2. СТРАТЕГИЈА РАЗВОЈА СИСТЕМА ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА У РЕПУБЛИЦИ     

СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД ОД 2020. ДО 2025. ГОДИНЕ НАКНАДНА (ex post) АНАЛИЗА 

ПРЕТХОДНОГ ДОКУМЕНТА  (СТРАТЕГИЈЕ 2011)
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Део шести

ИСТРАЖИВАЊЕ: АНЛИЗА УТИЦАЈА ПРОЦЕСА ПРИСТУПАЊА 

ЕВРОПСКОЈУНИЈИ НА ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ У 

РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ У ОБЛАСТИ МЕДИЈА (део преговарачког 

поглавља 10 – Информационо друштво и медији)  

Пилот општине и градови и глави град

У истражање позван град Београд и општине/градови из 24 управна округа у Републици Србији а 

истраживању се од 50 ЈЛС одазвало 25
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Структура упитника

6.2.1. КАПАЦИТЕТИ ЈЛС У СТАРАЊУ О ЈАВНОМ  ИНФОРМИСАЊУ И ИНФОРМИСАЊУ 

ЈАВНОСТИ

6.2.2. ВЕБ-ПРЕЗЕНТАЦИЈЕ ЈЛС И ДРУГИ ОБЛИЦИ ОБЕЗБЕЂИВАЊА  ИНФОРМИСАЊА 

ГРАЂАНА  О РАДУ ЈЛС

6.2.3. ДРЖАВНА ПОМОЋ И СУФИНАНСИРАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА У ОБЛАСТИ 

ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА ОД СТРАНЕ ЈЛС

6.2.4.  ОЦЕНА ЈЛС О ЈАВНОМ ИНФОРМИСАЊУ И ИНФОРМИСАЊУ ЈАВНОСТИ ОД 

СТРАНЕ ЈЛС И ЛОКАЛНИХ МЕДИЈА  (САМОВРЕДНОВАЊЕ)
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КАПАЦИТЕТИ  ЈЛС У СТАРАЊУ О ЈАВНОМ  ИНФОРМИСАЊУ 

И ИНФОРМИСАЊУ ЈАВНОСТИ
Да ли у Вашој општини или граду постоји посебан секретаријат за јавно 

информисање?

2 од 25 (Крагујевац и БГ)

Да ли, ако у Вашој општини/граду не постоји посебан секретаријат за јавно информисање, 

постоји ужа организациона јединица која се искључиво бави јавним информисањем 

(одељење, одсек, група и сл.)? 

12 од 23

У 3 нема ни систематизованог радног места
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КАПАЦИТЕТИ  ЈЛС У СТАРАЊУ О ЈАВНОМ  

ИНФОРМИСАЊУ И ИНФОРМИСАЊУ ЈАВНОСТИ
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ВЕБ-ПРЕЗЕНТАЦИЈЕ ЈЛС И ДРУГИ ОБЛИЦИ 

ОБЕЗБЕЂИВАЊА  ИНФОРМИСАЊА ГРАЂАНА  О 

РАДУ ЈЛС
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ДРЖАВНА ПОМОЋ И СУФИНАНСИРАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА

У ОБЛАСТИ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА ОД СТРАНЕ ЈЛС
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ДРЖАВНА ПОМОЋ И СУФИНАНСИРАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА

У ОБЛАСТИ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА ОД СТРАНЕ ЈЛС
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ОЦЕНА ЈЛС О ЈАВНОМ ИНФОРМИСАЊУ И ИНФОРМИСАЊУ 

ЈАВНОСТИ ОД СТРАНЕ ЈЛС И ЛОКАЛНИХ МЕДИЈА 

(САМОВРЕДНОВАЊЕ)
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