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Preds/loy

d oktébra roku 2000 postapilo Srbsko k ekonomickym,

politickym a socialnym reformam, pri ktorych sa decen-

tralizacny proces stal jednym z kId¢ovych zamerov
demokratizacnej cesty. Pod tymto procesom sa rozumie presun
prislusnosti, zodpovednosti a prostriedkov z ustrednych struktar
na obce a mesta. Lokalne vrchnosti takto silneja a usposobuju sa
ucinnejsie riesit’ vlastné problémy.

Zakon o lokalnej samosprave, vyneseny vo februari 2002,
uviedol urcity pocet vyznamnych noviniek do usporiadania novej
sustavy a organov lokalnej moci. Zlad'ovanie zaujmov rozdielnych
etnickych skupin ustanovenim novych lokalnych telies je v
samom stredobode podnetov pre uskutocnenie decentralizacie
v Stbsku. Zakonom o lokalnej samosprave sa urcilo ustanovenie
rad pre medzinarodnostné vztahy, lokalnych telies, ktorych hlav-
na prislu$nost’ je ochranovat’ a zvelad'ovat’ etnickd rovnost’ v
multietnickych obciach.

V medziach celistvého procesu tvorby demokratického ovz-
dusia v Srbsku je stala konferencia miest a obci (SKMO) upri-
amena na zvelad’'ovanie a rozvoj lokalnej samospravy, podporu
jej zaujmov a prezentaciu spoluprace lokalnych moci. V sulade
s uvedenym SKMO v medziach Projektn podpory obei, uskutocno-
vaného pod patronitom Misie OEBS v SCH, prikro¢ila k vypra-
covaniu Sprievodeu innoston obecnych rid pre medzindrodnostné vztaby,
ktory Vam predkladime s uspokojenim.

Tento sprievodca je vysledkom spoluprace a konzultacif Misie
OEBS v Stbsku a Ciernej Hore, SKMO, Ministerstva $tatnej
spravy a lokalnej samospravy a Strediska pre prieskum etnicit
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Stbskej akadémie vied a umeni. Jeho zamerom je zabezpecit’
podporu etnicky zmiesanym obciam a ich pokusom o utvorenie
etnicky tolerantného prostredia, v ktorom pozivaju rovnaké
prava vSetci obcania. Vykona to zjednotenim relevantnych
informacii o etnickom zlozeni Srbska a uplatnenim domaceho
a medzinarodného pravneho ramca zabezpecujuceho ochranu
mensinovych prav. Navyse, poskytuje multietnickym obciam vys-
vetlenia a rady o ¢innosti rad.

Do sprievodcu st zaradené aj studie o jednotlivych pripadoch,
zostavené na podklade navstev jednotlivych obci. Tieto studie mo-
zu mat’ vynimocny vyznam pre obecnych zamestnancov. Opisuju
totiz skdsenosti srbskych obci, pionierok zakladania rad pre
medzinarodnostné vzt'ahy. Navrhnuta je aj listina nezaviaznych
navrhov savisiacich s ustanovenim a funkciou rad. Sugeruja sa
nimi mozné rieSenia problémov vyskytujucich sa pri Vasich kaz-
dodennych aktivitach.

Podl'a zakona o lokalnej samosprave maju obecné zhro-
mazdenia Gplnt samostatnost’ v konstruktivhom pozivani jest-
vujiceho pravneho ramca. Radam tak umoznia stat’ sa ucinnymi
telesami lokalnej samospravy v multietnickych obciach. Dufame
preto, ze sa sprievodca stane uzito¢nou pomockou v kazdoden-
nych aktivitach vasich rad.

Prijmeme vSetky Vase sugescie a idey smerujice k zlepseniu
jestvujucej praxe. Budeme Vias vsemozne podporovat’ na spoloc-
nom budovani demokratickej a tolerantnej lokdlnej samospravy
v Srbsku.

Djordje Stanici¢
generalny tajomnik SKMO
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Po vyneseni Zakona o lokédlnej samosprave vo februari 2002
boli v nasej spolocenskej a pravnej praxi ustanovené dovtedy
nejestvujuce indtiticie. Obciam boli prenechané prislusnosti, ktoré
maliautémneupravit’. Cielom tychto opatrenibolouskuto¢nenie
decentralizacie a poskytnutie novych opravneni obciam v
procese silnenia lokalnej demokracie. Podstatnou cast’ou tohto
procesu je obcianska iniciativa, resp. zvysena zodpovednost’
obcanov za stav v lokalnych spolocenstvach, v ktorych Ziju.

Rada pre medzinarodnostné vztahy patri medzi novo-
vzniknuté institacie, ktoré sa zriad'uji v obciach s narodnostne
zmiesanym zlozenim obyvatelstva, podl'a podmienok zo Zakona
o lokalnej samosprave.

Zamerom ustanovenia rady v uzsom zmysle je prerokuvanie
uzneseni obecného zhromazdenia suvisiacich s uskutocnovanim
rovnopravnosti nairodnostnych spolocenstiev, poskytovanie mie-
nok k nim a podnecovanie zakonnych iniciativ upravujucich tieto
prava.

V sirsom kontexte funkcie tychto telies zahrnuju aj Gpravu
inych otazok suvisiacich s uskuto¢niovanim spolocenskej stability
v lokalnom spolocenstve, akymi su: prevencia a riesenie konflik-
tov, prezenticia tolerancie, respektovanie odlisnosti a silnenie
vzajomného etnického dialbgu.

<4< 9>



V zmysle ¢lanku 63 Zakona o lokalnej samosprave jestvuje
68 multietnickych obci. Iba v 18 obci boli ustanovené rady pre
medzinarodnostné vzt'ahy. V obciach so zriadenymi uvedenymi
telesami su postrehnutel'né problémy v ich fungovani, volbe
clenov rady a podobne.

Sprievodea nnostou rdd pre medzindarodnostné vytahy je uréeny
¢lenom rady pre medzinarodnostné vztahy a prisluSnym
osobam v jednotkach lokélnej samospravy. Jeho ulohou je
oboznamit’ ich so zakladnymi pojmami, zdkonnymi rieSeniami
a postupmi, s ktorymi sa stretavaju clenovia rady pre medzina-
rodnostné vztahy. Tento text im pomoze vynajst’ sa Pahsie v
otazkach uskutoc¢niovania narodnostnej rovnopravnosti. Pritom
treba mat’ na zreteli skutocnost’, ze sa v jednotkach lokalnej
samospravy vacsina narodnostnych spolocenstiev méze dostat’
do mensinového postavenia, tiez skutoc¢nost’, ze vicsina prislu-
$nosti rady pre medzinarodnostné vzt’ahy suvisi s ochranou men-
$inovych prawv.

V tomto zmysle je zakladnym poslanim sprievodcu
pomoct’ obecnym zhromazdeniam a ob¢anom rozoznat’ potrebu
ustanovenia rady pre medzinarodnostné vzt'ahy a prislusnym
osobam v nich poukazat’ na spésob vol'by clenov rady a posob-
nost’ tohto telesa, tiez na problémy a prekazky jestvujice a moz-
né.

Sprievodca obsahuje aj navrhy na zveladenie prace a
zalozenie a fungovanie rady. Netreba ich vsak pochopit’ ako
nepodmienecne a nekriticky uplatinovany uniformny model. Su
to totiz postrehy, ktoré v urcitych pripadoch pomoézu odstranit’
pripadné dilemy.

Podstatna hodnota tychto navrhov vyplyva zo skutoc¢nosti,
ze vacsina z nich vyplynula z praxe jestvujucich rad pre medzina-
rodnostné vzt'ahy a postrehov, poznamok a navrhov ¢lenov rady,
vybornikov v zhromazdeni obce a ob¢anov v multietnickych ob-
ciach.

<10 »



AKO VZNIKOL SPRIEVODCA?

V ramci druhej fazy projektu podpory obci, uskutocniovaného
stalou konferenciou miest a obci za podpory Misie OEBS v
Stbsku a Ciernej Hore, sa planuje priprava a zverejnenie publi-
kacie, ktora pomdze multietnickym obciam pri zakladan{ rad pre
medzinarodnostné vzt'ahy a ich ¢innosti.

Treba zdoraznit’, ze sa bezprostredné vyskumy predcha-
dzajuce pisaniu sprievodcu a samotné pisanie uskutocnili v
poslednych troch mesiacoch roku 2005. V tomto obdobi sa ko-
nali vyskumy v dvanastich obciach so zalozenymi radami pre
medzinarodnostné vzt'ahy a v Styroch obciach s prebiehajicim
ustanovujucim procesom.

Iné udaje sa ziskali rozborom obecnych Statatov a inych
dokladov, schvalenych od februara 2002 do konca uplynulého
roku, tiez prieskumami pod nazvom Lokdlna demokracia a spravovanie
multietnickych  lokdlnych  spololenstiecv v Srbsku, uskutocnenymi
Strediskom pre prieskum etnicit.

TERMINOLOGIA

V texte sprievodcu sa pouzivaju pojmy blizsie urcujuce
miesto, poslanie a ucel obecnych rad pre medzinarodnostné
vzt'ahy. Vicdina z nich je viacvyznamova a preto ma z hl'adiska
discipliny alebo teoretického zakotvenia rozdielny vyklad. Na to-
mto mieste uvedieme vyklad kI'a€¢ovych terminov v zmysle za-
konov a praxe v Srbsku.

<« 11 p»p»



Ndrodnostne 2miesand obec

Narodnostne zmiesané obce su tie obce, v ktorych sa jedno
narodnostné spolocenstvo podiel'a nad 5% v celkovom pocte oby-
vatelov alebo sa vsetky spolocenstva podiel'aju nad 10% podl'a
posledného s¢itania obyvatefov v Republike Stbsku (Zikon o
lokalnej samosprave).

Narodnostna mensina

Narodnostna mensina je kazda skupina statnych obcanov
Juhoslovanskej zvazovej republiky, poctom dostatocne repre-
zentativna, ktora napriek skutocnosti, ze je mensinou na tzemi
Juhoslovanskej zvizovej republiky patri do niektorej skupiny
obyvatel'ov s dlhotrvajucou a pevnou spitost’ou s izemim Juho-
slovanskej zvizovej republiky a vlastni priznacnosti, akymi su
jazyk, kultara, prislusnost’ k narodu, etnicka prislusnost’, pévod
a vyznavanie viery, ktorymi sa lisi od vicsinového obyvatel'stva
a ktorej prislusnici sa vyznacuju starostlivost’ou o spolocné udr-
ziavanie vlastnej identity, kultdry, tradicie, jazyka alebo religie.
Narodnostou mensinou su v zmysle tohto zakona vsetky skupiny
obcanov, ktoré sa nazyvaju alebo vyhlasuju za narody, narodnostné
alebo etnické spolocenstva, narodnostné alebo etnické skupiny,
nacionality alebo narodnosti...(Zakon o ochrane prav a slobod
narodnostnych mensin v JZR, ¢lanok 2).

Ndrodnostné spolocenstvo

Hoci nedefinovany pojem v nasej pravnej sustave on sa
uvadza v ¢lanku 63 Zakona o lokalnej samosprave a Rokovacom
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poriadku Narodného zhromazdenia Republiky Srbsko. Je odvo-
deny z pojmu nérod a na tieto cely oznacuje skupinu Fudf rov-
nakého etnického povodu, zijucu v Srbsku a vlastniacu matersky
narodny $tat.

Etnické spolocenstvo

Ako predchadzajici pojem bez pravneho podkladu. Pre
I'ahsie pochopenie textu pouzijeme ho ako termin oznacujuci
skupinu I'udf so spolo¢nym etnickym povodom bez materského
Statu.

AKO SA SPRIEVODCA CITA

A POUZIVA?

V tejto prirucke sa uvadzaja zakladné pojmy savisiace s
instituciou rad pre medzinarodnostné vzt'ahy a skusenost’ami
obci, ktoré tieto telesa ustanovili a ich ¢innost’ou. Uvadzaju sa
aj navrhy, ktoré mézu pomoct’ pri zakladani rad, prislusnostiach
tychto telies a ich tloha v postupe rozvoja lokalnej demokracie.

Osobitnd pozornost’ treba sustredit’ na casti sprievodcu
uvadzajuce priklady dobrej praxe, ale aj na dilemy, na ktoré
narazaju jednotky lokalnej samospravy v ¢innosti rad pre medzi-
narodnostné vztahy.

V prvej, ivodnej kapitole sa ¢itatel’ informuje o zakladnych
ideach suvisiacich s poslanim a struktarou sprievodcu. Poukazuje
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sa tu aj na terminologiu a zakladné metodologické postupy obs-
taravania a rozboru udajov o ¢innosti rad pre medzinarodnostné
vztahy.

V druhej kapitole sprievodcu sa uvadza pravny podklad
ustanovenia rad pre medzinarodnostné vzt’ahy a taxativne sa
napocituju multietnické obce v Srbsku.

Tretiakapitolaje t’azisko sprievodcu. Material je usporiadany
do niekol’kych oddielov, v ktorych sa uvadzaji podmienky Zakona
o lokalnej samosprave a ustanovenie, ¢cinnost’ a prislu$nosti obec-
nych rad pre medzinarodnostné vzt'ahy. V tejto kapitole sa pou-
kazuje tak na dobra prax multietnickych obci v ¢innosti rad, ako
aj na problémy a dilemy jednotiek lokalnej samospravy.

V stvrtej kapitole sa uvadzaju navrhy na zvel'adenie ¢innosti
rad pre medzinarodnostné vzt'ahy a navrhy, na podklade ktorych
jednotky lokalnej samospravy ucinnejsie zriadia rady, resp. vyne-
su zodpovedajice uznesenia, kandiduji alebo zvolia clenov a
dodrzia postupy.

Po kratkych zavere¢nych rozboroch sa na konci uvadzaju
dva dodatky k textu. V prvom sa uvadza etnicka struktara Srb-
ska a multietnické obce v zmysle ¢lanku 63 Zakona o lokalne;j
samosprave.

Dalsi dodatok sa zaoberia ochranou priv menginovych
spolocenstiev. Hoci zakladny zamer cinnosti rad pre medzina-
rodnostné vzt'ahy priamo nesavis{ s narodnostnymi mensinami
ale narodnostnymi spolocenstvami, do ktorych zarad’ujeme aj
stbské aj ciernohorské spolocenstvo, v praxi je ¢innost’ rady naj-
castejSie upriamena na problémy prislusnikov narodnostnych
mensin.

V snahe zasvitit’ ¢clenov obecnych rad pre medzinarodnostné
vzt'ahy do zlozitej matérie ochrany prav mensin sprievodca spra-
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civa medzinarodné Standardy tejto ochrany, instrumenty
stanovené¢ v domacej ustavnopravnej sustave a nakoniec 3j
uskutocfiovanie mensSinovych prav v jednotkach lokalnej
samospravy.
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Pravny @)

podklad pre zalozenie rad

pre medzinarodnostné
vzt'ahy v multietnickych
obciach

ZAKON O LOKALNE]

SAMOSPRAVE — CLANOK 63

o snah o zveladenie medzinarodnostnych vzt’ahov
v lokalnych spolocenstvach zarad’ujeme ¢lanok 63
Zdkona o lokdlnej samosprdve'. Tymto ¢lankom

1 “V narodnostne zmiesanych obciach sa zakladd rada pre medzina-

rodnostné vzt'ahy, ktord utvaraju predstavitelia vSetkych narodno-
stnych a etnickych spolocenstiev.
Narodnostne zmiesané obce si v zmysle tohto zdkona obce, v ktorych
sa podla posledného scitania obyvatel'stva v Republike Srbsku
jedno narodnostné spolocenstvo zdcastnuje nad 5% alebo sa vsetky
spolocenstva zacastnuju nad 10% v celkovom pocte obyvatelstva.
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sa uviedla institicia obecnych rad pre medzinarodnostné
vzt’ahy do pravneho a spolocenského zivota. Ich ulohou je
sledovat’ stav a zaoberat’ sa otazkami uskutocnovania, ochrany
a zveladovania ndrodnostnej rovnopravnosti v lokalnych
spolocenstvach.

V odseku 1 tohto clanku sa ustanovilo nasledujuce:
narodnostne zmiesanych obciach sa zaklada rada pre medzinaro-
dnostné vzt'ahy, ktord utvaraju predstavitelia vsetkych narodnost-
nych a etnickych spolocenstiev*.

v

3

Znamena to, ze zakonodarca obce so zmiesanym narodnos-
tnym zloZzenim obyvatel'stva jednoznacne zaviazal zalozit’ rady
pre medzinarodnostné vzt’ahy. Pritom vsak dodrzanim zasady
autonémie jednotiek lokalnej samospravy vymedzil prisposobivy
ramec ich ustanovenia. Jednotkam lokalnej samospravy prenechal
moznost’, aby si samostatne zvolili sposob volby clenov rady a
konkretizovali prislusnosti zo zakona.

V rade pre medzinarodnostné vzt’ahy mozu mat’ predstavitel'ov spolo-
Censtva zacastnené v celkovom obyvatelstve obce nad 1%.

Rada prerokuva otazky uskutoc¢niovania, ochrany a zvel'ad’ovania narod-
nostnej rovnopravnosti, v sulade so zakonom a statatom. O svojich
stanoviskach a navrhoch rada informuje zhromazdenie obce, ktoré je
povinné vyjadrit’ sa k nim na prvom nasledujucom zasadnuti a najneskor

za 30 dnf.

Navrhy vSetkych uzneseni, sivisiace s pravami narodnostnych a etnickych
spolocenstiev, je obecné zhromazdenie povinné predbezne dorudit’ rade
pre medzinarodnostné vzt'ahy z dévodu poskytnutia jej mienky.

Rada pre medzinarodnostné vzt'ahy je opravnena zacat’ pred Ustavnym
sidom konanie na posudenie Ustavnosti a zakonnosti uznesenia alebo
iného normativneho aktu obecného zhromazdenia, ak mieni, Ze sa
nimi bezprostredne porusili prava narodnostnych alebo etnickych
spolocenstiev v nej zastipenych. Za rovnakych podmienok je tiez
opravnena zaéat’ pred Ustavnym stdom konanie na posidenie zladenosti
uznesenia alebo iného normativneho aktu obecného zhromazdenia so
$tatatom obce.

Pésobnost’, zlozenie a sposob prace rady pre medzindrodnostné vzt’ahy
sa upravi uznesenim obecného zhromazdenia v sulade so statatom.”

<17 »



V praxi to znamena, ze povinnostou obci, ktoré podla
vysledkov posledného s¢itania obyvatel'stva v Republike Srbsku
vyhoveli multietnickym kritéridm, resp. ktoré maju osidlenych
nad 5% obyvatelov jedného narodnostného spolocenstva
alebo zucastnené vSetky narodnostné spolocenstva v celko-
vom obyvateP’stve nad 10% podla vysledkov posledného sci-
tania obyvatel'stva v Republike Srbsku, je vo svojich $tatutoch
zakotvit’ ustanovenie rad pre medzinarodnostné vzt'ahy (¢lanok
63 odsek 2).

V dalsom odseku toho istého ¢lanku zakona sa spresnuje,
ze predstavitelov v rade pre medzindrodnosiné vtahy migu mat
Spolocenstva s sicastou nad 1% v celkovom obyvatelstve obee . Toto znenie
je v rozpore s uvedenym prvym odsekom toho istého clanku,
ktory jasne urcuje, ze su v uvedenom telese zastupeni predstavi-
telia vSetkych narodnostnych a etnickych spolocenstiev. Nie je
jasné, preco zakonodarca uviedol protirecivé ustanovenia a umo-
znil tak rozdielne vyklady.

Hoci zakonodarca v odseku 8 urcil, ze posobnost’ prace
rady uréi obecné zhromazdenie osobitnym uznesenim, podklad
posobnosti sa ustalil v odseku 4 takto: ,rada na podklade
zakona a Statdtu prerokuva otazky uskutoc¢fiovania ochrany a
zvelad’'ovania narodnostnej rovhopravnosti®.

Uvedené znenie sposobuje dve dilemy:

1. Spojenie v silade so zakonom mozno pochopit’ v uzsom
zmysle a prihliadat’ pritom len na Zakon o lokalnej samo-
sprave. V $irSfom zmysle mozeme vsak prihliadat’ na celko-
va Ustavnopravnu sustavu.

2. Skutoc¢nost’, ze sa posobnost’ ustalila zakonom alebo
prenechala obecnému zhromazdeniu poukazuje na to, ze
sa uznesenim obecného zhromazdenia iba rozpracoval
postup zo Statutu, spravidla zladeného so zakonom, ako
aj na to, ze sa odsekom 8 umoznuje zmena sposobu prace
na podklade zdkona alebo Statitu.
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Takyto zaver je nie neopodstatneny. Otazka sposobu
prace niektorého telesa je nie totiz ,,Jen* zalezitost’ou postu-
pu, lebo treba mat’ na zreteli skutocnost’, ze postupom sa
cinnost’ kazdého telesa alebo organu moze zablokovat’ alebo
urobit’ bezvyznamnou.

Zda sa, ze uvedent iniciaticu treba riesit’ uradnym vy-
kladom prislusného $tatneho organu. Dovtedy bude pdsob-
nost’ upravena uzneseniami obecnych zhromazdeni.

Prislusnosti rady vyplyvaju z jej posobnosti. Jej zaklad-

né, zakonom stanovené, prislusnosti si nasledujice:

Q4 ,,informovat’ o svojich stanoviskach a navrhoch obecné
zhromazdenie, ktoré je povinné vyjadrit’ sa k nim na prvej
nasledujucej schodzi a najneskor do 30 dni®;

Q ,zacat’ pred Ustavnym sidom konanie na postdenie
ustavnosti a zakonnosti uznesenia alebo iného norma-
tivheho aktu obecného zhromazdenia, ak mieni, ze bez-
prostredne porusuju prava narodnostnych a etnickych
spolocenstiev zastipenych v rade pre medzinarodnostné
vzt'ahy a pravo za rovnakych podmienok zacat’ pred
Ustavnym sidom konanie na postdenie sithlasu uznesenia
alebo iného normatfvneho aktu zhromazdenia obce so
Statutom obce.

Uznesenim obecného zhromazdenia sa mézZu ustalit’ aj
iné prislusnosti rady. V takom pripade treba prihliadat’ na
to, aby sa nimi nezasahovalo do prislusnosti inych pracovnych
telies obecného zhromazdenia, resp. jeho vykonnych alebo
inych organowv.
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MULTIETNICKE OBCE V SRBSKU

Podl'a kritérii z ¢lanku 63 Zakona o lokalnej samosprave je v
Srbsku 68 multietnickych obci, z ¢coho su 41 vo Vojvodine a 27 v
ustrednom Srbsku.

Obce vo Vojvodine, v ktorych sa podPa Zakona o lokalnej
samosprave vyhovelo podmienkam ustanovenia rady pre
medzinarodnostné vzt’ahy

Ada 18.994 15.297 80,54
Alibunar 22.954 8.711 37,95
Apatin 32.813 10.384 31,65
Bac 16.268 7.743 47,60
Bacska Palanka 60.966 10.703 17,56
Backa Topola 38.245 24.912 65,14
Bacsky Petrovec 14.681 10.412 70,92
Becej 40.987 22.423 54,71
Bela Crkva 20.367 3.652 17,93
Beocin 16.086 4.230 26,30
Coka 13.832 8.091 58,49
Indjija 49.609 5.211 10,50
Irig 12.329 1.670 13,55
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SPOLU

OBCE OBS?\I;SII:EEOV NEII{{(I’)SISEISOB;E;;%VCH %
MENSIN
Kanjiza 27.510 24.964 90,75
Kikinda 67.002 12.792 19,09
Kovacica 27.890 17.775 63,73
Kovin 36.802 7.098 19,29
Kula 48.353 13.325 27,61
Mali Idos 13.494 8.008 59,34
Nova Crnja 12.705 3.478 27,38
Novi Becej 26.924 7.119 26,44
Novi Knezevac 12.975 4.884 37,64
Novy Sad — mesto 299.294 48.366 16,16
Odzaci 35.582 4.455 12,52
Pancevo 127.162 22.279 17,52
Plandiste 13.377 5.406 40,41
Secanj 16.377 4.050 2473
Senta 25.568 21.895 85,63
Sid 38.973 7.210 18,50
Sombor 97.263 30.140 30,99
Stbobran 17.855 5.127 28,71
Sremski Karlovci 8.839 1.422 16,09
Stara Pazova 67.576 10.075 14,91
Subotica 148.401 102.330 68,96
Temerin 28.275 9.284 32,83
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Titel 17.050 1.883 11,04
Vrbas 45.852 10.025 21,86
Vrsac 54.369 12.337 22,69
Zabalj 27.513 3.153 11,46
Zitiste 20.399 7.038 34,50
Zrenanin 132.051 26.168 19,82

* Zaradené sd tieto narodnostné spolocenstva: Juhoslovania, Albanci,
Bosniaci, Bulhari, Bunevci, Vlasi, Goranci, Mad’ari, Macedodnci,
Moslimovia, Nemci, Rémi, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovici, Slovinci,
Ukrajinci, Chorvati a Cesi.

Zdroj: Stredisko pre prieskum etnicit, Vyskum: Spravovanie

multietnickych obci, 2004-2005

Obce v tstrednom Srbsku, v ktorych sa podl’a Zakona o
lokalnej samosprave vyhovelo podmienkam ustanovenia
rad pre medzinarodnostné vzt’ahy

Babusnica 15.734 1.219 7,75
Bela Crkva 14.381 1.272 8,85
Bojnik 13.118 1.391 10,60
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SPOLU

OBCE OBS?\I;SII:EEOV Ngli{g)ségli)l;g{N%\éH %
MENSIN

Boljevac 15.849 4.663 29,42
Bor 55.817 12.758 22,86
Bosilegrad 9.931 7.378 74,29
Bujanovac 43.302 27.656 63,87
Dimitrovgrad 11.748 6.433 54,76
Doljevac 19.561 1.106 5,65

Golubac 9.913 1.051 10,60
Koceljeva 15.636 875 5,60

Kucevo 18.808 5.476 29,12
Majdanpek 23.703 3.145 13,27
Medveda 10.760 2.951 27,43
Negotin 43.418 3.877 8,93

Nova Varos 19.982 1.680 8,41

Novi Pazar 85.996 67.612 78,62
Petrovac 34.511 4.324 12,53
Presevo 34.904 31.487 90,21
Priboj 30.377 7.187 23,66
Prijepolje 41.188 17.221 41,81
Sjenica 27.970 21.232 75,91
Surdulica 22.190 3.306 14,90
Tutin 30.054 28.605 95,18
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Vranje 87.288 5.436 6,23

Zagubica 14.823 3.378 22,79

Zitorada 18.207 1.171 6,43

* Zaradené su tieto narodnostné spolocenstva: Juhoslovania, Albanci,
Bosniaci, Bulhari, Bunevci, Vlasi, Gornaci, Mad’ari, Macedodnci,
Moslimovia, Nemci, Rémi, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovéci, Slovinci,
Ukrajinci, Chorvati a Cesi.

Zdroj: Stredisko prieskumu etnicit, Prieskum: Spravovanie

multietnickych obci, 2004-2005
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© Rada

pre medzinarodnostné
vzt'ahy v multietnickych
obciach

OBCE S USTANOVENYMI RADAMI

PRE MEDZINARODNOSTNE
VZTAHY

Stalou konferenciou miest a obci a Strediskom pre pries-
kum etnicit, boli rady pre medzinarodnostné vzt'ahy zaloze-
né v Sestnastich vojvodinskych obciach a vo dvoch obciach ustred-
ného Srbska. Vo vsetkych obciach boli vymenovani ¢lenovia rad.

Podl’a udajov do zaciatku decembra 2005, obstaranych

Obce vo Vojvodine s ustanovenymi radami pre
medzinarodnostné vzt’ahy

Ada
Apatin
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Becej

Kovacica

Kovin

Novy Becej
Novy Sad
Odzaci

Plandiste

Subotica

Temerin

Vitsac

Z.abalj

Zitiste

Zrenanin

Novi Knezevac

V praci Sestnastich uvedenych obecnych rad pre medzi-
narodnostné vzt'ahy vo Vojvodine su zucastneni predstavitelia
¢iernohorského, bunevského, chorvitskeho, macedénskeho, ma-
d'arského, rumunského, romskeho, slovenského a srbského spo-
locenstva.

V obciach Bac, Bac¢ska Palanka, Backa Topola, Bela Crkva,
Beocin, Irig, Kanjiza,Kula,NovaCrnja,Pancevo,SremskiKarlovci,
Sremska Mitrovica, Stara Pazova, Sec¢anj, Senta, Srbobran, Titel a
Vrbas sa Statatmi urcilo ustanovenie rad pre medzinarodnostné
vztahy, ale sa tieto telesa nateraz neustanovili.
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Obce v ustrednom Srbsku s ustanovenymi
radami pre medzinarodnostné vzt’ahy

Prijepolje
Priboj

Na tuzemi ustredného Srbskla je v zmysle ¢lanku 63 Zakona o
lokalnej samosprave 27 multietnickych obci. Medzinarodnostné
spolocenstva, ktorych predstavitelia maja byt zastpeni v
obecnych radach pre medzinarodnostné vztahy patria Albanci,
Bosniaci, Bulhari, Ciernohorci, Moslimovia, Rémi, Stbi, Vlasi
a Juhoslovania, ktori sa podielaju nad 2% v obyvatel'stve obci
Bosilegrad a Dimitrovgrad, prevazne obyvanych prislusnikmi
bulharskej narodnostnej mensiny.

Obce Aleksandrovac, Bujanovac, Bosilegrad, Dimitrovgrad,
Kraljevo, Leskovac, Malo Crni¢e a Nova Varo$ tiez vo svojich
statttoch ustanovili zaloZenie rad pre medzinarodnostné vztahy,
ale doteraz nevyniesli uznesenia o ich zalozeni, ani rozhodnutia o
vymenovani alebo volbe ¢lenov rady. Je vsak zaujimavé, ze obce
Leskovac (zo 156 252 obyvatel'ov je 6989 Rémov alebo 4,47%),
Kraljevo (zo 121 707 obyvatel'ov je len 876 Rémov alebo 0,72%
z celkového obyvatelstva nie su Srbi), Malo Crniée (spolu 13
853 obyvatel'ov, z coho je 401 alebo 2,89% Vlachov a 194 alebo
1,40% Roémov ) a Aleksandrovac, v ktorej je az 98,79% srbskych
obyvatel'ov, ktoré v zmysle Zakona o lokalnej samosprave nie
st multietnické, svojimi Statautmi urcili ustanovenie rad pre
medzinarodnostné vzt'ahy.
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ZALOZENIE RADY A

VOLIBA JE] CLENOV

Rada pre medzinarodnostné vzt'ahy sa zaklada v obciach s
narodnostne zmiesanym zlozenim obyvatel'stva, podl'a podmie-
nok z ¢lanku 63 Zakona o lokalnej samosprave (Kapitola II).

Postup ustanovenia rady

Postup ustanovenia obecnej rady pre medzinarodnostné
vzt'ahy je prenechany obecnému zhromaZdeniu. Postup
sa zacina potvrdenim multietnickej obce, urcenej statitom, a
zakonného zavizku zriadenia rady pre medzinarodnostné vzt'ahy
a kondi sa vynesenim rozhodnutia obecného zhromazdenia o
zriaden{ rady a vymenovani jej ¢lenov. Medzi¢asom prebieha pos-
tup volby clenov.

% Priebeh postupu:

1. Definovanie rady v §tatite obce;

2. Podnet k ustanoveniu rady;

3. Navrhovanie ¢lenov rady a konzulticie o navrhnutych
kandidatoch;

4. Uznesenie obecného zhromazdeni o posobnosti, zlozeni
a sposobe prace rady pre medzinarodnostné vzt'ahy;

5. Rozhodnutie obecného zhromazdenia o zriadeni rady pre
medzinarodnostné vzt'ahy a vymenovanie jej clenov.
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Vicsina obci zriadila rady opfsanym postupom. Obecné
Statity najcastejSie obsahuju €lanok upravujici ustanovenie
rady a vietky iné uznesenia a zavizky sa prenechavaju obecnému
zhromazdeniu. *

Po tomto nasleduje urcita medzera v postupe, lebo sa v
zakone a Stattoch spravidla neurcil iniciator zaloZenia rady,
resp. kandidacny postup pre clenov rady. Nasvedcuje tomu
skuto¢nost’, ze su rady ustanovené len v osemnastich obciach z
uhrnne Sest’desiatosem multietnickych obci v Srbsku, ktoré su
povinné ustanovit’ ich.

DIhé obdobie medzi ustalenim Statutarneho zavizku obce
zalozit’ radu a vynesenim uznesenia obecného zhromazdenia tiez
nasvedcuje o potrebe ujasnenia tejto otazky.

Vo vicsine obci s konstituovanou radou obecné zhromaz-
denie bolo podnecovatel’om.

Po faze podnetu nasleduje postup navrhovania kandidatov
naclenovrady. V suvislostis touto ¢ast’ou postupu boli postrehnuté
rozdielne skusenosti v jednotkach lokalnej samospravy.

Vicsinou sa dodrziava vSeobecna zasada o zastupeni
predstavitel'ov vietkych narodnostnych a etnickych spolocenstiev,
ktoré sa na 1% podiel'aji v celkovom obyvatelstve obce v rade.
Ked'ze vsak pokyny k navrhovaniu kandidatov nejestvuju, vysky-
tuju sa urcité pochybnosti a nenalezZitosti.

2 2 Priklady: vidiet’ §tataty obci: Ada (Sluzbeni list ¢islo 22/2004); Becej
(Sluzbeni list ¢islo 3/2002); Apatin (2002); Zabalj (Sluzbeni list ¢islo
6/2002); Zrenanin (Uradny vestnik ¢islo 3/2002); Zitiste (Sluzbeni
list ¢islo 4/2005); Kovacica (Uradny vestnik ¢&islo 5/2002); Subotica
(Sluzbeni list &islo 19/2002); Novy Sad (Uradny vestnik ¢islo 11/2002);
Plandiste (31. maja 2002); Temerin (Sluzbeni list &islo 4/2002).

<429 »



Prax: jednotiek lokdlnych samospray

Navrhovanie a volI'ba ¢lenov rady spomedzi
prislusnikov narodnostnych mensin

Q V niektorych obciach su navrhovatelia kandidatov z
radov narodnostnych mensin narodnostné rady narod-
nostnych mensin (dodatok 2, str. 71). Clenov rady v
obciach Apatin, Kovacica, Zrenanin a Zabalj navrhowvali
bezprostredne narodnostné rady narodnostnych mensin.

O V Obci Novi Becej sa iniciativa k zalozeniu rady a
navrhovanie ¢lenov upravili Uznesenim o zalozeni rady,
vynesenym na zasadnuti obecného zhromazdenia 29.
marca 2005. V tomto doklade sa podrobne napocituji
narodnostné a etnické spolocenstva, ktoré sa v celkovom
obyvatel'stve obce podiel’aji nad 1% a potom sa spresniuje,
ze kazdé spolocenstvo, ktoré tejto podmienke vyhovelo je
v rade zastupené dvomi predstaviteI'mi. Tym istym aktom
sa predvida, ze obecné zhromazdenie zacina postup
volby ¢lenov rady, ako aj to, ze pravo navrhovat’ maja
skupiny obcanov, resp. najmenej 10 prislusnikov uréitého
spoloc¢enstva; vybornici v obecnom zhromazdeni mézu
avrhnat’ kandidata spolocenstva, do ktorého patria a
nakoniec zdruzenie registrované na ochranu narodnych,
etnickych, kultarnych a inych priznacnosti spolocenstiev.
Spolu s navrhom je nevyhnutné dorucit’ aj osobné idaje o
kandidatovi, pisomnu vyhlasku kandidata o prislusnosti k
narodu a doklad o tom, ze navrh podal opravneny navrho-
vatel.

Q Dalsia priznac¢nost’ v suvislosti s navrhovanim kandi-
datov na clenov rady spomedzi narodnostnych mensin
sa vyskytuje v Uzneseni o posobnosti, zlozeni a sposo-
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be prace rad pre medzinarodnostné vzt'ahy Obce Plan-
diste, podla ktorého su v rade zastupeni nasledujici
predstavitelia narodnostnych mensin osidlenych v obci:
Mad’ari, Rumuni, Slovaci, Macedénci a Rémi. Rada pozo-
stava z desiatich ¢lenov zvolenych na podklade navrhov
zdruzeni narodnostnych mensin zastupenych v obecnej
rade alebo miestnych spolo¢enstvach, v ktorych sa narod-
nostné mensiny a etnické spolocenstva podielaju nad
50% v celkovom obyvatelstve osidlenia.’

V rozpore s formalizovanym a z hPadiska postupu dobre
upravenym procesom navrhovania kandidatov spomedzi
prislusnikov narodnostnych mensin v obciach Becej a
Plandiste vo vicSine obci tento proces zriad'ovania rad
prebieha inym sposobom — obéas na podklade nedosta-
tocne jasného postupu.

Q V tomto zmysle treba poukazat’ na postup navrhovania
¢lenov rady spomedzi prislusnikov narodnostnych mensin
v meste Novy Sad. Totiz Uznesenim o posobnosti,
zlozeni a sposobe prace rady pre medzinarodnostné
vzt'ahy mesta Novy Sad, vynesenym 9. septembra 2005*
sa urcilo, ze sa clenovia rady, prislusnici narodnostnych
mensin, volia spomedzi renomovanych obcanov narod-

V zlozenirady v Obci Plandiste nie st predstavitelia stbského spolocenstva.
Majuc na zreteli skuto¢nost’, ze sa stbské spolocenstvo podiela v
obyvatelstve nad 60%, ako aj povahu price rady pre medzinarodnostné
vzt'ahy nejestvuji spolocensky alebo pravne opodstatnené dovody,
aby predstavitelia tohto spolocenstva neboli zastipeni v praci tohto
telesa. Na druhej strane, ked’ze absolutnu vic¢sinu v Zhromazdeni obce
Plandiste, ktoré vynieslo vietky spomenuté uznesenia utvaraju vybornici
podmienec¢ne povedané “vicsinovych” politickych stran, je mozné, ze si
tieto nezelali zGcastnit’ sa v praci tychto telies. Predsa sa vsak zda, Ze tu
ide o nedostato¢nu rozvaznost’ pri utvarani rad, nie o zlé umysly alebo
nedbalost’.

Uradn§r vestnfk mesta Novy Sad, roénik XXII — ¢islo 11, 24. jana 2002

<31 »



nostnych a etnickych spolocenstiev na podklade navrh-
ov ich narodnostnych spolocenstiev a konzultacii s pred-
staviteI'mi organizacii narodnostnych a etnickych spolo-
censtiev posobiacich v meste.

Sposob upravy prava navrhovania kandidatov v meste
Novy Sad poskytuje vsak moznost’ zablokovania ustano-
venia tohto telesa a pripadnej obstrukcie jeho neskorsej
¢innosti. V praxi by to vSak mohlo vyzerat’ tak, ze pocetné
mensinové organizacie, skupiny obc¢anov, nezavisli kandi-
dati navrhnu kandidatov a ze sa po konzultaciach s men-
$inovymi organizaciami posobiacimi v meste na podklade
nedostato¢ne ujasnenych kritérif urcia a na vol’bu navrhna
kandidati, ktorf nevplyvaji tcinne na neskorsie vynesenie
uzneseni.

Podobna situacia bola postrehnuta aj v Obci Zitiste, kde
sa pri navrhovani kandidatov spomedzi predstavitelov
mensinovych narodnostnych spolocenstiev Mad’arov, Slo-
vakov, Rumunov a Rémov nevykonali konzultacie s ich
narodnostnymi radami a usporiadana bola verejnd rozpr-
ava, v ktorej sa nezdcastnili predstavitelia opozi¢nych poli-
tickych strin a vicsia ¢ast’ ich volicov.”

Pripady nekonzultovania narodnostnych rad pri volbe
¢lenov spomedzi predstavitelov narodnostnych mensin a
nevymedzenia jasnych kritérif voI'by vazne porusuja legiti-
mitu vol'by ¢lenov rady.

K roznorodosti kandidovania a vol'be clenov obecnych
rad pre medzinarodnostné vzt'ahy prispieva aj uznesenie®
o zalozeni tohto telesa v Obci OdZaci, podl'a ktorého ma
rada siedmich c¢lenov, z ¢oho sa predseda a dvaja ¢lenovia

Prisluiné orginy v Obci Zitiste sa snazli tento problém prekonat’

neformalnym uznesenim o tom, Ze sa na zasadnutia rady povolaja pred-

stavitelia narodnostnych rad narodnostnych mensin osidlenych v obci.
70 Odzaci ¢islo 011-1/2005-1 z 31. januara 2005
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volia spomedzi vybornikov obecného zhromazdenia a
Styria ¢lenovia spomedzi predstavitel'ov srbského, mad'ar-
ského, slovenského a rémskeho spolocenstva. Navrh roz-
hodnutia o vymenovan{ clenov rady pripravuje Komisia
pre kadrové a administrativne otazky a pracovné vztahy
20 z vlastného podnetu alebo na podklade navrhu rady
miestnych spolocenstiev alebo zdruzeni, ktoré zastupujua
narodnostné, resp. etnické spolocenstva.

Privolbe clenov rady spomedzi predstavitelov narodnost-
nych a etnickych spolocenstiev sa prihliadalo na rozdielne
kritéria ustalovania narodnostnych a etnickych spolocen-
stiev. Kym totiz v$etky spolocenstva boli definované ako
narodnostné spolocenstva, réomske spolocenstvo bolo
definované ako etnické. V zmysle Zakona o ochrane prava
slobod narodnostnych mensin je takyto pristup prekonany,
lebo sa nim prislu§nikom rémskeho spolocenstva uznava
status narodnostnej mensiny so vSetkymi prislichajucimi
pravami zo zakona.

Na 17. zasadnuti Zhromazdenia obce Subotica kona-
nom 18. novembra 2005 bolo vynesené Uznesenie o
posobnosti, zlozeni a sposobe prace rady pre medzi-
narodnostné vzt'ahy, na podklade ktorého bolo zria-
dené toto teleso, v sulade s narodnostnym zlozenim
obyvatel'stva obce. V rade pozostavajucej z deviatich
clenov su zastapeni styria prislusnici mad’arského spolo-
censtva, dvaja prislusnici srbského spolocenstva a po
jednom prislusnikovi chorvatskeho, bunevského a cier-
nohorského spolocenstva. Vzhl'adom na skutocnost’, ze
v obci podl'a posledného scitania zije 0,97% rémskeho
obyvatel'stva, do prace rady bez prava rozhodovania je
zapojeny aj predstavitel tohto spoloc¢enstva.

Clenovia rady sa volia spomedzi vjbornikov. Vymeniva
ich zhromazdenie obce na podklade navrhu predsedu
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obce, ktory zavizne vykona predbezné konzulticie s
prislusnymi narodnostnymi radami o volbe ¢lenov rady
spomedzi prislusnikov narodnostnych mensin.

Ked’ze sa clenovia rady v Obci Subotica volia spomedzi
vybornikov, zostava otvorena otazka mechanizmu vol'by
¢lenov rady spomedzi predstavitelov spolocenstiev, ktoré
pripadne neziskaju vybornicke miesta v zlozeni obecného
zhromazdenia.

V obciach OdZaci a Subotica sa pri vol'be clenov rady
vyhovelo tak etnickému kritériu, ako aj kritériu prislusnosti
k urcitej politickej strane. V niekol'kych obciach, akymi st
Temerin, Novy Sad, Novi KneZevac, Zitiste, politické
strany nepriamo ale rozhodujuco vplyvali na navrhovanie
a voI'bu kandidatow.

Navrhovanie a vol'ba clenov rady spomedzi
prislusnikov srbského narodného spolocenstva

Najzavaznejsim problémom, ktory treba riesit’ je navrhovanie
a vol'ba clenov rady, ktori zastupuju srbské spolocenstvo. Srbi
su totiz vicsinovym obyvatel'stvom v pit'desiatich piatich
multietnickych obciach a vo vyznamnom pocte sa podielaju v
obyvatel'stvetrinastichobci,vktorychprislusnikomnarodnostnych
mensin prislicha absolitna vic¢sina v obyvatel'stve. Iba tato
skutocnost’” poukazuje, ze si prislusnici srbského spolocenstva
pre svoj vacsinovy status najzodpovednejsi za stav a stabilitu
medzinarodnostnych vzt'ahov. Preto je voIba ¢lenov stbského
spolocenstva v obecnych radach nanajvys zavazna. Ked’ze vsak
nejestvuju generalne pokyny k rieseniu tohto problému, v obciach
sa uviedla rozdielna prax.
Q V Obci Zabalj navrhuje predstavitelov srbského spolo-
censtva Srbska pravoslavna cirkev, resp. jej obecna farnost’.
Tu vsak treba upozornit’ na skutocnost’, ze Srbska
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pravoslavna cirkevjeibajednymzmoznych navrhovatel'ov.
V salade s ustavnopravnou sustavou krajiny su vsetky
cirkevné a nabozenské spolocenstva zaradené do planu
civilnej spolo¢nosti a vo formalno-pravnom zmysle su
rovnopravne s mimovladnymi organizaciami, kultarnymi
zdruzeniami a inymi organizaciami posobiacimi v lokal-
nych samospravach. Avsak, redlny vplyv tradicnych insti-
tucii, akou je SPC, je omnoho vicsi od vplyvu vicsiny
inych civilnych organizacii. V tomto zmysle su opravnené
ocakavania jednotiek lokdlnej samospravy o tom, ze
legitimita ¢lenov rady navrhnutych touto institdiciou,
resp. obecnym cirkevnym snemom SPC bude spocivat’
na dévere prechovavanej k nim v ramci tejto institacie.

Problém moze vSak vzniknut’ vtedy, ked’ lokalne samospravy
poziadaju aj iné cirkvi a nabozenské spoloc¢nosti navrho-
vat’ svojich ¢lenov do rady. V takom pripade sa strati
zakladny zmysel ustanovenia rady a jej prislusnosti sa
najpravdepodobnejsie presund z prerokuvania medzina-
rodnostnych otazok na nabozenské vzt’ahy a problémy.

Q V Obci Zrenanin clenov rady spomedzi prislusnikov
stbského spolocenstva, ale aj mensinovych spolocenstiev,
ktoré nemaju zvolené narodnostné rady navrhuje a vyme-
nava Komisia pre kadrové a administrativne otazky a pra-
covné vzt'ahy zhromazdenia obce.

Q Uz bolo povedané, ze v Meste Novy Sad nebola
zodpovedajicim spoésobom vykonana volIba ¢lenov rady
spomedzi prislusnikov narodnostnych mensin. Podobna
situdcia je aj pri volbe clenov rady zastupujucich srbské
spoloc¢enstvo. Piati ¢lenovia z dhrnne deviatich ¢lenov
rady su totiz prislusnici srbského spolocenstva a zda
sa, ze sa volia spomedzi prislusnikov politickych stran
zastapenych v zhromazdeni mesta. Takyto sposob volby
a zloZenia rady, totozny sposobu v obciach Zitiste a
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Prijepolje, poskytuje moznost’ majorizacie mensinovych
narodnostnych splocenstiev.

U V Obci Apatin sa uznesenim o zalozeni rady, schvale-
nym vybornikmi” ustanovilo, ze sa clenovia rady volia
na podklade etnickej prislusnosti obcanov, ze st navrh-
ovatelia clenov volenych spomedzi prislusnikov narodnos-
tnych mensin narodnostné rady narodnostnych mensin,
ktoré sa v obyvatel'stve obce podiel'aja nad 1% a z pred-
stavitelov srbského spolocenstva, obcanov srbského
povodu. Rozhodnutim z 3. oktébra toho istého roku za
¢lenov rady boli vymenovani po dvaja predstavitelia srb-
ského, mad’arského a chorvatskeho spolocenstva a po jed-
nom predstavitelovi prislusnici rumunského a romskeho
spolocenstva.?

Ucast’ obcanov v ¢innosti rady

Jedina obec, ktora pri navrhovani a volbe clenov rady
podriadila etnickd zasadu a zaujem politickych stran zastupenych
v zhromazdeni obce obdianskej zasade je Obec Ada. Clankom
63 Statitu Obce Ada ° sa urdilo, Ze sa v obci zaklada rada pre
medzinarodnostné vztahy, v praci ktorej sa zacastiuju predsta-
vitelia vSetkych narodnostnych a etnickych spolocenstiev v obci.
Avsak, ¢lankom 65 Statitu ZO Ada sa ustalilo, Ze sa posobnost’,
zlozenie, sposob prace a vol'ba ¢lenov rady upravia osobitnym
uznesenim zhromazdenia obce. Toto uznesenie ' bolo vynesené
o tri roky neskor, 21. aprila 2005. Nim sa potvrdili prislusnosti
vyplyvajuce zo $tatatu obecného zhromazdenia, resp. Zakona o

7 Sluzbeni list SO Apatin, ¢islo 8 z 23. maja 2005

8  Sluzbeni list SO Apatin ¢islo 11 z 3. oktébra 2005

9 Sluzbeni list opstine Apatin &islo 22/2004

10 Uznesenie o pésobnosti, zlozeni a sposobe prace rady pre medzinarod-
nostné vzt'ahy, ZO Ada, dislo 02-23/2005-01 z 21. aprila 2005
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lokalnej samosprave. Tretia ¢ast’ tohto uznesenia sa vzt'ahuje na
vol'bu ¢lenov rady v tom zmysle, Ze v praci tohto telesa, okrem
vybornikov, méZu byt’ zastipeni aj obCania, ale Ze predsedajuci
musi byt’ vybornik, aby tak ué¢inne zastupoval stanoviska tohto
staleho pracovného telesa obecného zhromazdenia pred vybor-
nikmi a inymi obecnymi organmi.

Spomenutému uzneseniu predchadzalo Rozhodnutie o zria-
deni rady pre medzinirodnostné vzt'ahy, na zaklade ktorého
mozno uzavriet’, Ze sa v praci tohto telesa zacastiuju obcania a
nie predstavitelia narodnostnych spolocenstiev. Hoci je zrejmé, ze
sa v praci tohto telesa ztcastnuju prislusnici viacerych narodov,
Srbi, Mad’ari, Rémi, rozhodujuce kritérium ich volby nebola
prislusnost’ k narodu a etnicka prislusnost’, ale vybornicky status
alebo navrh obcanov, na podklade ktorého ziskali mandat v
$tvorro¢nom obdobi zastupovat’ ich zaujmy v tomto telese.

Dilema lokdlnych samosprav v sivislosti s
ustanovenim rad a volbou ich {lenov

Kto st ,,konzumenti® ¢lanku 63?

V ¢lanku 63 Zakona o lokalnej samosprave sa vyslovne
spresfiuje, ze sa rady zriad’uji za Gcelom uvedenia rovno-
pravnosti narodnostnych spolocenstiev v multietnickych
obciach. Vzhl'adom na to, Ze su tym istym clankom stanovené
kritéria, na podklade ktorych je niektora obec multietnicka
(nad 5% prislusnikov jedného spolocenstva alebo nad 10%
prislusnikov vsetkych spolocenstiev v celkovom obyvatelstve
obce podla posledného supisu obyvatelstva) je zrejmé, ze
uZivatelia zakona su narodnostné (etnické) spoloCenstva,
ktoré v obci zastupuji mensinu. Zakon v tom zmysle nerobil
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rozdiel medzi prislusnikmi srbského spolocenstva, Ciernohorcami
a prislusnikmi narodnostnych mensin.

Ak vsak suhlasime s vykladom, Ze nositelia prav z ¢lanku 63
su narodnostné spolocenstva, situacia sa komplikuje. Potom v
zmysle zakona v kazdej obci, v ktorej sa niektoré narodnostné
spolocenstvo, aj stbské, podiel'a na 5% v celkovom obyvatel'stve
obce a este jedno spolocenstvo (mensina) na 1%, treba zriadit’
radu pre medzinarodnostné vzt'ahy.

Na druhej strane aj prax lokalnych samosprav a obecnych rad
pre medzinarodnostné vzt'ahy, ktoré najcastejsie svoju ¢innost’
sustreduju na problémy narodnostnych mensin privadza do
pomykova. Vzhl'adom na etnické zloZenie obyvatel'stva Srbska,
ako aj regionalne a lokalne priznacnosti a problémy, na ktoré
narazaju obce v suvislosti s postavenim narodnostnych mensin
a uskutoc¢novanim ich prav realna pdésobnost’ obecnych rad
pre medzinarodnostné vzt'ahy sa pravom upriamila na otazky
rovnopravnosti prislusnikov narodnostnych mensin a ich spolo-
censtiev.

V' jestvujucich spolocenskych a pravnych podmienkach
dilemy moze ujasnit’ Gprava clanku 63 Zakona o lokalnej samo-
sprave pouzitim presnejsich terminov — srbské narodné spolo-
censtvo a prislusnici narodnostnych mensin. Podnetom k takejto
zmene clanku 63 moéze byt’ clanok 55 Charty o Tudskych a
mensinovych pravach a obcianskych slobodach, ktorym sa stano-
vuje, Ze su clenské $taty tatneho spolocenstva Srbska a Ciernej
Hory |, povinné uplatiiovat’ opatrenia na veladenie iiplnej a iicinne
rovnopravnosti prislusnikov ndrodnostnych mensin a tjch lo prishichaysi
k viiSine vo vSetkych oblastiach ekonomického, socidlnebo, politického a
kultrirnebo Zivota. Hoci tento clanok ustavy priamo suvisi s
opatreniami afirmativnej akcie, nepriamo savisi aj so vsetkymi
inymi otazkami, aj tymi, ked’ mensinové spolocenstvo znasa
skuto¢nu skodu v dosledku nerovnopravneho spoloc¢enského po-
stavenia.
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Kto navrhuje ¢lenov rady?

V praxi su najcastejsimi navrhovatePmi vybornici obecnych
zhromazdeni, narodnostné rady narodnostnych mensin, Srbska
pravoslavna cirkev, skupina ob¢anov, kultirne zdruzenia narod-
nostnych mensin, mimovladne organizacie.

Zakladna dilema k tejto otazke suvisi s tym, kto podnieti
zriadenie rady, obstarda navrhy kandidatov a mienku k nim od
indtitucif spolocenstva, ktoré budu zastupovat’. V tomto zmysle
treba uzneseniami o zriadeni rady opravnit’ jednu institiciu
v zhromazdeni obce, aby zriadenie rady podnietila a stanovila
postup zriadenia rady.

Ktoré spolocenstva su zastupené v radach?

Okrem dilemy v suvislosti s opravneniami navrhovatela
clenov obecnych rad pre medzinarodnostné vzt'ahyje v niektorych
obciach pritomny aj problém suvisiaci so zastipenost’ou
narodnostnych spoloCenstiev v tychto telesich. V mensom
pocte obci prevlada mienka, ze clenovia rady maja byt iba
predstavitelia narodnostnych mensin a nie aj predstavitelia srb-
ského spolocenstva. Zda sa, ze takéto chapanie nie je totozné s
intenciou zakonodarcu zriadit’ telesa, v ktorych budu ziacastneni
predstavitelia vSetkych narodnostnych spolocenstiev, ktoré v
multietnickych obciach vyhoveli kritériu pocetnosti stanovenému
clankom 63 Zakona o lokalnej samosprave.
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PRISILLUSNOSTI RADY

Prislusnosti rady mozno rozdelit’ do:

a) zakladnych prislusnosti vyplyvajucich z odseku 4 a 7
¢lanku 63

b) prislusnosti definovanymi uzneseniami zhromazdenia
obce.

Zdkladné prislusnosti

V savislosti so zakladnymi prisluSnost’ami suvisiacimi s
otazkami narodnostnej rovnopravnosti treba spomentt’ aj to, ze
ich dosvedcuje a dodatocne definuje zhromaZdenie obce. V
ramci tychto prislusnosti rada poskytuje mienku ku kazdému
navrhu zhromazdenia obce suvisiacemu s narodnostnou rovno-
pravnostou a je opravnena zacat’ konanie pred prislusnym
sudom, ak mieni, Ze je uznesenie zhromazdenia obce v rozpore
so Statitom obce.

Z uskutocnovania tychto prislusnosti vyplyvaja dve otvore-
né otazky: prva suvisi s definovanim pojmu narodnostnej rovno-
pravnosti a druha s mechanizmom utvorenia uc¢innej prace rady
v zhromazden{ obce.

Tazsie riesitelna je otizka definovania nirodnostnej rovno-
pravnosti.

V SirSom zmysle sa narodnostna rovnopravnost’ uskutoc-
fuje v kazdom useku spolocenského Zivota: vzdelavani, zames-
tnavani, informovani, hospodarstve, spolocenskych vzt’ahoch,
tiez pri uprave uzemného planu obce a infrastruktary. Takyto
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vyklad uvedeného pojmu by potom mal za dosledok, ze rada pre
medzinarodnostné vzt'ahy bude rozoberat’ velky pocet navrhov
uznesen{ zhromazdenia obce.

V uZSom zmysle pojem narodnostnej rovnopravnosti v
zmysle uskutoc¢niovania ¢lanku 63 savis{ s pripadmi, ked’ zhro-
mazdenie obce vynasa uznesenia suvisiace s uskutocfiovanim
osobnych a hromadnych prav prislusnikov narodnostného
spolocenstva, kam zaradujeme: rovnopravne zamestnavanie
vo verejnych sluzbach, dradné pouzivanie jazyka a pisma men-
sinovych narodnostnych spolocenstiev, siet’ ustanovizni pred-
skolskych a zakladnych $kol, vymenovanie riaditelov verejnych
ustanovzni, zastupenost’ spolocenstiev v prostriedkoch verejného
informovania zalozenych zhromazdenim obce a iné.

Mechanizmy, ktoré treba vyvinut’, aby bola ¢innost’ rady
pre medzinarodnostné vzt’ahy ucinna, suvisia s riadnym a
véasnym dorucovanim navrhov zhromazdeni obci ¢lenom
rady. Jednotky lokalnej samospravy dorucuji v praxi material
selektivne, najcastejsSie oneskorene. Vzhladom na to, Zze rady
malokedy zasadaju a Ze sa do decembra 2005 nezaznamenala
podstatnejsia reakcia rady k uzneseniam obcenych zhromazdeni,
mozno uzavriet’, ze rady neusmerfiuji svoju ¢innost’ na svoje
zakladné prislusnosti a Ze sa zaoberaju vedl'ajsimi ¢innost’ami.

V jednotlivych obciach boli totiz dévodom zasadnutia rady
zrazky medzi obyvatelmi rozdielnych narodnych prislusnosti.
Hoci tieto pocinania patria do prislusnosti policie a sudnych orga-
nov, clenovia rady reagovali na ne v obdobi po konflikte. Takéto
pocinania si pozornost’ zasluhuju, ale nepatria do zakladnych
prislusnosti rady.
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Prisiusnosti definované nznesenim
ghromagdenia obce

Prislusnosti, ktoré obecné zhromazdenie urcuje svojim
uznesenim su znacne SirSie koncipované a casto stotoZnené
s prislu§nost’ami inych pracovnych telies obecného zhromaz-
denia.

Je charakteristicky priklad Uznesenia o zriadeni rady pre
medzinarodnostné vzt'ahy Obce Apatin, ktorym sa stanovilo,
ze zamery ¢innosti tohto telesa st nasledujice: zveladenie ¢in-
nosti lokalnej samospravy, vzajomna etnicka tolerancia, ochr-
ana ludskych prav, zachovanie etnickej a kultirnej identity
spolocenstva, zasadzovanie sa za multikulturnost’, pestovanie
obcianskych hodnét a tradicii spoluzitia. St upriamené proti
prejavom nenavisti a xenofébie. St upriamené k rozvoju civilnej
spolo¢nosti a demokratickej verejnosti, utvoreniu podmienok
pouzitia mensinovych jazykov pri prejavoch a verejnej komu-
nikacii, podnecovaniu oznamovacich prostriedkov afirmovat’
tradiciu, kultaru a jazyky vsetkych narodnostnych a etnickych
spolocenstiev a spolupracu obcanov, MVO a jednotick lokalne;j
samospravy, tiez prislusnosti suvisiace s uskutocfiovanim narod-
nostnej rovnopravnosti vo vzdelavani, kultare, spolo¢enskom
organizovani, pri vikone administrativnej moci a organizovani
obecnych verejnych sluzieb, verejnej komunikacie, zamestnavania
a ochrany kultarnych pamiatok.

Vuzneseni sa stanovilo, Zze rada pre medzinarodnostné vzt'ahy
v obci Apatin mo6ze podnikat’ opatrenia za ucelom zamedzenia
etnickych tenzii a v tom zmysle robit’ a podnecovat’ opatrenia
za ucelom lepsieho spoluzitia narodnostnych a etnickych spolo-
Censtiev a utvorenia priaznivejsicho spoloc¢enského ovzdusia
v obci. Rada podnika aj opatrenia suvisiace so socialno-ekono-
mickymi otazkami prislusnikov etnickych spolocenstiev. V tom
zmysle sa urcilo, aby ,,rada podnikala aktivity, ktoré sii vo funkcii
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rovnomernel ricasti - prisiusnikov  vSetkych narodnostnych a etnickych
spololenstiev na sigemi obce v rozweji a silneni drobného a stredného
podnikatelstva*, ako aj aby ,,rada venovala osobitnii pogornost’ rovnomerney
gamestnanosti prislusnikov vsetkych narodnostnych a etnickych spolocenstiev
na tizemi obce, ako aj tomn, aby prostriedky dotdcie, urcené rovon drobného
a stredného podnikatelstva a inym aktivitim v oblasti hospodarskeho a
celospololenského  Zivota, boli rovnako dostupné prislusnikom vsetkych
narodnostnych a etnickych spolocenstiev na sizemi obee. "

Takto urcené prislusnosti prekonali zamer zakonodarcu
ze sa rada pre medzinarodnostné vzt'ahy bude zaoberat
uskutocfiovanim narodnostnej rovnopravnosti v obci, resp.
rozborom uzneseni obecného zhromazdenia suvisiacich s posta-
venim narodnostnych a etnickych spolocenstiev, poskytovanim
mienky k nim a tiez aj iniciativou k sidnej ochrane v pripade
porusovania prav.

V tom zmysle by sa prislusnosti obecnych rad pre
medzinarodnostné vzt’ahy, suvisiace s rovnopravnost’ou
narodnostnych spolocenstiev pri zamestnavani, usmernovali na
sledovanie ich rovnomernej zastapenosti v obecnych verejnych
sluzbach. Hoci rozhodnutia obce Apatin legitimitu Cerpaju z
clanku 55 Charty o I'udskych a mensinovyh pravach a obcianskych
slobodach, zaroven poukazuju aj na to, ze prislusnosti rady mozu
vyplyvat’ aj zo zakonom urcenych kompetencii a zapojenia sa do
zlozitych spolocenskych pomerov v multietnickom prostredi.

Zhromazdenie obce Zrefianin Uznesenim o rade pre
medzinarodnostné vzt'ahy'* definovalo zaklady prislusnosti rady
pre medzinarodnostné vztahy. Zaroven vsak urcilo, Ze rada moze
z dovodu rozoberania jednotlivych otdzok zo svojej posobnosti
zriadit’ pracovnu skupinu alebo splnomocnit’ jednotlivych ¢lenov
prerokuvanim urcitych otazok a naslednym informovanim rady.

11 Clanok 13 Uznesenia o zaloZen{ rady pre medzinirodnostné vzt’ahy ZO
Apatin.
12 Uradny vestnik obce Zrefianin &islo 3/2005.
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Tymto uznesenim sa urcilo, ze rada vynesie rokovaci poriadok.
Tento bol schvaleny na zasadnuti rady 29. jana 2005. Rokovacim
poriadkom sa urcil spésob prace rady, spolupraca s organmi
lokalnej samospravy, priprava zasadnuti a sposob rozhodovania
na zasadnutiach.

Zo zapisnic zasadnutia mozno uzavtiet, ze rada vedla
otazok zo svojej prislusnosti rozoberala aj otazky suvisiace s
uskutocniovanim prav narodnostnych mensin — zvel'adenie
informovania v jazykoch narodnostnych mensin, financovania
c¢innosti ich kultdrno-umeleckych spolkov a iné.

Prax lokdalnych samospray v sivislosti
s prisiusnostami

V praxi rad pre medzinirodnostné vztahy, zriadenych od
decembra 2005, je najvacsi pocet aktivit zamerany na rozbor
otazky postavenia narodnostnych mensin. Takyto stav sa
mobhol predpokladat’, lebo sa v krajine neutvorila zodpovedajica
stratégia integracie narodnostnych mensin. Charta o I'udskych
a mensinovych pravach a obcianskych slobodach a Zikon o
ochrane prav a slobod narodnostnych mensin su doklady, ktoré
na zaciatku desat’rocia upriamili rozvoj F'udskych a mensinovych
prav v sulade s demokratickymi zasadami, ale v désledku nedo-
povedanosti tychto dokladov, deklarativneho razu Zakona o
ochrane prav a slobod narodnostnych mensin, otvorenych tak
politickych ako aj pravnickych otazok a nezladenosti vicsiny
zakonov upravujucich postavenie narodnostnych mensin vystali
obsazné opatrenia zamerané na uskutocnovanie prav prislusnikov
narodnostnych mensin. Nedostatky takejto politiky st evidentné
najmd v multietnickych obciach.

Vo vojvodinskych obciach je situicia priaznivejsia ako v
obciach ustredného Srbska. Nasvedc¢uje tomu aj udaj, Ze sa vo
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Vojvodine do konca roku 2005 rada pre medzinarodnostné
vzt'ahy zriadila iba v $estnastich multietnickych obciach z Ghrnne
44 a v ustrednom Srbsku iba v dvoch sandzackych obciach.

V tychto obciach sa ¢asto zjavuji problémy implementacie
prav prislu$nikov narodnostnych mensin, napriek tomu, ze sa
Zakonom o lokalnej samosprave obce priamo zaviazali starat’ sa o
uskutoc¢niovanie jednotlivych a hromadnych prav narodnostnych
mensin, najmi o uradné pouzivanie ich jazykov a pisem (doplnok
2, str. 71).

Treba zdo6raznit’ aj to, Zze sa zapojenim narodnostnych rad
narodnostnych mensin do procesu kandidovania a vol'by ¢lenov
rady priamo do prace tychto telies zaradili aj otazky suvisiace
s pracou uvedenych institacii. Je to pochopitelné, ak sa ma na
zreteli skutocnost’, ze narodnostné rady narodnostnych mensin
narazaju na velké tazkosti pri implementacii kultarnej politiky
mensin v lokalnych spolocenstvach. Navyse, zakonom urcené
mechanizmy uskuto¢novania prav narodnostnych mensin v
lokalnych spolocenstvach su nedostatocné, takze je zvyrazneny
problém legitimity mensinovych samosprav volenych vylucne
podl'a narodnostnej urovne, nie vsak aj lokalne;j.

Dilemy siivisiace s prisiusnostami rady
Co st prislusnosti rady?

Keby sa doslovne uplatiovali prislusnosti rady, definované v
c¢lanku 63 a suvisiace s rozborom uzneseni obecnych zhromazdeni
o pravach narodnostnych spoloc¢enstiev a aktivizovanim mecha-
nizmov ochrany ich zaujmov v obci, praca tychto telies by bola
nespochybnitel'nd. KedZe vsak posobnost’ prace rady urcuje
obecné zhromazdenie v silade so svojim Statitom, je moZné
rozSirenie prislusnosti tohto telesa.
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Zakladom rozsirenia prislusnosti rady maju byt realne
potreby obcanov asituaciavobcivoblastimedzinarodnostnych
vzt'ahov, tiez spominany c¢lanok 55 Charty o udskych a men-
$inovych pravach a obcianskych slobodach, savisiaci so zabez-
pecenim ucinnej rovnopravnosti v ekonomickom, socidlnom a
kultdrnom zivote. Prislusnosti vyplyvajuce z takého pravnického
podkladu su omnoho §irsie od prislusnosti definovanych ¢lankom
63 Zakona o lokalnej samosprave. V tom zmysle je t'azko urcit’,
ktoré otazky, o ktorych obecné zhromazdenia vynasaji uznesenia,
nesuvisia s narodnostnou rovnopravnost’ou obyvatelov. Také
otazky mozu suvisiet’ s vystavbou infrastruktary v osidleniach, v
ktorych ziju prislusnici lokalnej mensiny alebo uskutoc¢novanim
prava na rovnomerny ekonomicky rozvoj vsetkych cast{ obce.

Prekrytie prislusnosti

Napriek tomu, ze sa prislusnosti rady pre medzinarodnostné
vzt'ahy prekryvaju s prisluSnostami inych pracovnych telies
obecnych zhromazdeni, v jednotlivych obciach je evidentny jav
prekryvania tychto prisluSnosti s prisluSnost’ami vykon-
nych organov. Ak prislusnici narodnostnych mensin maji v ni-
ektorych obciach lokalnu vicsinu, je zrejmé, ze sa prislusnosti
rady pre medzinarodnostné vzt'ahy prekryja s prislusnost’ami
narodnostnych rad narodnostnych mensin zo Zakona o ochrane
prav a slobod narodnostnych mensin.

Prekrytie prislusnosti rady s prislusnost’ami narodnostnych
rad narodnostnych mensin

Narodnostné rady narodnostnych mensin su insitacie
mensinovych samosprav zastupujuce narodnostné mensiny v
uskutocniovani prav na kultarnu autonémiu. Tieto telesa sa volia
na podklade Zdkona o ochrane prav ndarodnostnych mensin a Pravidiel o
spdsobe price Zhromazdeni elektorov pri volbe rdd narodnostnych mensin
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vynesenych ministrom pre narodnostné a etnické spolocenstva.
(doplnok 2. str. 71)

Narodnostné rady narodnostnych mensin a obecné rady pre
medzinarodnostné vzt'ahy legitimitu nadobudaji v rozdielnych
spoloc¢enskych a politickych prostrediach a maju rozli¢nd droven
opravneni v lokalnej samosprave.

Zakladny rozdiel je v tom, ze obecné rady narodnostnych
mensin su sucast’ou jednotky lokalnej samospravy a priamo
nadvizuju na obecné zhromazdenia. Narodnostné rady narod-
nostnych mensin ako institicie mensinovych samosprav su
institucie zastupujice zaujmy mensin pred organmi moci
v oblasti kultarnej autonémie.

Ked ide o vzt’ah narodnostnych rad, narodnostnych men-
$in a lokalnych samosprav treba pripomenut’, ze ich spatost’ sa
nepriamo uskutocfiuje prostrednictvom vybornikov obec-
nych zhromazdeni zvolenych do urcitej narodnostnej rady.

Je dolezité pripomenut’, ze sa mensinové samospravy volia
iba na narodnostnej trovni a ze podl'a nasich zakonov také telesa
nemozno sucasne volit’ v jednotkach lokalnej samospravy. V
tom zmysle treba, kedykol'vek je mozné, vymedzit’ vo formal-
no-pravnom zmysle prislu§nosti mensinovych samosprav a
prislusnosti, ktorymi sa zaoberaji obecné rady pre medzinarod-
nostné vzt'ahy. Uvedené, pravda, nevylucuje spolupracu
tychto telies, napriklad pri doZzadovani sa a poskytovani mienky
k réznym otazkam, spolo¢nym opatreniam, aktivitam. Priamo
prekrytie prislusnosti moze sposobit’ situaciu, ze politicky dobre
organizované mensiny s utvorenymi silnymi mensinovymi samo-
spravy mozu utvorit’ obecné mensinové samospravy nepriamo a
vplyvat’ tak na uznesenia, ktoré su iba v zaujme prislusnikov tej
mensiny v urcitej jednotke lokalnej samospravy. Umoznilo by sa
tak prislusnikom urcitej mensiny, resp. ¢asti mensiny zvyhodnenie
oproti inym mensinovym spolocenstvam alebo prislusnikom tej
istej narodnosti v inych obciach.

<47 »



Situacia sa moéze zlepsit’ zmenami Zdkona o ochrane prav a slobid
ndrodnostmych mensin zriadenim obecnych mensinovych samosprav
a zmensenim vplyvu politickych stran na kandidovanie ¢lenov
mensinovych samosprav.

Prekrytie prislusnostf rady s prislusnost’ami
vykonnych organov moci

KedZe sa nikde vyslovne neuvadza ako sa volia Clenovia
rady pre medzinarodnostné vzt'ahy, existuje moznost’ aby boli
do nich vymenovani a zvoleni ¢lenovia obecnych rad. Tiez
existuje moznost’, ze obecna rada ¢ast’ administrativy usporiada
tak, Zze sa bude zaoberat’ rovnakymi otiazkami ako rady pre
medzinarodnostné vzt'ahy. V oboch pripadoch neexistuje ani
prekrytie zaujmov, ani iné zakonom urcené oklnosti, ktoré ich
vylucne zakazuju. Treba sa vsak v kazdom pripade vyhnat’
vplyvu vykonnej moci na pracu rad a respektovat’ ich auto-
noémiu.

Je tu este jedna t'azko pochopitel'na dilema. V Zikone o
lokalnej samosprave je ¢lanok 63 upravujuci zriadenie rad pre
medzinarodnostné vzt'ahy zaradeny do oddielu 4 upravujiceho
obecné spravy a ich usporiadanie. V takom zmysle je aj mozZny
vyklad, podl’a ktorého sa tieto telesa zriad’uju ako odborné
sluzby v obciach. V rozpore s uvedenym vykladom su odseky
4 az 6 clanku 63, ktoré prislusnosti rad pre medzinarodnostné
vzt'ahy odkazuju priamo na obecné zhromaZdenia.

K zaveru o spravnejSom odkazani prace rad pre medzi-
narodnostné vzt'ahy na obecné zhromazdenia nasvedcuje aj
clanok 34 Zakona o lokalnej samosprave, ktorym sa stanovilo,
ze obecné zhromazZdenie na podklade Statutu zriadi stale
alebo docasné telesa, ktoré okrem iného poskytnd aj mienku
k navrhom predpisov a uzneseniam vynesenym obecnym zhro-
mazdenim.

V praxi jednotiek lokalnej samospravy su priznacné priklady
troch obci, v ktorych st obecni funkcionari ¢lenovia rady pre
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medzinarodnostné vzt'ahy. Ich pritomnost’ v praci tychto telies
moéze usmernit’ rozhodnutia rady a jej prislusnosti zo zakona a
Statdtu zamerané na zaujmy lokalnej administrativy alebo zaujmy
jednotlivych narodnostnych spolocenstiev.

V Obci Becej bola na podklade Statatu dvakrat zriadena
rada pre medzinarodnostné vztahy. Prva rada bola zriadena v
roku 2003. V nasledujucom roku bola vsak po lokalnych vol'bach
Rozhodnutim o uvolneni a vymenovani predsedu a ¢lenov
rady pre medzinirodnostné vzt'ahy ZO Becej” rozpustend. Na
podklade navrhu politickych stran zastipenych v ZO boli vyme-
novai clenovia aktualnej rady pozostavajucej zo Siestich clenow.
V obci s priblizne 41% srbskych a 48% mad’arskych obyvatelov
mala rada prvé zasadnutie 3. novembra 2005.

Neaktivitu ¢lenov rady podl'a vsetkého sposobilo aj uzne-
senie obecnej rady o tom, ze jedného ¢lena poveri otazkami med-
zinarodnostnych vzt'ahov a spolupracou s nabozenskymi spolo-
¢nost’ami.

Aktivity tohto ¢lena obecnej rady zatlacili do pozadia radu
pre medzinarodnostné vzt’ahy. Hoci tu najpravdepodobnejsie ide
o tsilie obecnej rady zvysit’ ucinnost’ a operativnost’ rady, treba
prihliadat’ na skuto¢nost’, ze sa aktivity a prislusnost’ vykonnej
moci v obciach nemaju prekryvat’ s aktivitami pracovnych telies
obecnych zhromazdeni a Ze medzi nimi ma byt’ vysoky stupen
spoluprace a delby institucionalnych prislusnosti.

V obci Zitidte si ¢lenovia rady pre medzinirodnostné
vzt'ahy predseda a tajomnik obce, ktory predseda tomu telesu.
Ked'ze mala rada v tejto obci svoje prvé zasadnutie iba koncom
oktobra 2005, treba vykonat’ rozbor vplyvu pritomnosti prvého
cloveka obecného zhromazdenia a najzodpovednejsicho c¢lena
obecnej administrativy na pracu a uznasanie sa rady.

Obec Priboj podl'a clanku 54 statttu obce vyniesla Uznesenie
o zriadeni Rady pre medzinarodnostné vzt’ahy a Rozhodnutie

13 ZO Bedej, & 021-19/05-1 z 1. jiila 2005
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o vymenovan{ predsedu a ¢lenov rady. V samom Uzneseni o
zriadeni rady nenachiadzame podstatné rozdiely oproti ¢lanku
63 Zakona o lokalnej samosprave a praxi konstituovania tychto
telies vo vojvodinskych obciach. V Rozhodnuti o vymenovani
predsedu a clenov rady sa uvadza postup, ktorym sa Pribojska
obec lisi od inych obci. Vietci ¢lenovia rady vymenovani obecnym
zhromazdenim su sucasne aj clenovia obecnej rady. Obdobne
zriad'ujucemu uzneseniu je predseda rady predsedom obce a
rozhodnutim o tom, ze inych clenov vymeniva ZO sa neurcili
navrhovatelia.

Je vidy lepsia zasada, aby ¢lenovia rady boli nezavisli
kandidati, resp. obcania navrhnuti zdruzeniami a institdciami
zaoberajucimi sa niektorym z aspektov problémov z prislusnosti
rady, alebo aby sa volili spomedzi vybornikov ZO. Zapojenie
vylucne clenov vykonnnej moci do ¢innosti rady moze sposobit’
problémy, ktorymi sa ucinnost’ rady paralyzuje a zmensi vplyv
obcanov na zakonom stanovené prislusnosti tychto telies.

Vzhl'adom na skutoc¢nost’, Zze Priboj je jednotkou lokalnej
samospravy, v ktorej boli pocas devit’desiatych rokov zhorsené
medzinarodnostné vzt’ahy a ktorej obyvatelia su pravdepodobne
este stale zat’azeni dianiami z blizkej minulosti je pochopitel'na
intencia vykonnej moci citlivé otazky, ktoré moézu porusit’ krehké
zaklady medzietnickej dovery zverit’ rozhodovaniu uzsej skupiny
Tudi.

Je otazne, v akej miere je takyto sposob rozhodovania v stlade
so zasadami decentralizacie moci v lokalnych samospravach a ¢isa
zlepsenim vzajomnych etnickych vzt’ahov ma vyluc¢ne zaoberat’
obecna moc alebo vietky segmenty lokalnej demokracie.
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Navrhy

v suvislostt so zalozenim
a cinnost’ou obecnych
rad pre
medzinarodnostné
vt'ahy

praxe obcf so zriadenymi radami pre medzinarodnostné

vztahy vyplyvaju rézne skusenosti, priklady dobrych a

ucinnych rozhodnuti, ale aj pristupy, ktoré treba rozobrat’

a preskumat’ tak z hl'adiska Zakona o lokalnej samosprave, ako aj

ucinnej cinnosti tychto telies v lokalnych samospravach. Ide totiz

o institaciu, ktora do roku 2002, resp. po vynesenie posledného

Zakona o lokalnej samosprave v neexistovala nasej pravnej praxia

spolocenskom a politickom Zivote jednotiek lokalnej samospravy.

V tom zmysle je kaZda skisenost’ vzacna a znamena pokrok v
ucinnej a ucelovej praci tohto telesa.

Uvedené navrhy vyplynuli z praxe obci so zriadenymi radami

pre medzinarodnostné vzt'ahy a z rozboru Zakona o lokélnej

samosprave, statatu a uzneseni obecnych zhromazdeni a vysku-
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mov, uskuto¢nenych autorom spolu s ¢lenmi timu v ramci pro-
jektu Lokdlna demokracia a Spravovanie multietnickych lokdlnych samo-
sprav od rokun 2002 do konca roku 2005.

Uvedené navrhy su prisposobené existujicej praxi a
clanku 63 Zakona o lokalnej samosprave a je isté, ze sa ani po-
mocou nich neutvori idealny model zriadenia a ¢innosti rad pre
medzinarodnostné vzt'ahy.

Najucinnej$im rieSenim je zmenit’ tento clanok Zakona o
lokalnej samosprave, resp. zladit’ protirecivé clanky a pojmy s
medzinarodnymi a domacimi pravnymi normami a aby prislusné
organy spravy vyniesli pokyny k inym otazkam dolezitym pre zri-
adenie, ¢innost’ a vol'bu clenow.

Nakoniec, vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze sa ustanovenia clanku
63 Zakona o lokalnej samosprave vzt'ahuju na ochranu lokalne;j
mensiny a ze vo vacsine lokalnych samosprav sa prislusnici narod-
nostnych mensin v takejto situdcii, najucinnejsim rieSenim je pod-
nietit’ zmeny Zakona o ochrane prav a slobod narodnostnych
mensin v zmysle usporiadania lokalnych mensinovych samosprav
a presného vymedzenia ich prislusnosti v obciach a pri spolupraci
s organmi moci.

VSEOBECNE NAVRHY

Q Radu treba zriadit’ v stilade so Zakonom o lokalnej
samosprave a na podklade obecného Statatu.

O Multietnicka lokalna samosprava ma zakonom urceny
zavizok zriadit’ radu pre medzinarodnostné vzt'ahy.

O Rada ma byt pracovné a samostatné teleso, ktoré
zodpoveda za svoju pracu obecnému zrhomazdeniu.
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Q Clenovia obecnych rad a inf nositelia spravujicej moci a
funkcii by nemali byt’ clenovia rady.

Q Pri vyneseni uznesenia o zriadeni, prislusnostiach a volbe
¢lenov rady treba prihliadat’ na vymedzenie pojmov
narodnostného a etnického spoloc¢enstva a narodnostnej
mensiny.

O Ministerstvo lokalnej samospravy ma vyhladat’ sposob
poskytovania odbornej a pravnej pomoci pri vyklade
clankov 63 a 18 Zakona o lokalnej samosprave a odbornej
pomoci pri vyklade prislusnosti rady z ¢lanku 63 zakona,
pricom sa samostatnost’ prace rady nema znemoznovat’.

NAVRHY SUVISIACE S POSTUPOM

USTANOVENIA RADY

O Rada sa zriadi na podklade uznesenia vyneseného
obecnym zhromazZdenim.

Q Postup zriadenia rady zac¢ina predseda zhromazdenia
obce.

Q Clenovia rady sa vymenuju na podklade rozhodnutia o
vymenovani vyneseného obecnym zhromazdenim.

0 Uznesenie o zriadeni a rozhodnutie o vymenovani ¢le-
nov rady sa uverejfiuje v aradnom vestniku obecného
zhromazdenia.
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NAVRHY SUVISIACE S

VOI’BOU CLENOV

a

a

a

a

a

V jestvujucej situacii treba postup volby ¢lenov rady
,mierne’ formalizovat’.

Navrhovatel clenov rady ma byt’ predseda obecného
zhromazdenia.

Pri ustalovani kandidatky spomedzi prislusnikov narod-
nostnych mensin treba sa doZadovat’ mienky narod-
nostnych rad narodnostnych mensin. Ak sa narod-
nostna rada danej narodnostnej mensiny nezriadila, treba
konzultovat’ zdruZenia narodnostnych mensin regi-
strované v obci. Ak registrované zdruzenia nejestvuja,
navrhovatefom moéze byt’ aj rada miestneho spolocenstva,
v ktorom ziju prislusnici narodnostnej mensiny.

Pri ustalovani kandidatky spomedzi clenov srbského
spolocenstva je najucinnejsie, aby navrhovatelia boli
vybornicke skupiny obecného zhromazdenia z radov
stran alebo koalicie stran, ktoré st pri moci a z radov opo-
zicie. Obidve vybornicke skupiny by mali navrhnat’ rov-
naky pocet kandidatov.

Ak clen alebo ¢lenovia rady odstupia z toho telesa pred
koncom mandatu, navrhovatel ma byt opravneny
navrhnut’ ndhradnych ¢lenov.

Ak nad 50% clenov rady odstipi z tohto telesa pred
koncom mandatu, obecné zhromazdenie rozpusti radu
a automaticky zopakuje postup najviac za 30 dni po
vyneseni uznesenia o zaniku prace rady.
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Q Pocet clenov rady sa urci zriad’ujucim uznesenim.

Q Narodnostné zlozenie ma proporcionalne zodpovedat’
narodnostnému zlozeniu obyvatel'stva obce podla
posledného supisu obyvatel'stva alebo maja byt” narodno-
stné spolocenstva rovnomerne zastupené.

Q Pri volbe ¢lenov rady treba podl'a moznosti prihliadat’ na
to, aby boli v zlozen{ rady zastipeni ¢lenovia z réznych
sidel (miestnych spolocenstiev) obce.

NAVRHY SUVISIACE

S PRISLUSNOSTAMI

Q Zakladné prislusnosti rady maja vyplyvat’ zo zakonom
stanovenych zavazkov rozoberat’ otazky uskutocniovania
ochrany a zveladovania narodnostnej rovnopravnosti,
zacat’ pred Ustavnjym sidom konanie na posidenie
ustavnosti a zakonnosti uznesenia alebo iného normat-
ivneho aktu obecného zhromazdenia, ak mieni, ze sa nimi
porusili prava narodnostnych a etnickych spolocenstiev
zastipenych v rade a za¢at’ pred Ustavnym sidom kona-
nie na posudenie zladenosti uznesenia alebo iného norma-
tivneho aktu obecného zhromazdenia so Statatom obce.

O Rada ma riadne informovat’ obecné zhromazdenie o
svojich stanoviskach k uskutocfiovaniu narodnostnej
rovnopravnosti v obci.

O Rada ma poskytovat’ mienky k navrhom vsetkych
uzneseni obecného zhromazdenia suvisiacich s pravami
narodnostnych a etnickych spolocenstiev.
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Uznesenim o zriadeni obecnej rady mozno na podklade

a

a

(I Iy Iy N U

(]

$pecifickost{ multietnickych obci ustalit’ aj iné prislusnosti.
Ked ide o prislusnosti Sirsie definované od zakonnych
treba prihliadat’ na nasledujuce:

Na ich uskuto¢nenie treba planovat’ podmienky a
prostriedky zo zdrojov a obecnych rozpoctov.
Prislusnosti sa nemaju prekryvat’ s prisluSnost’ami
vykonnych telies obce a inych telies obecného zhro-
mazdenia.

Prislusnosti sa nemaja prekryvat’ s prislusnot’ami
narodnostnych rad narodnostnych mensin.

Sirsie definované prislugnosti mozu byt’:

prevencia a rieSenie konfliktov,

prezentacia tolerancie a uctievania odli$nosti,

silnenie vzajomného etnického dialogu,

obstaranie mienky obcanov k stanovisku o vzajomnych
narodnostnych vzt’ahoch a uskutocniovani prav narodno-
stnych spolocenstiev,

sledovanie zakonov a predpisov z oblasti ochrany prav
narodnostnych mensin,
spolupracasnarodnostnymiradaminarodnostnychmensin
zastipenymi v obecnych radach pre medzinarodnostné
vzt'ahy,

spolupracasinstiticiamilokalneho spolocenstva, pokrajiny
alebo republiky poverenymi pravami narodnostnych men-
$in,

spolupraca s relevantnymi organizaciami civilnej spoloc-
nosti.
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NAVRHY SUVISIACE SO

SPOSOBOM PRACE

QO Rada vynesie rokovaci poriadok.

Q Rada sa stretne pred kaZzdym zasadnutim obecného
zhromazdenia a podl'a potreby aj Castejsie.

Q Obecné zhromazdenie zavizne doruéi clenom rady
material tykajici sa posobnosti prace rady najviac sedem
dni pred zasadnutim obecného zhromazdenia.

Q Clenovia rady sa uznasaju konsenzom.

Q Ak clenovia rady nie st odborni poskytovat’” mienky k
navrhu uznesenia alebo iného aktu ZO vzt'ahujicemu
sa na prava narodnostnych spolocenstiev, treba sa
dozZadovat’ odbornej pomoci tak v jednotke lokalnej
smaospravy, ako aj inych institaciach.

0 Obcanov treba obcCasne informovat’ o vysledkoch
prace, problémoch a inych otazkach z posobnosti rady
a na jednotlivé zasadnutia rady pozyvat’ predstavitelov
verejnych sluZieb a vybornikov ZO.

Q Spolupracovat’, ak mozno, s odbornymi sluzibami
obce.

Q Nadviazat’ spolupracu s ochrancom prav obc¢anov re-
publiky, pokrajiny a obce.
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NAMIESTO

/.avery

e isté, Ze sprievodcu nemozZno uzavriet’ prvymi odpora-

¢aniami a konStruovanim modelu na prekonanie problé-

mov vyplyvajucich zo zriadenia, prislusnosti a voI'by ¢lenov
rady pre medzinarodnostné vztahy. Konstruovanie modelu je
stazené z dvoch pricin. Prvou st uz opisané protiklady clanku
63 Zakona o lokalnej samosprave a druhou je realna potreba
demokratickej spolocnosti afirmovat’ zasadu autonémie lokal-
nych samosprav. V tom zmysle treba dodrzat’ zamer Zakona o
lokalnej samosprave prenechat’ jednotkam lokalnej samospravy
samostatnu upravu zverenych prislusnosti podla Specifickych
pomerov a potrieb ob¢anov.

V tom zmysle maji obc¢ania a prislusné osoby v multietnickych
obciach rozoznat’ potrebu zriadenia tychto telies, naplanovat’
ju a realizovat’ v sulade s existujucim zakonom. V zavislosti od
pomerov treba tieto telesa volit” a koncipovat’ ich pracu.

Sprievodca ma v tomto zmysle byt’ prospesny. Zhrnuté su
totiZ v flom doterajSie skiisenosti obci o praci tychto telies
a navrhuje na podklade nich aj mozZné rieSenia nicktorych
otazok.
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Doplnok T

ETNICKA
STRUKTURA SRBSKA

odl'a vysledkov scitania obyvatel'stva z roku 2002 okrem

82,9% 0s0b, ktoré sa hlasili k prislusnosti stbskému narodu

je 0,92% obcanov ciernohorského etnického povodu a
2,03% obyvatel'ov sa nehlasilo k narodnostnej prislusnostialebo sa
hlasilo k regionalnej. V Srbsku zija pocetné etnické spolocenstva,
resp. narodnostné mensiny, z ¢coho st najpocetnejsi Mad'ari s 293
299 prislusnikov (3,9%), Bosniaci — 136 087 (2,1%) a Rémi — 108
193 (1,4%,).

Etnické zloZenie obyvatePstva Srbska podl’a s¢itania z
roku 2002 (bez Kosova a Metdchie)

PR];:’SIFUISC;T((SA&ST SRBSKO USS};%EI?SE VOJVODINA
SPOLU 7.498.001 5.466.009 2.031992
Srbi 6.212.838 4.491.031 1.321807
Ciernohorci 69.049 3.3536 35.513
Juhoslovania 80.721 30.840 49.881
Albanci 61.647 59.952 1.695
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PR?;[FUI;:;{S Sf SRBSKO USS”f{l;];“IIng VOJVODINA
Bosniaci 136.087 135.670 417
Bulhari 20.497 18.839 1.658
Bunevci 20.012 246 19.766
Vlasi 40.054 39.953 101
Goranci 4.581 3.975 606
Madari 293.299 3.092 290.207
Macedonci 25.847 14.062 11.785
Moslimovia 19.503 15.869 3.634
Nemci 3.901 747 3.154
Roémi 108.193 79.136 29.057
Rusi 2.588 1.648 940
Rusini 15.905 279 15.626
Slovaci 59.021 2.384 56.637
Slovinci 5.104 3.099 2.005
Ukrajinci 5.354 719 4.635
Chorvati 70.602 14.056 56.546
Cesi 2211 563 1.648
Ini 11.711 6.400 6.311
Nevyjadrili sa 107.732 52.716 55.016
Regionalna pristusnost’ 11.485 1.331 10.154
Nevie sa 75.483 51.709 23.774

Etnicka prislusnost’

Zdroj: Oznamenie ¢. 295, Republikovy statisticky ustav v Belehrade
2003.
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USTREDNE SRBSKO

Srbimajaabsolatnuvicsinuvstodeviatichobciachustredného
Srbska, Bosniaci v troch (Tutin 94,2%, Novi Pazar 78,2% a Sjenica
75,5%), Albanci vo dvoch (Presevo 89,1% a Bujanovac 54,7%)
a Bulhari majd jednu obec s absolutnou vicsinou (Bosilegrad
70,9%) a jednu s relativnou vicsinou obyvatel'stva (Dimitrovgrad
49,7%). Z inych etnickych spolocenstiev st niektoré vel'mi roz-
ptylené, napriklad Romi, a iné sustredené v urcitych regiénoch
— Vlachovia v severovychodnom Srbsku.

Pocetnejsie od inych mensinovych etnologicko-kultirnych
skupin su narodnostné spolocenstva, resp. narodnostné mensiny
Albancov, Bosniakov, Bulharov, Rémov a Vlachow.

Vnasledujucej tabul'ke sauvadza celkovyapercentualny podiel
obyvatel'stva mensinovych spolocenstiev, resp. narodnostnych
mensin v obyvatel'stve multietnickych obci Srbska.

Obyvatel’stvo mensinovych spoloCenstiev v obciach
ustredného Srbska

Macvansky obvod

Koceljeva | 15.636 Roémi | 826 | 5,28 | |
Brani¢evsky obvod

Golubac 9.913 Vlasi 870 8,78

Zagubica 14.823 | Vlasi 3.268 22,05

Kucevo 18.808 Vlasi 5.204 27,67

Petrovac 34.511 Vlasi 3.535 10,24
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POCET POCET
SPOLU MENSINO- Pmﬁégss?;‘gov MENSINO- NEE(I)SVLSEN
SPOLOCEN- SPO-LOCEN-
STVA STVA
Borsky obvod
Bor 55.817 Vlasi 10.064 18,03 Roémi 1.259 2,26
Majdanpek 23.703 Vlasi 2.817 11,88
Negotin 43.418 Vlasi 3.000 6,91
Zajecarsky obvod
Boljevac | 15.849 Vlasi | 4.162 | 26,26 | Roémi | 229 1,44
Zajecarsky obvod
Nova Varo$ 19.982 Bosniaci 1.028 5,14 | Moslimovia 502 2,51
Priboj 30.377 Bosniaci 5.567 18,33 | Moslimovia 1.427 4,70
Ciernohorci 432 1,42
Prijepolje 41.188 Bosniaci 13.109 31,83 | Moslimovia 3.812 9,26
Sjenica 27.970 Bosniaci 20.512 73,34 | Moslimovia 659 2,36
Rasky obvod
Novi Pazar 85.996 Bosniaci 65.593 76,27 | Moslimovia 1.599 1,86
Tutin 30.054 Bosniaci 28.319 94,23
Nisavsky obvod
Doljevac | 19.561 Rémi | 1.049 | 5,36 |
Toplicky obvod
Zitoradja | 18.207 Rémi | 1.142 | 6,27 |
Pirotsky obvod
Babusnica 15.734 Bulhari 1.107 6,46
Bela Palanka 14.381 Rémi 1.228 8,54
Dimitrovgrad 11.748 Bulhari 5.836 49,68 | Juhoslovania 472 4,02
Jablanicky obvod
Bojnik 13.118 Roémi 1.363 10,39
Medvedja 10.760 Albéanci 2.816 20,17 Roémi 108 1,00
Ciernohorci 372 3,46
Pcinjsky obvod
Bosilegrad | 9.931 Bulhari | 7.037 | 70,86 | Juhoslovania 288 2,90
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Bujanovac 43.302 Albanci 23.681 54,69 Romi 3.367 8,93

Vranje 87.288 Romi 4.647 5,32
Presevo 34.904 Albénci 31.098 89,10
Surdulica 22.190 Romi 2.119 9,55

Zdroj: Stredisko prieskumu etnicit, Prieskum: Spravovanie multietni-
ckych obci, 2004-2005.

VOJVODINA

V etnickej struktire Vojvodiny okrem najpocetnejsicho srb-
ského narodného spolocenstva sa vyznamne podielaja prislusnici
mensinovych narodnostnych spolocenstiev. Mad’ari, v celkovom
obyvatel'stve Vojvodiny zacastneni na 14,3%, s absoldtnou
vac¢sinou v obyvatel'stve Siestich obci: Kanjize 86,5%, Senty
80,5%, Ady 76,6%, Backej Topoly 58,9%, Malého Idjosu 55,9% a
Coky51,6%. Relativnou vi¢sinou siv obyvatel'stve Bec¢eja—48,8%
a Subotice — 38,5%. Prislusnici chorvatskeho narodnostného
spolocenstva sa podiel'aju na 2,78% a slovenského na 2,79%.
Rumunov je 1,5%, Rémov 1,43%, Bunevcov 0,97%, Rusinov
0,77%, Macedéncov 0,58%, Ukrajincov 0,23%, Moslimov
0,18%, Nemcov 0,16%, Slovincov 0,1%, Albiancov, Bulharov a
Cechov je po 0,08%, Rusov 0,05%, Gorancov 0,03%, Bosniakov
0,02% a Vlachov 0,01%. Vo Vojvodine sa 2,45% obcanov hlasilo
k prislusnosti juhoslovanskému spolocenstvu. V niektorych
lokalnych spoloc¢enstvach ich pocet je nie zanedbatel'ny, najma
v Subotici, kde ich je 8 562 alebo 5,77%, Backej Topole — 831
alebo 2,17%, Sombore — 5 098 alebo 5,24% a v Panceve — 2 992
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alebo 2,35%. V 19 obciach sa Juhoslovania podielaju na 1% az
2% v obyvatel'stve a vplyvaju preto aj na utvorenie obecnych rad
pre medzinarodnostné vzt'ahy.

Okrem prislusnikov mad’arského spolocenstva ani jedno
mensinové narodnostné spolocenstvo, resp. narodnostna mensina
nemaju absolutnu vicsinu v niektorej vojvodinskej obci. Avsak,
vacsina vojvodinskych obci je multietnicka, resp. prislusnici men-
$in sa v znacnej miere podiel'aji v obyvatelstve.

V' nasledujicej tabulke sa uvadza narodnostna S$truktara
mensinovych narodnostnych spolocenstiev vojvodinskych obci.

Obyvatel’stvo mensinovych spoloCenstiev v
obciach vo Vojvodine

POCET POCET
SPOLU MENSINOVE PRI-SLUS- MENSINOVE PRISLUS-
OBEC OBYVA- SPOLO- NIKOV % SPOLO- NIKOV %
TELOV CENSTVO  |IMENSINOVEHO CENSTVO  |[MENSINOVEHO
SPOLOCENSTVA| SPOLOCENSTVA|
Severobacsky obvod

Backa Topola 38.245 Madari 22.543 58,9 | Juhoslovania 831 2,17
Chorviti 454 1,19 | Ciernohorci 547 1,43

Mali Idjo§ 13.494 Madari 7.546 55,9 | Ciernohorci 2.812 20,84
Roémi 138 1,02

Subotica 148.401 Mad'ari 57.092 38,4 [ Chorviti 16.688 11.25
Bunevci 16.254 10,9 [ Juhoslovania 8.562 5,77
Ciernohorci 1.860 1,25

Stredobanatsky obvod

Zitiste 20.399 Madari 4.017 19,69| Rumuni 1.837 9,01
Roémi 765 3,75 | Juhoslovania 266 1,30

Zrenanin 132.051 Madari 14.211 10,76| Rumuni 2.511 1,90
Rémi 2471 1,87 [ Juhoslovania 2.559 1,94
Slovéci 2.403 1,82

Nova Crnja 12.705 Madari 2.369 18,65 Romi 869 6,84
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POCET POCET
SPOLU MENSINOVE PRI-SLUS- MENSINOVE PRISLUS-
OBEC OBYVA- SPOLO- NIKOV 58,9 SPOLO- NIKOV %
TEEOV CENSTVO  |IMENSINOVEHO CENSTVO  |[MENSINOVEHO
SPOLOCENSTVA| SPOLOCENSTVA|

Novi Becej 26.924 Madari 5.177 19,23| Juhoslovania 567 2,11
Rémi 968 3,60

Secanj 16.377 Madari 2.068 12,63| Juhoslovania 266 1,62
Rumuni 642 3,92 [ Romi 609 3,72

Severobanitsky obvod

Ada 18.994 Madari 14.558 76,65 Juhoslovania 275 1,45
Rémi 277 1,46

Kanjiza 27.510 Madari 23.802 86,52| Romi 530 1,93

Kikinda 67.002 Madari 8.607 12,85| Juhoslovania 1.670 2,49
Roémi 1.564 2,33

Novi Knezevac 12.975 Madari 3.864 29,78| Juhoslovania 207 1,60
Roémi 655 5,05

Senta 25.568 Madari 20.587 80,52 Juhoslovania 392 1,53
Roémi 581 2,27

Coka 13.832 Mad'ari 7.133 51,57 Juhoslovania 228 1,65
Rémi 337 2,44 | Slovaci 201 1,45

Juhobanitsky obvod

Alibunar 22.954 Rumuni 6.076 26,47 Slovaci 1.195 5,21
Rémi 657 2,86 | Mad’ari 309 1,35

Bela Crkva 20.367 Rumuni 1.101 541 | Cesi 814 4,00
Rémi 619 3,04 | Juhoslovania 283 1,39
Madari 459 2,25

Vrsac 54.369 Rumuni 5.913 10,88| Juhoslovania 1,109 1,87
Madari 2.619 4,82 [ Romi 1.186 2,18

Kovacica 27.890 Slovéci 11.455 41,07( Juhoslovania 349 1,25
Madari 2.935 10,52 Rumuni 1.950 6,99

Kovin 36.802 Madari 3.408 9,26 | Rumuni 1.363 3,70
Roémi 1.143 3,11

Pancevo 127.162 Madari 4.037 3,17 | Macedénci 5.276 4,15
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POCET POCET
SPOLU MENSINOVE PRI-SLUS- MENSINOVE PRISLUS-
OBEC OBYVA- SPOLO- NIKOV 58,9 SPOLO- NIKOV %
TEEOV CENSTVO  |IMENSINOVEHO CENSTVO  |[MENSINOVEHO
SPOLOCENSTVA| SPOLOCENSTVA|
Rumuni 4.065 3,20 | Slovéci 1.578 1,24
Rémi 1.392 1,09 [ Juhoslovania 2.992 2,35
Plandiste 13.377 Mad’ari 1.619 12,10 Macedonci 1.297 9,70
Rumuni 965 7,21 | Juhoslovania 300 2,24
Slovici 725 5,42 | Romi 269 2,01
Zapadobacsky obvod
Apatin 32.813 Madari 3.785 11,54| Chorvati 3.766 11,48
Rumuni 1.191 3,63 | Juhoslovania 727 222
Roémi 524 1,60
Kula 48.353 Ciernohorci 7.902 16,34 Rusini 5.389 11,19]
Madari 4.082 8,46 | Ukrajinci 1.453 3,01
Chorviati 806 1,67 | Juhoslovania 740 1,53
Odzaci 35.582 Madari 1.572 4,42 | Slovaci 1.002 2,82
Roémi 839 2,36
Sombor 97.263 Madari 12.386 12,73| Juhoslovania 5.098 5,24
Chorvati 8.106 8,33 | Bunevci 2.730 2,81
Juhobiacsky obvod
B¢ 16.268 Slovici 3.213 19,57| Chorvati 1.389 8,54
Mad’ari 992 6,10 | Juhoslovania 805 4,95
Rumuni 570 3,50 | Muslimani 216 1,33
Rémi 318 1,95
Bacska Palanka]  60.966 Slovaci 5.837 9,57 | Mad’ari 1.490 2,44
Chorviti 982 1,61 [ Juhoslovania 1.041 1,71
Rémi 841 1,38
P]:;‘j‘kgc 14681 | Slovaci 9.751 66,42| Juhoslovania 293 2,00
Beocin 16.086 Roémi 1.048 6,51 | Slovaci 959 5,96
Chorviti 757 4,71 | Juhoslovania 861 5,35
Madari 288 1,79
Becej 40.987 Madari 20.018 48,84| Juhoslovania 1.070 2,61
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Rémi 479 1,17 | Chorvati 437 1,07

Vrbas 45.852 Ciernohorci 11.371 24,80| Rusini 3.765 8,21
Madari 2.885 6,29 | Ukrajinci 975 2,13
Chorviti 659 1,44 | Juhoslovania 675 1,47

Zabalj 27.513 Rusini 1.407 5,11 [ Romi 768 2,79
Madari 305 1,11

Novy Sad 299.294 | Mad’ari 15.687 5,24 | Juhoslovania 9.514 3,18
Slovaci 7.230 2,42 | Chorvati 6.263 2,09
Ciernohorci 5.040 1,68

Srbobran 17.855 Mad’ari 3.920 21,95| Juhoslovania 462 2,59
Rémi 361 2,02

(S:fl‘;‘vs: 8839 | Chorvad 753 8,52 | Juhoslovania 254 2,87
Mad’ari 215 2,43 | Ciernohorci 89 1,01

Temerin 28.257 Madari 8.341 29,50| Juhoslovania 407 1,44

Titel 17.050 Madari 902 5,29 | Juhoslovania 318 1,87
Rémi 229 1,34

Sriemsky obvod

Indjija 49.609 Madari 962 1,94 | Juhoslovania 969 1,95
Chorvati 1.904 3,84

Trig 12.329 Madari 816 6,62 | Juhoslovania 295 2,39
Chorvati 289 2,34

Stari Pazova 67.576 Slovaci 5.992 8,87 | Juhoslovania 754 1,12
Chorvati 1.615 2,39 | Rémi 1.085 1,61

Sid 38.973 Slovaci 2.521 6,47 | Chorvati 2.086 5,35
Rusini 1.318 3,38 | Juhoslovania 739 1,90

Zdroj: Stredisko prieskumu etnicit, Prieskum: Spravovanie multietni-
ckych obci, 2004-2005.
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Daopinok 2

OCHRANA PRAV
NARODNOSTNYCH
MENSIN

Mnoho spominanych a zistenych faktov v praxi obec-
nych rad pre medzinarodnostné vzt’ahy ukazuje na to, ze sa
prislusnost’ a prax tychto telies prevazne tyka prav narod-
nostnych mensin. Praca ¢lenov rady pre medzinarodnostné
vzt'ahy aj dobudtcna sa bude prevazne tykat’” rozoberania
uzneseni obecnych zhromazdeni suvisiacich s uskuto¢niovanim
prav narodnostnych mensin. Tieto telesa su zriadené v
multietnickych obciach, v ktorych je potrebné doplnit’ a kontro-
lovat’ uskutoc¢niovanie prav narodnostnych mensin, ktoré su
im zarucené medzinarodnymi Standardmi ochrany mensin a
narodnostnym zakonodarstvom.
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MEDZINARODNE STANDARDY

OCHRANY PRAV
NARODNOSTNYCH MENSIN

V poslednom desat’ro¢i sa v Eurépe zveladili Standardy
ochrany prav narodnostnych mensin. Niektori autori uzavieraja,
ze sa vyvinulo partikularne eurépske pravo venované ochrane
mensin a ze rozhodujici vplyv na rozvoj politického a pravneho
povedomia v suvislosti so zveladenim prav a postavenia etno-
kultirnych mensin mali eurépske medzinarodné institdcie
— Rada Eurépy a Organizacia pre bezpecnost’ a spolupricu
v Burépe. Rada Eurdpy zacala tento proces uz v roku 1950
schvalenim Konvencie o ochrane T'udskych prav a zakladnych
slobod, a v nom sa pokracovalo vynesenim Eurépskej charty
o regionalnych alebo mensinovych jazykoch (1992), a tri roky
neskorsie predostrenim pre podpis a ratifikdiciu Ramcovej
konvencie o ochrane narodnostnych mensin, doteraz jediného
multilateralneho instrumentu ochrany prav narodnostnych men-
$in v Eurdpe.

Eurdpska charta o mensinovych a
regiondinych jazykoch
Prvyminstrumentom, ktory Rada Eur6py vyniesla v suvislosti
s ochranou a zachovanim identity etnokulturnych mensin je

Eurépska charta o regionalnych a mensinovych jazykoch, ktora
zaciatkom deviateho desat’rocia 20. storocia podnietila byvala
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Stala konferencia a dnes Kongres lokalnych a regionalnych
vrchnosti Eurépy.'* Ciefom charty je prispiet’ k zachovaniu jazy-
kového bohatstva Eurdpy ako casti jej kulturneho dedicstva.
V tomto zmysle sa Staty podpisovatelia charty zavizuji robit’
opatrenia, ktoré prispievaju k zachovaniu a rozvoju regionalnych
a mensinovych jazykov v rozlicnych aspektoch sikromného a
spolocenského zivota. Pod regionalnymi jazykami sa rozumeju
tie jazyky, ktoré sa pouzivaja v urcitej Casti niektorého Statu, a za
mensinové jazyky sa povazuju tie jazyky, ktorymi hovoria osoby,
ktoré neobyvaju homogénne niektoré oblasti a ich pocet je mensi
v porovnani s osobami, ktoré pouzivaju vicsinovy jazyk.

Ciele charty su ustanovené na faktoch, ze v kazdom
eurépskom State casti obyvatel'stva hovoria jazykmi rozli¢nymi
od jazyka, ktory sa dradne pouziva a ktorym najcastejsie hovoria
prislusnici najpocetnejsej jazykovej (etnickej) skupiny, a ze sa men-
$inovym jazykom nevenuva dostato¢na pozornost’. Okrem toho,
niektoré jazyky sa rozsirené vo viacerych Statoch, takze jazyk,
ktory je dradny v jednom State, sa stiva mensinovym v susednej
krajine. Tiez sa v ramci jedného jazyka hovori viacerymi nareci-
ami, ktoré by v zmysle bohatstva rozlicnosti, mali mat’ rovnaké
podmienky pre zachovanie.

Eurépsku chartu o regionalnych a mensinovych jazykoch
Srbsko, resp. $tatne spolo¢enstvo Srbskoa Cierna Hora ratifikovalo
v roku 2005 a v Zhromazdenf Srbska a Ciernej Hory bol onedlho
potom schvaleny navrh opatreni a mechanizmov, ktorymi sa chra-
nia urcité mensinové jazyky. Z dokumentu, ktory Ministerstvo
pre udské a mensinové prava po konzultaciach s rezortnymi
ministerstvami v ¢lenskych $tatoch, zaslalo parlamentu $tatneho

14 Charta nadobudla Gc¢innost’ 1. marca 1998, tri mesiace po jej ratifikovani
piatimi clenskymi $tatmi Eurépy. Doteraz chartu ratifikovalo zo
dvadsat’ stitov — Rakusko, Dansko, Finsko, Arménsko, Holandsko,
Lichtenstajnsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Norsko, Chort-
vatsko, Cyprus, Slovinsko, Slovensko, Srbsko a Cierna Hora, épanielsko,
Svédsko, Svajéiarsko, Ukrajina a Spojené kral'ovstvo Vel'kej Britanie.
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zvizku v suvislosti s ratifikdciou charty vidiet, ze spravne organy
v Stbsku rozhodli, Ze sa v zmysle charty za regionalne alebo
mensinové jazyky povazuju: albansky, bosniansky, bulharsky,
madarsky, romsky, rumunsky, rusinsky, slovensky, ukrajinsky a
chorvatsky jazyk. V praxi to bude znamenat’, ze tieto jazyky mu-
sia byt’ zastipené vo verejnom zivote v obciach, v ktorych pris-
ludnici narodnostnych mensin tvoria 15% obyvatel'stva alebo
tie prava uskutocniuji podl'a clanku 8 Zakona o ochrane prav a
slobod narodnostnych mensin a clanku 57 Charty o Pudskych a
mensinovych pravach a obcianskych slobodach, ktorymi sa zaru-
cuje uskutocnovanie nadobudnutych prav. Okrem dradného pou-
zivania jazykov v lokalnych spolocenstvach sa implementuju aj
vsetky iné prava suvisiace s pouzivanim jazykov narodnostnych
mensin vo vzdelavani, informovani, pri lokalnych a inych vol'ba-
ch.

Rdmcova konvencia pre ochrann
ndrodnosinych mensin

Ramcovou konveciou pre ochranu narodnostnych mensin
st urcené zasady a principy, resp. minimum hranic ochrany prav
narodnostnych mensin, ktoré by staty, ktoré buducnost’ stavaju
v ramci eurdpskych integracnych procesov, mali zabezpecit’
prislusnikom narodnostnych mensin. V tomto zmysle ustanovenia
ramcovej konvecie nie su zavizné pre Staty podpisovatelov,
ktorym bolo ponechané diskrecionarne pravo urcit’ modality
implementacie jej cielov. Respektujuc $pecifické okolnosti nielen
v rozlicnych eurépskych regionoch, ale aj v kazdom state, ako
aj fakt, ze v ramci Rady Eurdpy existuju Staty, ktoré sa rozlicne
pozeraju na vzt'ah etnickej vicsiny a mensiny, ramcova konvecia
ustal'uje zasady a principy ochrany mensin v sulade so zasadami
eurépskej demokracie.
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Konvenciou sa nezarucuju konkrétne prava prislusnikov
narodnostnych mensin, ale sa ustal'uju zelané aktivity a opatrenia,
ktoré by Staty mali podnikat’, aby sa vytvorili podmienky pre
ochranu a zvePadenie prav mensin. Staty prijimaja tieto zavizky
s nazorom, ze ,,ochrana narodnostnych mensin, tiez prava a slo-
body prislusnikov mensin s sucast’ou medzinarodnej ochrany
Pudskych prav...“ (¢clanok 1), a ze sa ochrana mensin uskutocnuje
v ramcoch ,,vlady prava, uctievania izemnej celistvosti a narodnej
zvrchovanosti $tatov™ (preambula). Tato posledna konstatacia, 1
ked zasadného razu, je dolezita osobitne zo stanoviska Statov,
lebo vyjadruje zavazky mensin ked' ide o vzt'ah k statu a jeho
insitaciam. V tomto zmysle je stanoveny aj clanok 20 ramcovej
konvencie, ktory od mensin ziada, aby respektovali narodné zako-
nodarstvo a prava inych, osobitne vtedy, ked’ prislusnici narod-
nostnych mensin tvoria vac¢sinu v ¢asti izemia niektorého Statu.

Nasledujice charakteristiky ramcovej konvencie otvorili
pristup k definicii narodnostnej mensiny a vzt’ahu ku kolektivnym
pravam. Aj ked’ v literatire mozno najst” pocetné definicie pojmu
narodnostnej mensiny, ramcova konvencia neoperacionalizuje
ani s jednym z nich, ale umoznuje prislusnikom mensin, aby sa
rozhodli, ¢i st pre nich prijatelné alebo nie (clanok 3). Subjekti-
vna volba jednotlivca je teda spitd s objektivnymi kritériami
pre jeho identitu. S tymto suvis{ vzt’ah ku kolektivnym pravam,
ktoré ramcova konvencia neuvadza, ale formulaciou, ze prislus-
nik narodnostnej mensiny prava uskutocnuje jednotlivo alebo ,,v
spolocenstve s inymi“ je otvorena moznost’, aby sa jednotlivé prava
mohli spolo¢ne, resp. skupinovo uskutoénovat’ a realizovat’.
Ramcova konvecia odporuca statom:
Q Aby sa vyhybali nasilnej asimilacii narodnostnych mensin
a aby podnecovali podmienky pre zachovanie rozvoja
kultary a identity narodnostnych mensin (¢lanok 5).

Q Aby vytvarali podmienky pre otvoreny pristup k mé-
diam, pouzivanie materinského jazyka v sikromnom
a verejnom zivote, pre vzdelavanie v jazyku mensin na
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vsetkych drovniach a pre ¢inorodu ucast’ v ekonomickom,
socialnom a kulturnom Zivote a vo vykonavani verejnych
ukonov (¢lanok 10 az 15).

Q Aby sa vyhybali podnikaniu opatreni, ktoré maja za ciel
zmenit’ pomer obyvatel'stva v oblastiach, ktoré obyvaja
prislusnici narodnostnych mensin (¢clanok 16). V tomto
zmysle sa osobitne mysli na pripady menenia existujucich
jednotick lokalnej samospravy alebo $tatnej spravy, ktory-
mi sa zmensuju nadobudnuté alebo existujuce prava naro-
dnostnych mensin.

Q Aby prislusnikom mensin umoznili autonémne vytvaranie
a udrziavanie slobodnych a mierumilovnych stykov
s materskymi Staitmi a aby zo svojej strany s cielom
zvelad’ovat’ prava mensin podnecovali a uzavierali bilate-
ralne a multilateralne zmluvy a rozvijali cezhrani¢nu spo-
lupracu (¢lanok 17 a 18).
Implementaciu prav narodnostnych mensin obsiahnutych
v ramcovej konvencii v $tatoch podpisovatel'och sleduje Vybor
ministrov, ktory na tento ucel zalozil Poradny vybor, ktorého
clenmi si popredni odbornici v oblasti narodnostnych men-
$in. Poradny vybor, ako nezavislé expertské teleso, sleduje im-
plementaciu a uskutocnovanie prav narodnostnych mensin v
statoch podpisovatel'ov konvencie nielen prostrednictvom spray,
ktoré prikladaja staty a mimovladne organizacie (shadow report),
ale ziada mienky, dodato¢né vysvetlenia a planuje a uskuto¢nuje
navitevy s ciePom zistit’ stav. Statne spravy obsahuji informacie
o podniknutych opatreniach zameranych na uskutocfiovanie
a afirmdciu zasad ramcovej konvencie, ako aj informacie o
konkrétnych aktivitach, ktoré sa uskutocnuju relevantnymi zako-
nmi a politikou. Osobitné miesto v tomto procese maju mimo-
vladne organizacie, ktoré Poradnémuvyboru dorucuji alternativne
spravy, ktoré sa rozoberaju a porovnavaju so $tatnou spravou,
aby sa problémy mensinovych spolocenstiev ¢im objektivnejsie a
kompletnejsie zohladnili. Na podklade analyzy statnych tdajov a
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informaci{ ziskanych z nezavislych zdrojov Poradny vybor vynasa
mienku a odovzdava ju Vyboru ministrov.

Doteraz Ramcova konvenciu podpisalo styridsat’jeden
statov a ratifikovalo ju tridsat’sedem Statov.

Stitne spolocenstvo Srbsko a Cierna Hora odovzdalo
prva spravu o implementacii Ramcovej konvencie pre ochranu
narodnostnych mensin 16. oktébra 2003 a mienku o nej Poradny
vybor schvalil na 18. schodzi 27. novembra 2003." Mienka
Poradného vyboru bola pozitivna najviac zasluhou toho, ze bol
schvaleny Zakon o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin
a Charta o T'udskych a mensinovych pravach a obcianskych
slobodach, avsak s vaznymi odporiacaniami, ktoré by sa mali
splnit’, aby sa stanovené prava uskutocnili.

Jednotky lokalnej samospravy v Stbsku podla Zakona o
ochrane prav a slobod narodnostnych mensin, Charty o Fudskych
a mensinovych pravach a obcianskych slobodach a najmi podla
clanku 28 Zakona o lokalnej samosprave su povinné zabezpecit’
podmienky pre uskutocfiovanie prav narodnostnych mensin
uvedenych v Ramcovej konvencii. V suvislosti s pracou rady
pre medzinarodnostné vztahy to znamena, ze by clenovia
tohto telesa mali vyjadrovat’ mienky o kazdom uzneseni
obecného zhromazdenia, ktorym sa prispieva k narodnostnej
rovnopravnosti, a ak sa ona narusa, mali by zacat’ iniciativu
zameranu na ochranu tychto prav.

Bilateralne zminvy o ochrane prav
ndrodnosinych mensin

Bilateralne zmluvy o ochrane mensin su instrumenty, ktorymi
$taty navzajom upravuju Specifické otazky suvisiace s pravami a
statusom narodnostnych mensin. Dodnes v regiénoch strednej a

15 ACFC/0P/T (2003) 008.
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juhovychodnej Eurépy zmluvy uzavreli: Mad’arsko — so vsetkymi
svojimi susedmi; Rumunsko — okrem Mad’arska aj s Ukrajinou
a Stbskom a Ciernou Horou; Slovinsko s Chorvatskom, Mad'a-
rskom a Talianskom, a Chorvatsko okrem Slovinska aj s Mad-
arskom, Talianskom a Stbskom a Ciernou Horou; Pol'sko — s
Litvou a Ruskom.

Stbsko, resp. §titne spolo¢enstvo Srbsko a Cierna Hora,
okrem uvedenych zmlav uzavretych s Rumunskom, Mad’arskom
a Chorvatskom, uzavrelo aj s Macedénskom dohodu o vzajomnej
ochrane narodnostnych prav.

Odporiicania 1 ysokého komisara OEBS

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OEBS)
od zaverecného dokumentu zo schodze v Helsinkach (1975)
vendva pozornost’ ochrane prav narodnostnych mensin. Aj ked’
otazky narodnostnych mensin neboli s rovnakou pozornost'ou
rozoberané na schodzach OSCE, a vplyv tejto organizacie sa
nikdy priamo nevzt’ahoval na tieto otazky, vyjmuc pripadov, ked’
medzietnické tenzie mohli ohrozit’ mier v Eurdpe, je nepochybny
prinos, ktory misie, indtitucie a dokumenty OSCE uskutocnili v
suvislosti so standardizaciou prav narodnostnych mensin.

S tym v suvislosti OEBS, po schvaleni dokumentu zo
schodze v Helsinkach roku 1992, ustanovil Kancelariu Vysokého
komisara pre narodnostné mensiny. Institacia Vysokého komi-
sara mala mat’ preventivnu ulohu v situaciach, ktoré by za na-
sledok mohli mat’ medzietnické zrazky. Povinnosti Vysokého
komisara, ktory sa vymenuva spomedzi poprednych europskych
diplomatov a politikov, si nacas zabezpecit’ véasné upozornenie
a podla potreby aj véasnua akciu s ciefom zamedzit’ zrazku. V
praxi to znamena, ze Vysoky komisar, resp. jeho kancelaria, ktora
bola ustanovena v Haagu, zhromazd’uje a prijima informacie o
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otazkach narodnostnych mensin a posudzuje vo vcasnej faze
ulohu priamo ucinkujucich stran, histériu a povahu konfliktu
a odporuca opatrenia na prekonanie takych situacii, kde je
potrebné aj zveladenie dialogu, dovery a spoluprace medzi kon-
frontovanymi stranami.

V snahe zveladit’ implementaciu prav narodnostnych mensin
Kancelaria Vysokého komisara pripravila odporacania tykajice
sa prava na vzdelavanie (1996), radné pouzivanie jazyka (1998)
a ¢inorodu ucast’ vo verejnom zivote (1999). Aj ked’ odporicania
nie su zavazného razu, oni si vel'mi vyznamné pre implementaciu
dosiahnutych standardov na narodnostnej, regionalnej a lokélnej
urovni. Prislusnici narodnostnych mensin najcastejsie tieto prava
uskutocniuji v spolocenstve so svojimi krajanmi v mestach a
regiénoch, ktoré prevazne obyvajd, a zriedkavejsie v pripadoch,
ked’ su uzemne disperzovani.

Q V snahe zabezpecit’ uskutocnovanie prav na vzdelavanie,

odporucaniami sa, okrem iného, navrhuju opatrenia,
ktoré by sa mali urobit’ v lokalnych spolocenstvach. V
tomto zmysle $taty by mali vytvorit’ podmienky, ktoré
umoznia ustanovizniam, v ktorych su zastipeni prislusnici
narodnostnych mensin, aby sa oni cielavedomym spo-
sobom zucastnovali v rozvoji a uskutoc¢novani politiky
a programov tykajucich sa vzdelavania mensin. V tomto
zmysle $taty by mali na regionalne a lokalne organy moci
previest’ zodpovedajice opravnenia v oblasti vzdelavania
mensin a tak sucasne obl'ahcit’ ucast’” mensin v procese
stvarnovania politiky na regiondlnej a/alebo lokélne;
urovni. Okrem toho $taty by mali schvalit’ opatrenia,
ktorymi by podnietili zapajanie rodi¢ov a ich moznost’
vol'by vzdelavacej sustavy na lokalnej drovni, medziinym
aj v oblasti vzdelavania v jazyku mensiny (Haag, 1996).
Q Uloha lokalnych a regionalnych vrchnosti v procese
uskuto¢fiovania prava na uradné pouzivanie jazyka je
tiez rozpracovana v Odporucaniach z Oslo z roku 1998:
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v oblastiach, v ktorych Zije znacny pocet prislusnikov
narodnostnych mensin a ak o to existuje ocividna ziadost’,
organy moci su povinné umoznit’ pisanie lokalnych
nazvov, mien ulic a inych topografickych znaciek aj v
jazyku narodnostnej mensiny. V regiénoch a v mestach,
kde Zije velky pocet prislusnikov narodnostnych mensin a
kde si oni to zelajd, oni musia mat’ pravo od regionalnych
a/alebo lokalnych vrchnosti a verejnych ustanovizni
dostat’ doklady a potvrdenia v uradnom jazyku alebo v
statnych jazykoch a vjazykoch narodnostnej mensiny. Tiez
regionalne a/alebo lokalne vrchnosti a verejné ustanovizne
musia uschovavat’ zodpovedajucu dokumenticiu obca-
nov aj vjazyku narodnostnej mensiny. Prislusnici narodno-
stnych mensin musia mat’ zodpovedajice moznosti
pouzivat’ svoj jazyk v styku s organmi spravy, osobitne v
regibnoch a mestach, kde sa prejavilo také zelanie a kde
ziji vo velkom pocte, ako aj v oblastiach, ktoré prevazne
alebo vo velkom pocte obyvajua prislusnici narodnostnych
mensin stat musi podniknit’ opatrenia, ktorymi sa zabe-
zpeci, aby zvoleni ¢lenovia regionalnych a lokalnych
statnych organov mohli pouzivat’ aj jazyk narodnostne;j
mensiny pri praci v tychto telesach.

Q V savislosti s ¢inorodou tcast’ou narodnostnych mensin
vo verejnom zivote rovnaka pozornost’ sa venovala ucasti
mensin v uskuto¢novani moci na ustrednej, regionalne;
a lokalnej urovni. Za tymto ucelom $taty, ale aj lokalne
vrchnosti, mézu podniknut’ osobitné opatrenia, ktorymi
sa zabezpeCuju zarucené miesta pre predstavitefov
narodnostnych mensin v zastupitel'skych a vykonnych
telesach, a mozu aj volebnu sustavu prisposobit’ tak, aby
narodnostnym mensinam oblah¢ili zastupovanie a vplyv.

Listinou uvedenych dokumentov, ktoré st najvyznamnejsimi

instrumentmi ochrany prav narodnostnych mensin v Eurdpe,
sa nevycerpali moznosti zveladenia stavu v tejto oblasti.
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Regionalne iniciativy, vzajomna spolupraca s$tatov, regiébnov a
lokalnych vrchnostf ustanovuju Standardy primerané konkrétnym
okolnostiam, a ktorych ciefom moéze byt’ zveladenie stavu a
zachovanie identity mensinovych spolocenstiev, odstranovanie
neznasanlivosti alebo mozu preventivne posobit’ v situaciach
etnickych tenzii.

USTAVNOPRAVNE POSTAVENIE

NARODNOSTNYCH MENSIN
V SRBSKU

Podkladom dstavnopravnej ochrany narodnostnych mensin
v Srbsku st prava uznané:

Q Ustavnou chartou $tatneho spolo¢enstva Srbsko a Cierna
Hora,

Q Chartou o 'udskych a mensinovych pravach a ob¢ianskych
slobodach,

Q Ustavou Stbska,

U Zikonom o ochrane prav a slobod narodnostnych
mensin,

Q Zakonom o lokilnej samosprave.

Ustavnd charta Stitnebo spolocenstva

Srbsko a Cierna Hora

Ustavna charta zasadne upravuje ustavné zaruky ochrany
prav narodnostnych mensin. V ¢lanku 9 je zdorazneny zavizok
clenskychstatov, Stbskaa Ciernej Hory, ,,upravovat’, zabezpecovat’
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a ochranovat’ l'udské a mensinové prava a obcianske slobody na
svojom uzemi®, ako aj to, Ze sa ,,dosiahnuta aroven I'udskych a
mensinovych prav, individualnych a kolektivnych, a obc¢ianskych

J¢¢

slobod neméze zmensovat™.

Nasledujucim odsekom tohto istého clanku sa stanovuje
posobnost’ prislusnosti $tatneho spolo¢enstva Srbsko a Cierna
Hora ked ide o uskutoénovanie I'udskych a mensinovych prav
a obcianskych slobéd: ,,Srbsko a Cierna Hora sleduje uskuto-
¢novanie ludskych a mensinovych prav a ob¢ianskych slobod a
zabezpecuje ich ochranu, ak tato ochrana nie je zabezpecena v
clenskych $tatoch®.

Charta o ludskych a mensinovych pravach a
obcianskych sloboddch
Ustava Srbska a Zdkon o ochrane priv a slobid
narodnostnych mensin

Definicia pojmu narodnostna mensina a
ustavnopravny pristup k ochrane prav mensin

Charta o Iudskych a mensinovych pravach a obcianskych
slobodach ovela podrobnejsie stanovuje listinu prav, ktoré su
zarucené narodnostnym mensinam. Treba vsak uviest’, Ze vicsina
prav uznatych touto chartouuz bolauznanaajZakonom o ochrane
prav a slobod narodnostnych mensin, ktory jej predchadzal.
Spitost’ tychto dvoch dokumentov je ocividna a niektoré ustavné
definicie, aj ked’ sa neuvadzaju priamym sposobom v Charte, su
prevzaté z textu zakona. V tomto zmysle Zakonom o ochrane
prav a slobod narodnostnych mensin je uréené, Ze sa ochranuju
identity mensinovych spoloc¢enstiev nezavisle od ich poctu a bol
schvaleny otvoreny pristup k definovaniu mensinovych iden-
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tit, resp. zakonom sa umoznilo, aby sa rozlicné chapania iden-
tity mohli v najsirSom zmysle zhrnat’ pod vseobecny pojem
narodnostnej mensiny: ,,narodnostna mensina v zmysle tohto
zakona je kazda skupina statnych obc¢anov Zvizovej republiky
Juhoslavie, ktora je podl'a pocetnosti reprezentativna, aj ked’
predstavuje mensinu na uzemi Zvazovej republiky Juhoslavie,
patri niektorej zo skupin obyvatel'stva, ktoré s v dlhodobom
a pevnom spojeni s Gzemim ZR] a maju priznacnosti, akymi
su jazyk, kultdra, narodnostna alebo etnickd prislusnost’,
povod alebo vierovyznanie, podla ktorych sa lisia od vicsiny
obyvatel'stva, a ktorych prislusnici sa vyznacuju starostlivost’ou o
spolo¢né udrziavanie vlastnej spolocnej identity, vratane kultary,
tradicie, jazyka alebo nabozenstva. Za narodnostni mensinu v
zmysle tohto zakona sa budu povazovat’ vietky skupiny statnych
obcanov, ktoré sa nazyvaju alebo urcuja ako narody, narodnostné
a etnické spolocenstva, narodnostné a etnické skupiny, nacie a
narodnosti, a spifiaji podmienky z odseku 1 tohto ¢lanku.*!¢

Ustava Stbska je, ked’ ide o definiciu narodnostnej mensiny,
zastarana, lebo pouziva pojem narodnost’, ktory sa v odbornej
literatare t’azko vymedzuje a vysvetluje, a v ustavnom definovani
by sa mal vzt’ahovat’ na mensinové narodnostné a etnické spolo-
censtva.

Zakaz diskriminacie a opatrenia afirmativnej akcie

Jedno zo zriedkavych miest, o ktorom su vsetky zakladné
dokumenty o ochrane mensinovych prav zladené, je zakaz diskri-
minacie obcanov na ktoromkol'vek podklade, a aj na podklade na
rasy, etnického povodu, narodnostnej prislusnosti, vierovyznania,
jazyka. 7
16  Sluzbeni list SR] ¢. 11, 27. februara 2002
17 Pozti: Charta o Pudskych a mensinovych pravach a obcianskych slobo-

déch, &anok 2; Ustava Stbska, €lanok 13; Zakon o ochrane prav a slobod
narodnostnych mensin, ¢lanok 3
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Zakonom o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin,
a neskorsie aj Malou chartou, do nasej ustavnopravnej praxe bol
uvedeny pojem afirmativnej akcie, resp. pozitivnej diskriminacie.
Na rozdiel od Ustavy Srbska tieto dokumenty uznavaja opatrenia
afirmativnej akcie voci skupinam, ktorych status je nepriaznivy
alebo st ich prava permanentne ohrozené. Intencia zakonodarca
mensinovym skupinam, ktoré si v nepriaznivom postaveni, umo-
znit’ zvyhodnené podmienky na prekonanie takého stavu, je
obsiahnuta v ¢lanku 4 zakona, ktorého nazov znie: Opatrenia na
zabezpecenie rovnopravnosti.

Slobody narodnostného urcenia a vyjadrovania

V Zakone o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin,
v ¢lanku 5 odsek 1 je stanovené, ze nikto nesmie byt’ poskodeny
v dosledku svojho narodnostného urcenia a vyjadrovania narod-
nostnej prislusnosti alebo v dosledku zdrziavania sa od takého
konania.

Ustava Srbska v élanku 49 presnejsie stanovuje, ze sa obcanovi
»zarucuje sloboda vyjadrovania narodnostnej prislusnosti a
kultary... Z tychto zdrojov Charta o I'udskych a mensinovych
pravach a obcianskych slobodach cerpa argumentaciu, ktora
obsahom nedosahuje uroven slobod a prav definovanych v
uvedenych dokumentoch: ,,Zarucuje sa sloboda vyjadrovania
narodnostnej prislusnosti. Nikto nie je povinny vyjadrovat’ sa o
svojej narodnostnej prislusnosti® (¢lanok 48).

Ked ide o slobodu urcenia a vyjadrovania narodnostnej
identity (prislusnosti) Zakona o ochrane prav a slobod narodno-
stnych mensin stanovuje aj zakaz ,,registracie prislusnikov narod-
nostnych mensin, ktora ich proti ich voli zavizuje, aby sa vyjadrili
o svojej narodnostnej prislusnosti (odsek 2 clanok 5), ako aj
zakaz ,kazdého tkonu a opatrenia nasilnej asimilacie prislusnikov
narodnostnych mensin® (odsek 3 toho istého ¢lanku).
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Spolupraca mensin s materskymi $tatmi

Clanok 6 Zakona o ochrane prav a slobod narodnostnych
mensin zarucuje prislusnikom narodnostnych mensin pravo,
aby ,,slobodne nadvizovali a udrziavali mierumilovné vzt'ahy*
tak vnutri Statneho spolocenstva ako aj s krajanmi v zahranici.
Zakladny zdroj tejto formulacie je v ¢lanku 17 Ramcovej konven-
cie pre ochranu prav narodnostnych mensin, skadial’ sa uvedena
formulacia prevzala.

Povinnosti narodnostnych mensin

V Zakone o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin
su zavazky narodnostnych mensin definované v zmysle respekto-
vania ustavného poriadku, zasad medzinarodného prava a verejnej
moralky, ¢o by sa v praxi malo vzt'ahovat’ na vSetky tkony zame-
rané na nasilné buranie ustavného poriadku, narasanie tzemnej
celistvosti krajiny, narasania zarucenych prav cloveka a obcana a
vyvolavanie narodnostnej, rasovej a nabozenskej neznasanlivosti
a nenavisti (clanok 7).

Nadobudnuté prava

Clanok 8 Zakona o ochrane prav a slobod narodnostnych
mensin uvadza do nasej Gstavnopravnej praxe institiciu ochrany
nadobudnutych prav, podl'a ktorej sa prislusnikom narodnos-
tnych mensin nemdézu zrusit’ prava, ktoré im boli uznané med-
zinarodnymi zmluvami, ktoré stat doteraz podpisal, a platnymi
vnutro-pravaymi predpismi.

V Charte o I'udskych a mensinovych pravach toto zameranie
sa potvrdilo podobnou formulaciou, ktora sa zosilnila prvym
odsekom clanku 57, v ktorom je napisané: ,,Dosiahnuta troven
P'udskych a mensinovych prav, individualnych a kolektivnych, ne-

J <<

mozno zmensovat’.
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Kolektivne prava

Stat’ Zakona o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin
— Prava na zachovanie osobitnost{ obsahuje prava, ktoré boli
prevazne obsiahnuté v predchadzajucich stavnopravnych rieSeni-
ach, avsak na kvalitne inaksi sposob. Aj ked’ sa aj na tomto mieste
prava, ktorymi sa upravuje ochrana osobitosti narodnostnych
mensin, spajaju s jednotlivcom, bezpochyby ide o pravo tykajace
sa mensinového spolocenstva. V suvislosti s tymto treba uviest’,
ze je vzt'ah ku kolektivnym pravam urceny na zaciatku Zakona o
ochrane prav a slobod narodnostnych mensin v ¢lanku 1, ktorym
sa vyjadruju jeho zdkladné ciele a idey: ,,Tymto zakonom sa
upravuje sposob uskutoc¢novania individualnych a kolektivnych
prav, ktoré st Ustavou ZR] alebo medzindrodnymi zmluvami
zarucené prislusnikom narodnostnych mensin®. V odseku 2
tohto isté¢ho c¢lanku sa uvadza: ,,Tymto zakonom... sa vytvaraju
instrumenty, ktorymi sa zabezpecuju a ochranuju osobitné prava
narodnostnych menin na samospravu v oblasti vzdelavania,
pouzivania jazyka, informovanie a kultary...*.

V Charte o I'udskych a mensinovych pravach a obcianskych
slobodach, v ¢lanku 47 sa uvadza, ze ,,prislusnici narodnostnych
mensin maji individudlne a kolektivne prava, prava, ktoré
uskutocniuju jednotlivo alebo v spolocenstve s inymi, v sulade
so zakonom a medzinarodnymi standardmi®. Charta pod kolek-
tivhymi pravami rozumie ,,ze prislusnici narodnostnych mensin,
priamo alebo prostrednictvom svojich zvolenych predstavitelov
sa zucastiuju v procese rozhodovania alebo rozhoduju o
jednotlivych otazkach suvisiacich s ich kultarou, vzdelavanim,
informovanim a pouzivanim jazyka a pisma, v silade so zako-

(13

nom*.

Je teda nepochybné, ze sa do praxe uvadzaju dve kategorie,
ktoré doteraz neboli zname v naSom pravnom systéme —
kolektivne prava narodnostnych mensin a pravo na samospravu.
Kolektivne prava, ktoré sa mensinam uznavaja v oblasti kultirnej
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autonémie, nie su ziadnou vysadou a nie¢im, ¢o prislusnici
vacsiny uz neuskutoc¢nuji. Ide o univerzalne prava, ktoré by mali
byt’ vsetkym zarucené a rovnako pristupné.

Kulturna autonomia

Pravo na kultirnu autonémiu narodnostnych mensin je
upravené v clanku 9 az 17 Zakona o ochrane prav narodnostnych
mensin. Tieto prava sa vzt’ahuji na ochranu etnokultarnych oso-
bitnosti prislusnikov narodnostnych mensin, resp. na afirmaciu
ich jazykovych a kultarnych praw.

V Charte o I'udskych a mensinovych pravach a obcianskych
slobodach je zrejmé, Ze ide o ,,prava na zachovanie osobitosti®,
ktoré sa vzt'ahuju: na vyjadrovanie a verejné prejavovanie narod-
nostnej a etnickej, kultirnej a nabozenskej osobitosti; na slobodné
pouzivanie svojho jazyka a pisma; na to, aby v prostrediach so
zna¢nou mensinovou populaciou statne organy viedli konanie aj v
jazyku narodnostnej mensiny, ktora tvor{ zna¢nu ¢ast’ populacie;
na Skolenie vo vlastnom jazyku v Statnych ustanovizniach; na
to, aby vlastné meno a priezvisko pouzivali vo vlastnom jazyku,
vratane prava na vyjadrovanie, prijimanie, odosielanie a vymenu
informacif a idef.

Kulturna autonémia narodnostnych mensin v Zakone o men-
$inach spociva na prave prislusnikov narodnostnych mensin na
slobodnt volbu a pouzivanie vlastného mena a mien svojich det,
ako aj na zapisovanie tychto osobnych mien do verejnych dok-
ladov, uradnej evidencie a zbierky osobnych udajov — podla ja-
zyka a pravopisu prislusnikov narodnostnej mensiny (¢lanok 9).

Uradné pouzivanie jazyka a pisma

Zakonom o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin je
stanovené, ze prislusnici narodnostnych mensin moézu slobodne,
sukromne a verejne, pouzivat’ svoj jazyk a pismo. V clanku 10
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je stanovené kolektivne pravo narodnostnych mensin, aby sa v
jednotkach lokalnej samospravy, v ktorych su prislusnici urcitej
mensiny tradi¢ne osidleni, mohol tradne pouzivat’ aj jazyk narod-
nostnej mensiny. Nasledujici odsek tohto isté¢ho ¢lanku zakona
zavazuje jednotky lokalnej samospravy, v ktorych zije viac ako
15% mensinového obyvatel'stva, aby umoznili rovnopravne
pouzivanie jazyka narodnostnej mensiny v uradnom pouzivani
— v spravnom a sudnom konani, v styku spravnych organov s
obc¢anmi, vo vydavani pravoplatnych osobnych dokladov obca-
nom v ich materinskom jazyku, na hlasovacich listkoch a v praci
zastupitel'skych telies.

Tento isty clanok dalej urcuje spésob pisania napisov v
jazykoch mensin, a opiera sa na vtedy platnt Ustavu Zvizove]
republiky Juhoslavie, podl'a ktorej sa v organoch zvizovej admi-
nistrativy uradne pouzivali jazyky narodnostnych mensin, ktoré
podl'a posledného séitania obyvatel'stva tvorili 2% z celkového
obyvatel'stva krajiny. V stlade s institiciou nadobudnutych prav,
tento zavizok by sa mal uplatnovat’ aj v buducnosti.

V suvislosti s nadobudnutymi pravami a vzhladom na
vyrazny depopulacny trend v obyvatel'stve tradicnych mensin vo
Vojvodine, je stanovené, aby v jednotkach lokalnej samospravy, v
ktorych sa jazyk narodnostnej mensiny pouzival vo chvili schvale-
nia zakona, a v celkovom obyvatel'stve spolocenstva nemali 15%
obyvatel'stva, tento jazyk aj d’alej uradne pouzival.

Zachovanie etnokultdrnej identity

V Zakone o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin,
v ¢lanku 12 je, ako neodnatelné individualne a kolektivne pravo
narodnostnych mensin, ur¢ené pravo na vyjadrovanie, ochrano-
vanie, pestovanie, rozvijanie, prenasanie a verejné prejavovanie
narodnostnej a etnickej, kultdrnej, nabozenskej a jazykovej oso-
bitosti. Uskuto¢novanie tychto prav sa zverilo mensinovym
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spolocenstvam, ktoré mozu zalozit’ zdruZenia, $pecializované
institacie a nadacie, ktorych ciele prace si zamerané na ochranu
etnokultirnejidentity mensin, a potom $tatu, ktory v silade s moz-
nost’ami sa zucastnuje vo financovani prace tychto institacii, ale
aj prostrednictvom ustanovizni, ktorych je zakladatefom (archivy,
institicie pre ochranu kultirnych pamiatok, muized) umoznuje
predstavovanie kultdrno-historického dedi¢stva narodnostnych
mensin. Vplyv mensin na predstavovanie ich kultdr a tradicie je
zabezpeceny tcast’ou predstavitel ov narodnostnych rad v procese
rozhodovania o zastupovani narodnostnych mensin.

Pravo na vzdelavanie v materinskom jazyku

Pravo na vzdelavanie prislusnikov kazdého spolocenstva
vo svojom materinskom jazyku patri do skupiny prav, ktoré
bezpochyby prislichaji mensinovému spolocenstvu. Individualne
pravo obc¢ana na vzdelavanie je len zakladom kolektivneho prava,
ktoré vyplyva z vole obcanov vzdelavat’ sa v materinskom jazyku.
Uvedeny clanok 52 Charty o 'udskych a mensinovych pravach a
obcianskych slobodach stanovuje, ze prislusnici narodnostnych
mensin maja pravo na Skolenie vo svojom jazyku v Statnych
utanovizniach, ako aj na zalozenie sukromnych vzdelavacich
ustanovizni na vSetkych urovniach.

V Ustave Srbska je zarucené pravo prislusnikov narodov a
narodnosti na vzdelavanie v materinskom jazyku. '*

V Zakone o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin,
v clanku 13 sa vyslovne uvadza, ze ,,prislu$nici narodnostnych
mensin maju pravo na vychovu a vzdelavanie vo svojom jazyku
v instituciach predskolskej, zakladnej a stredoskolskej vychovy
a vzdelavania® a Ze je S$tat povinny vytvorit' podmienky pre
organizovanie vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin
alebo zabezpecit’ dvojjazy¢na vyucbu alebo vyucovanie jazyka
narodnostnej mensiny s prvkami narodnych dejin a kultuary.
18 Ustava Srbska, ¢ldnok 32
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V nasledujucom odseku tohto clanku sa uvadzaja institdacie
pozitivnej diskriminacie (clanok 4 tohto zakona) v tom zmysle,
ze pocet ziakov, pre ktorych sa organizuje vyucba v materinskom
jazyku ,,mo6ze byt’ mensi od minimalneho poctu ziakov, ktory
je zakonom stanoveny pre zabezpecenie zodpovedajucej formy
vyucby a vzdelavania®.

Okrem povinného zakladného $kolského vzdelavania
vyucba v jazykoch narodnostnych mensin s organizuje aj na stre-
doskolskej a vysokoskolskej urovni. Tieto druhy vzdelavacich
ustanovizni, v silade so zakonom, moézu zakladat’ organizacie
narodnostnych mensin a stkromné osoby a v ich financovani sa
moézu zucastnovat’ domdce a zahranicné organizacie, nadacie a
sukromné osoby, kym je $tat povinny oslobodit” od poplatkov
financné prostriedky zabezpecené z donacii na tento ucel.

Pre potreby vzdelavania v jazykoch narodnostnych mensin
sa $kolia na zodpovedajucich vysokoskolskych ustanovizniach v
materinskom jazyku alebo dvojjazycne ucitelia a vychovavatelia,
tiez ucitelia jazyka narodnostnych mensin. V ramci univerzitného
vzdelavania, ktoré organizuje §tat, na jednotlivych fakultach sa
zriad'uja lektoraty v jazykoch narodnostnych mensin, ktoré by
mali prispiet’ k tomu, aby $tudenti — prislusnici narodnostnych
mensin ovladali odbornu terminolégiu v materinskom jazyku.

Zakon stanovil, Ze sa predstavitelia narodnostnych rad narod-
nostnych mensin, ako samospravneho telesa, zucastiuju vo
vypracovani uc¢ebnych planov pre vietky urovne a formy vyucby
narodnostnych mensin, ako aj to, ze sa diplomy nadobudnuté
v zahranici, resp. v materskych staitoch narodnostnych mensin,
uznavaju so zodpovedajicou zakonnou procedirou.

Krok k integracnej multietnickosti zakonodarca urobil
tym, ze stanovil zavizok prislusnikov narodnostnych mensin
ucit’ sa srbsky jazyk, ako aj poslednym odsekom clanku 13, v
ktorom sa urcuje potrebny model vzdelavania v multietnickej

19 Zakon o ochrane prav a slob6d narodnostnych mensin v ZR]J, ¢lanok 15
20 Ibidem, ¢lanok 14

<87 »



a multikultarnej spoloc¢nosti. Tento c¢lanok znie takto: ,,Plan
a program prace vo vzdelavacich ustanovizniach a skolach s
vyucbou v srbskom jazyku, s ciefom podnecovat’ toleranciu k
narodnostnym mensinam, ma obsahovat’ ucivo, v ktorom su
poznatky o dejinach, kulture a postaveni narodnostnych mensin,
tiez iné obsahy, ktoré podnecuju vzajomnu toleranciu a spolunazi-
vanie. Na tizemi, kde sa jazyk narodnostnej mensiny uradne pou-
zfva, plan a program vo vzdelavacich ustanovizniach a skolach
so srbskym vyucovacim jazykom maji umoznovat’ ucit’ sa jazyk
narodnostnej mensiny.*

Pravo na informovanie v materinskom jazyku

Clankom 17 zakona je stanovené, e mensiny maju pravo na
uplné a nestranné informovanie vo svojom jazyku, pod ¢im sa
rozumie aj pravo na vyjadrovanie, prijimanie, odosielanie a vyme-
nu informacif a idei prostednictvom tlace a inych informacnych
prostriedkow.

Okrem toho, ze mensiny samostatne mozu zakladat’ svoje
média, zakon stanovuje zavizok statu, aby v programe rozhlasu,
televizie a verejného servisu zabezpecil informativne, kultirne a
vzdelavanie obsahy v jazyku narodnostnych mensin.

Ustava Srbska sa nezaobera podrobne problémom informo-
vania v jazyku narodnostnych mensin, ale ¢lankom 46 obcanom
zasadne zarucuje slobodu tlace a inych druhov verejného infor-
movania.

V Charte o l'udskych a mensinovych pravach a obcianskych
slobodach sa mensinam uznalo pravo na Gplné a nestranné infor-
movanie v materinskom jazyku.

PouzZivanie narodnostnych symbolov

V Charte o I'udskych a mensinovych pravach a obcianskych
slobodach je stanovené pravo prislusnikov narodnostnych mensin
pouzivat’ svoje symboly na verejnych miestach.

<488 »



V Ustave Stbska sa neurcuje sposob pouZivania symbolov
narodnostnych mensin, ale v zakone o ochrane prav a slobod
narodnostnych mensin je prislusnikom narodnostnych mensin
uznané pravo na volbu a pouzivanie narodnostnych symbolov a
znakov, ktoré nesmu byt totozné so symbolmi alebo znakmi inych,
resp. materskych statov. Zakonom je stanovené, ze vedl'a symbolov
a znakov narodnostnych mensin, ktoré sa mézu vyvesovat’ pocas
statnych sviatkov a sviatkov narodnostnych mensin na verejnych
miestach a ustanovizniach s verejnymi opravneniami — v mestach,
v ktorych sa jazyk narodnostnej mensiny uradne pouziva, zavizne
vyvesuju znaky a symboly clenského Statu.

Cinoroda ucast’ predstavitelov narodnostnych mensin
v rozhodovani o otazkach osobitosti v organoch moci
a Vv sprave

Zakladom c¢inorodej tcasti narodnostnych mensin v rozho-
dovani o ochrane ich osobitosti je pravo na samospravu, ktoré sa
uskutocnuje prostrednictvom institicii narodnostnych rad narod-
nostnych mensin. *' Narodnostné rady sa zriadujd za ucelom
uskutoc¢fiovania prava na samospravu v oblasti pouzivania jazyka
a pisma, vzdelavania, informovania a kultiry a oni sa zacastfiuju
v procese rozhodovania alebo rozhoduju o otazkach z tychto
oblasti a zakladajui zodpovedajuce ustanovizne.

Organy $tatualebo uzemnejalokalnej samospravy si povinné,
ked vynasaju uznesenia v suvislosti s uvedenymi otazkami,
ziadat’ mienku narodnostnej rady urcitej nairodnostnej mensiny.
Cast’ tkonov v suvislosti s uvedenymi ¢innost’ami mozno zverit’
narodnostnym radam narodnostnych mensin, a stat zabezpecuje
prostriedky na uskutocfiovanie tychto ¢innosti.

Cinoroda ucast’ mensin v politickom Zivote sa uskutoéiuje
v jednotkach lokalnej samospravy, v ktorych narodnostné men-

21 Clanok 19 Zakona o ochrane prav a slobéd narodnostnych mensin
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§iny maju vyznamy podiel v celkovom obyvatel'stve. V tychto
obciach prislusnici narodnostnych mensin v sulade so vseo-
becnymi pravidlami platnymi pri volbach vybornikov v jedno-
tkach lokalnej samospravy mozu navrhovat” kandidatov a listiny
kandidatov a volit” svojich predstavitel'ov do obecnych zhromaz-
deni. Nepriamo sa prislusnici narodnostnych mensin zacastiuja
v politickom zivote obci aj ako vybornici zvoleni na listinach
inych politickych stran.

Na vol'bach poslancov do Zhromazdenia Autonémne;j
pokrajiny Vojvodiny, ktoré boli v septembri 2004, prvykrat sa
na volbach v Srbsku uplatnili opatrenia afirmativnej akcie voci
politickym stranam narodnostnych mensin. Vol'by sa totiz usku-
to¢nili kombinovanym volebnych systémom, bez cenzu pre
politické strany narodnostnych mensin, a pre nich bol zniZeny aj
pocet podpisov, ktoré bolo potrebné prilozit’ s volebnou listinou,
a to zo 6000 na 3000. Uspech na volbach vsak uskutocnili len
prisludnici mad’arskej narodnostnej mensiny, ktorych politické
strany ziskali Sest” poslaneckych miest z proporcénej a pit’ posla-
neckych miest z vicsinovej listiny.

Prava narodnostnych mensin v
lokdlnych samospravach

Zikonom o lokilnej samosprave # je stanovené, ze jednotky
lokalnej samospravy v ramci svojich zakladnych prislusnosti
majua aj zavizok starat’ sa ,,0 ochranu a uskutocfiovanie osobnych
a kolektivnych prav narodnostnych mensin a etnickych skupin®
(clanok 18 bod 28) a maju ,,urcit’ jazyky a pisma narodnostnych
mensin, ktoré sa uradne pouzivaji na uzemi obce® (clanok 18

bod 29).

22 Sluzbeni glasnik RS &slo 9/2002 a 33/2004
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V praxi to znamena, ze sa prislusnosti jednotiek lokélnej
samospravy v suvislosti s pravami narodnostnych mensin vzt'a-
huji na zalozenie a pracu ustanovizni a organizacii v oblasti vzde-
lavania, ochrany kultarnych statkov, c¢innosti kniznic, muzei a
inych ustanovizni kultary, zabezpecenia verejného informovania,
uvadzania jazyka a pisma narodnostnych mensin do verejnej
komunikicie a iné.

Pod takto formulovanymi zakladnymi prislusnost’ami obci
sa rozumie, ze jednotky lokalnej samospravy v Srbsku musia
zabezpecit’ uskutoc¢niovanie a ochranu prav narodnostnych men-
$in zarucenych dstavnopraivnym systémom krajiny. V praxi to
znamend, ze by jednotky lokalnej samospravy mali zabezpecit
podmienky pre uskuto¢niovanie ochrany prav a pre zachovanie
a zveladenie identity narodnostnych mensin, ktoré obyvaju ich
uzemie. Aj ked’ je zakladnym zakonom v tejto oblasti — Zakonom
o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin stanovené, ze
sa ochranuju identity mensinovych spolocenstiev a ze kritérium
pocetnosti v suvislosti s tymto nemd rozhodujuci vyznam pri
uskutoc¢niovani prav, v praxi existuji zodpovedajuce ¢iselné kri-
téria, na podklade ktorych su jednotky lokalnej samospravy po-
vinné podniknuat’ aktivity v savislosti so svojimi zakladnymi pris-
lu$nost’ami.

Zakon o ochrane prav narodnostnych mensin urcuje za-
vazok obci, v ktorych zije 15% obyvatel'stva patriaceho jednej
narodnostnej mensine, uviest’ do dradného pouzivania jazyk
tejto mensiny. Zakonom o zakladnej skole s tiez stanovené pod-
mienky tykajice sa poctu ziakov, pre ktorych sa organizuje niek-
tora z foriem vyucby v jazykoch narodnostnych mensin.

Pravo na uradné pouzivanie jazyka je jednym zo zakaldnych
prav, ktoré niarodnostné mensiny uskutocnuju v suvislosti so
zachovanim svojej identity. Problémy suvisiace s implementaciou
prava mensin na uradné pouzivanie jazyka su viditel'né a spravidla
sposobujui tenzie a narusenie medzinarodnostnych vztahow.
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Uskutoc¢novanie tohto prava je zverené jednotkam lokalnej samo-
spravy ako ich zakladna prislusnost’.

Uradné pouZivanie jazyka je stanovené Zakonom o tradnom
pouzivani jazyka a pisma Republiky Srbka: ,,V oblastiach Repu-
bliky Srbsko, v ktorych zija prislusnici narodnosti, sicasne so
stbskym jazykom sairadne pouzivaju aj jazyky a pisma narodnosti,
sposobom uréenym tymto zakonom®, a v Autonémnej pokrajine
Vojvodine aj Statitom Autonémnej pokrajiny Vojvodiny, ktorym
sa pokrajinské organy zavazuju ,,zabezpecit’ sicasne so srbo-
chorvatskym jazykom aj iradné pouzivanie mad’arského, sloven-
ského, rumunského a rusinskeho jazyka a ich pisem a jazyka a

pisma inych nirodnosti spésobom uréenym ziakonom®. »

Jednotkam lokalnej samospravy je ponechana moznost’, aby
v mestach, kde narodnostné mensiny prevladaju v populacnej
strukture, Statdtom upravili pouzivanie jazyka narodnosti.

V silade s ustanoveniami Ustavy a zakona, ked’ sa uradne
pouziva jazyk narodnostnej mensiny, text v tomto jazyku sa pise
pod textom v srbskom jazyku alebo vpravo od neho, rovnakym
tvarom a velkost’ou pismen.

Clankom 7 Zakona o tradnom pouzivani jazyka a pisma je
urcené, ze sa zemepisné nazvy a vlastné mena na verejnych napi-
soch nemozu nahradzat’ inymi nazvami a musia sa pisat’ v jazyku
mensin v sulade s pravopisom tohto jazyka.

Clankom 12 zékona je uréené, Ze sa prvostupové spravne,
trestné, sporové alebo iné konanie vedie v srbskom jazyku, ale
sa moze viest’ aj v jazyku mensiny, ktory sa uradne pouziva. Ak
je institacia, ktora vedie konanie, prislusna pre viac narodnostne
heterogénnych obci, konanie sa moéze viest’ v materinskych jazy-
koch pre prislusnikov mensin, ktori maju stale bydlisko na Gzemi
obce.

23 Statat Autonémnej pokrajiny Vojvodiny, ¢lanok 10, odsek 4 — Uradny
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V oblastiach, v ktorych sa jazyky mensin dradne nepouzivaja,
ustanovizne prislusné pre vedenie konania, st povinné prislusni-
kom mensin dovolit’ pouzivanie materinského jazyka a pisma,
aby mohli v tom jazyku podavat’ ziadosti, pripomienky, podania
a navrhy a aby sa im v tom jazyku dorucovali sidne a iné spravne
spisy.

V obciach, v ktorych sa jazyky mensin uradne pouzivaja, na
ziadost’ prislusnikov mensiny sa vydavaju v materinskom kazyku
vysvedcenia o nadobudnutom vzdelani, ako aj iné verejné dok-
lady. V tychto obciach sa ustanovena evidencia vedie aj v jazy-
koch mensin, a tlaciva sa tlacia dvojjazycne, v stbskom jazyku a v
jazyku mensiny, ktory sa dradne pouziva (¢lanok 18).

Vyznamnym pokrokom v normativnom a faktickom zmy-
sle je Uznesenie Zhromazdenia Autonémnej pokrajiny Voj-
vodiny o blizsej uprave jednotlivych otazok uradného pouzi-
vania jazykov a pisem narodnostnych mensin na dzemi Auto-
némnej pokrajiny Vojvodiny, ktoré bolo vynesené 15. mdja
2003. Uznesenim sa podrobnejsie upravuji jednotlivé otazky
z oblasti uradného pouzivania jazykov a pisem narodnostnych
mensin na dzemi Autonémnej pokrajiny Vojvodiny: spdsob
uskutoc¢fiovania rovnopravneho uradného pouzivania jazykov
a pisem narodnostnych mensin v praci pokrajinskych organov,
organov a organizacii jednotiek lokalnej samospravy, v organi-
zacnych jednotkach organov Statnej spravy, verejnych podnikov,
ustanovizni a sluzieb zalozenych pre celé tzemie Republiky
Srbsko a ktorych sidlo je na Gzemi pokrajiny; pravo na volbu a
pouzivanie osobného mena prislusnikov narodnostnych mensin,
ako aj na vydavanie verejnych dokladov a inych dokladov
ddlezitych pre uskutocniovanie zakonom urcenych prav obcanov;
pouzivanie jazyka v oblasti hospodarstva a sluzieb, pisanie naz-
vov miest, inych zemepisnych nazvov, nazvov namesti a ulic,
nazvov organov, organizacii a firiem, oznameni a upozorneni pre
verejnost’, ako aj pisanie inych verejnych napisov; podmienky
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pre uvedenie rovnopravneho pouzivania jazykov a pisem narod-
nostnych mensin v jednotkach lokalnej samospravy; podavanie
Zhromazdeniu APV sprav o uskutoénovani prava na uradné
pouzivanie jazykov a pisem narodnostnych mensin a iné.

Zhromazdenie Autonémnej pokrajiny Vojvodiny vynieslo
aj Uznesenie o viacjazyénych tlacivach vypisov z matrik a o
sposobe zapisu do nich, ** podla ktorého sa tlac¢iva na zapis do
matrik tlacia dvojjazycne — v stbskom jazyku a v jazykoch narod-
nostnych mensin. Do matrik sa text v jazyku narodnostnej men-
$iny zapisuje do tlaciva pod textom v srbskom jazyku, a vypisy z
matrik sa vydavaja dvojjazycne.

Zavizky jednotiek lokalnej samospravy v suvislosti s usku-
tocnovanim prava na uradné pouzivanie jazykov narodnostnych
mensin su urcené aj v clanku 60 odsek 6 Zakona o volbe
narodnych poslancov, ktorym je stanovené, Ze sa ,,v obciach, kde
sa uradne pouzivaju jazyky narodnostnych mensin, hlasovacie
listky tlacia aj v tychto jazykoch®, a zavizkom volebnych organov
je v tychto obciach zapisnice o praci volebnych vyborov tiez
tlacit” v mensinovych jazykoch. Tiez ¢lankom 100 toho istého
zakona je opravneny dozorny vybor pre volebnu kampan, aby
pred prislusnymi statnymi organmi podnietil zacatie konania proti
osobam, ktoré pocas volebnej kampane svojim spravanim pozy-
vali na nasilie alebo rozsirovanie narodnostnej alebo ndbozenskej
nenavisti.

V suvislosti s tymito prislusnost’ami jednotiek lokalnej samo-
spravy treba uviest’, Ze sa oni rozlicne uskutoc¢nuju v rozli¢nych
oblastiach Srbska. Vysoké standardy sa uskutocnili vo Vojvodine,
kde sa v jednotkach lokalnej samospravy jednotlivé prava, ktoré
s podmienené poctom prislusnikov mensin, uskutocnuji bez
ohl'adu na to, Ze su jednotlivé mensinové spolocenstva demogra-
ficky nizsie od minima stanoveného zakonom.

24 Uradny vestnik APV &fslo 1/2001 a 8/2003
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Jazyky a pisma, ktoré sa okrem srbského jazyka
a cyrilského pisma uradne pouZivaja v lokalnych
samospravach v Autonémnej pokrajine Vojvodine

1. Ada
2. Alibunar
3. Apatin
4. Bac
5. Bacska Palanka
6. Backa Topola
7. Bacsky Petrovec
8. Bela Crkva
9. Beocin

10. Becej

11. Vtbas

12. Vrsac

13. | Zabalj

14. | Zitiste

15. Zrefianin

16. Kanjiza

17. Kikinda

18. Kovacica

19. Kovin

20. Kula

21. Mali Idos
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22. Nova Crnja

23. Novi Becej

24, Novi Knezevac
25. Novy Sad (mesto)
26. Odzaci

27. Plandiste

28. Senta

29. Secanj

30. Sombor

31 Stbobran

32. Stara Pazova
33. Subotica

34. Temerin

35. Titel

36. Coka

37. | Sid

V inych oblastiach Srbska existuju problémy v suvislosti s
uskutocnovanim prav narodnostnych mensin. V sandzackych
obciach sa pomaly a s velkymi odpormi vicsinového naroda a
jeho tradi¢nych institacii uskutocnuji zakonom zarucené prava
na uradné pouzivanie jazyka a pisma, na vzdelavania a ochra-
nu kulturnych statkov. Toto napitie je viditelné vo fakte, Ze
obce Novi Pazar, Tutin a Sjenica, v ktorych lokalnu moc usku-
t¢nuju bosnianske politické strany, vyniesli uznesenia o urad-
nom pouzivani bosnianskeho jazyka, ale to este neurobili obce
Prijepolje a Priboj, ktoré by to mali urobit’, ak by striktne dodr-
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ziavali Zakon o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin,
Zakon o uradnom pouzivani jazyka a pisma a Zakon o lokalnej
samosprave.

V suvislosti s uskuténovanim prava na vzdelavanie v jazyku
narodnostnych mensin jednotky lokalnej samospravy maju
vyznamné opravnenia, ktoré vyplyvaju zo Zakona o zakladoch
vzdeldvania a vychovy. ® Okrem v$eobecnych ustanoveni o
rovnakej pristupnosti vzdelavania pre vsetkych obcanov, o
rozvijani kultary a tradicie narodnostnych mensin, zakaze dis-
kriminacie Zziakov na podklade rasovej, narodnostnej alebo
etnickej prislusnosti, prava narodnostnych mensin, aby vyucbu
ciasto¢ne alebo uplne uskutoc¢niovali v materinskom jazyku a
prava narodnostnych rad narodnostnych mensin navrhnat
jedného kandidata do Nacionalnej osvetovej rady, stanovené
si aj konkrétne prislusnosti a zavizky lokalnych samosprav v
suvislosti so vzdelavanim v lokalnom spolocenstve. Jednotka
lokalnej samospravy moze zalozit’ predskolsku, zakladnu skolska
a stredoskolsku ustanovizen a aktom o sieti ustanovizni moéze
planovat’ pocet a tzemné rozvrhnutie ustanovizni. Akt o sieti
skolok a zakladnych $kol vynasa obecné zhromazdenie podla
kritérif, ktoré urcuje vlada, a suhlas k aktu o sieti zakladnych §kol
udel'uje Ministerstvo osvety a Sportu vlady Republiky Srbsko.
Okrem toho, lokalna samosprava moze za suhlasu ministerstva
organizovat’, aby vzdelavacia ustanovizen vykonavala ¢innost’ vo
vysunutom oddeleni mimo svojho sidla.

V suvislosti s uskutocniovanim prav narodnostnych mensin
na vzdelavanie v materinskom jazyku je dolezita prislusnost
jednotiek lokalnej samospravy ked ide o vymenovanie auvolnenie

25 Zakon bol uverejneni vo vestniku Sluzbeni glasnik RS ¢islo 62/2003
a 64/2003 a nadobudol uc¢innost’ 25. mija 2003. Zikona o zmenach
a doplnkoch Zikona o zakladoch sustavy vzdelavania a vychovy bol
uverejneni vo vestnfku SluZbeni glasnik RS dislo 58/04 a 62/04 z 28.
maja 2004 a nadobudol Gc¢innost’ 5. jana 2004
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spravujuceho organu vzdelavacej ustanovizne, v ktorom tretinu
clenov navrhuje jednotka lokalnej samospravy.

Jednotka lokalnej samospravy je tiez povinna zacastiovat’ sa
vo financovani ¢innosti ustanovizni, ktoré zalozila.

Vyvinuta sustava vzdelavania v jazykoch narodnostnych
mensin sa uskutoénuje v Autonémnej pokrajine Vojvodine, kde
sa tato forma vyucby, v sulade s podmienkami uréenymi zako-
nom, organizuje v uplnosti v jazyku narodnostnej mensiny, dvoj-
jazy¢ne a vyucovanim predmetu Materinsky jazyk s prvkami
narodnej kultary. Vo 6smych zakladnych skolach vyucba sa orga-
nizuje vylucne v mad’arskom, v piatich v slovenskom, v §tyroch
rumunskom a v jednej Skole v rusinskom jazyku. V este 92
zakladnych skolach (27%) vyucba sa organizuje dvojjazycne a v
siestich skolach trojjazy¢ne — v stbskom a v jazykoch narodno-
stnych mensin.

Vyucba v jazykoch narodnostnych mensin v strednych
skolach sa organizuje podl'a Zakona o strednej Skole a Zakona o
zakladoch sustavy vychovy a vzdelavania, podl'a ktorého sa tato
forma vyucby organizuje, ak sa za to vyjadri aspon 15 ziakov v
triede prvého roc¢nika. V Autonémnej pokrajine Vojvodine toto
pravo sa moéze uznat’ aj pre mensi pocet ziakov, ak sa dostane
suhlas pokrajinského tajomnika pre vzdelavanie a kultaru.
Vo vojvodinskych strednych skolach vyucba sa organizuje aj v
madarskom, slovenskom, rumunskom a rusinskom jazyku. Vy-
ucba v jazykoch narodnostnych mensin sa organizuje v 17 jedno-
tkach lokalnej samospravy, resp. v 39 strednych skolach, z ktorych
je 14 gymnazii, 24 odbornych $kol a jedna umelecka skola.

V jednotlivych oblastiach Srbska niektoré jednotky lokalne;j
samospravy neuskutoénuju zakonom urcené opatrenia ochrany
kolektivnych prav narodnostnych mensin. Dovody takéhoto stavu
su rozlicné. V niektorych obciach neexistuje zaujem obcanov
prislusnikov narodnostnych mensin o uzivanie niektorych prav,
ktoré im patria. Nevhlbujic sa do dovodov a motivov prislusni-
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kov narodnostnych mensin prec¢o oni neuskutocnuju urcité kolek-
tivne prava treba konstatovat’, ze je Igitimné, ak uznesenie bolo
vynesené slobodnou volou bez vplyvu a natlaku lokalnej vacsiny.
V inych obciach sa vykytuju odpory vicsiny proti uznaniu prav
prislusnikom narodnostnych mensin, lebo takéto tendencie
sa povazuju za dezintegrac¢né, tak ked ide o jednotu sirsieho
spolocenského zvazku, ako aj ked’ ide o stbsky narodny korpus.

V takychto lokalnych samospravach chybaja progamy edu-
kacie obc¢anov o hodnotach integracnej multikutdrnosti a iste aj
poznatky obecnych vrchnosti o spravovani v multietnickych pros-
trediach. Konecne, striktné uplatiiovanie zakonov v jednotlivych
oblastiach by mohlo sposobit’ aj zhorsenie medzietnickych
vzt'ahov a destabilizovat’ okolnosti v regione. V takychto pri-
padoch je nevyhnutné podniknat’ aktivity v suvislosti s vnima-
vost’ou obcanov na prekonanie existujucich animozit a konfron-
taciou s udalost’ami z minulosti.

Teda v jednotkach lokalnej samospravy, podla existujucich
zakonov, narodnostné mensiny by mali uskutocnovat’ vicsinu
prav tykajucich sa ich kultirnej autonémie — vzdelavanie, infor-
movanie, pouzivanie materinského jazyka vo verejnom styku,
ochrana a zvel'ad'ovanie kulturnej identity. O niektorych z tychto
prav jednotky lokalnej samospravy samostatne rozhoduja a preto
je sine qua non uskutocfiovania prav narodnostnych mensin
aj podkladom rozvoja lokalnej demokracie, poznania zaujmov
lokalneho spolocenstva, zapajanie narodnostnych mensin ako
spoloc¢enstva do tohto procesu. Rozvijanie mechanizmov na to,
aby salokalna mensina ¢cinorodo zucastnovala v definovani svojich
potrieb a aby vplyvala na ich uskutoc¢niovanie je nasledujacim
krokom k uskutoc¢niovaniu uznatych prav a k vytvoreniu stabilnych
medzietnickych vzt’ahov. Prave preto by sa nemali vyskytovat
priklady zlej praxe v tych segmentoch ochrany mensinovych
prav, ktoré by jednotky lokalnej samospravy mali implementovat’
v ramci svojich zakladnych, teda priamych prislusnosti.
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V suvislosti s tymto je potrebné spomenut’ este niekolko
clankov Zakona o lokalnej samosprave, ktoré obciam ponechavaja
nadosta¢ priestoru na upravu otiazok v tejto oblasti a sucasne
stanovuju urcité korekéné mechanizmy v zmysle pripadného
porusenia prav v suvislosti s narodnostnou alebo nabozenskou
rovnopravnost'ou. Jednotky lokdlnej samospravy samostatne,
alebo za suhlasu prislusného organu Statnej spravy, vynasaju
Stattty a iné akty, ktorymi sa ustal'uju symboly, sviatky, nazvy ulic,
namesti a ¢asti osidlenti, a ak obsah ustanoveni statatov alebo inych
uvedenych aktov nezodpoveda historickym alebo skutoc¢nych
faktom, alebo ak sa nimi nardsaju narodnostné a nabozenské
citenia, ministerstvo pre lokalnu samospravu je povinné do 30
dni po schvaleni statatu alebo dokumentu udelit’ k nemu sdhlas

alebo to neurobit’. %

Podla Zakona o lokalnej samosprave vsetkym obcanom,
a aj narodnostnym mensinam, je umoznené, aby ochranu a
uskutoc¢niovanie svojich prav podnecovali priamym obcianskym
angazovanim sa, prostrednictvom ,,obcianskej iniciativy, zhro-
mazdenia obc¢anov a referenda® (¢lanok 65).

Tiez ¢lankom 126 zakona je urcené, ze sa v jednotkach
lokalnej samospravy ustanovuje ob¢iansky obhajca, ombudsman,
ktorého funkcia je ,,ochranovat’ individualne a kolektivne prava a
zaujmy obcanov tak, ze kona v§eobecnu kontrolu prace spravy a
verejnych sluzieb (¢lanok 120).

Institucia ombudsmana v Srbsku bola ustanovena Zakonom
o ochrancovi obcanov a implementovana bola ustanovenim
ombudsmana vo Vojvodine. Podl'a Zikona o ochrancovi ob¢anov
tato institicia je definovana ako ,,nezavisly statny organ, ktory
ochrafiuje prava obcanov a kontroluje pracu organov Statnej
spravy...“. 'V suvislosti s tymto, a najmi v suvislosti s pracou
obecnych vyborov pre medzinarodnostné vztahy je dolezité spo-

26 Clanok 121 Zakona o lokalnej samosprave
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menut’, ze v organizacii a truktare prace republikového ochrancu
obc¢anov vyznamné miesto zaberaju ukony tykajice sa ochrany
prav narodnostnych mensin. Okrem toho treba uviest’, ze v sulade
s Chartou o T'udskych a mensinovych pravach a obcianskych
slobodach Zhromazdenie Autonémnej pokrajiny Vojvodiny 23.
decembra 2004 ustanovilo pokrajinského ombudsmana, ktory sa,
okrem iného, zaobera aj pravami narodnostnych mensin.

Podla clanku 12 tohto Zakona o lokdlnej samosprave
jednotky lokalnych samosprav sa mozu zdruzovat’ za ucelom
uskutoc¢fiovania rozvojovych planov a programov a uskutoc-
fovania inych potrieb spolo¢ného zaujmu, a umoznené im je
zakladat’ svoje zdruzenia, spolupracovat’ s jednotkami lokalnych
samosprav v inych $tatoch a zdruzovat’ sa do medzinarodnych
organizacii.

Podl'a ¢lanku 118 Zakona o lokalnej samosprave v uradnych
miestnostiach jednotiek lokalnej samospravy sa mozu vyvesovat
len statne symboly a symboly jednotky lokalnej samospravy.
Avsak, podla Zakona o ochrane prav a slobéd narodnostnych
mensin, ktory by mal byt’ v pravnom systéme Statu ,,starsi®, resp.
s vacsou platnost’ou, vzhl'adom na to, ze ho schvalil niekdajsi
zvizovy parlament, je v clanku 16 urcené, Ze sa ,,symboly a
znaky narodnostnych mensin mozu dradne vyvesovat’ pocas
statnych sviatkov a sviatkov narodnostnej mensiny na budo-
vach a v miestnostiach lokalnych organizacii s verejnymi oprav-
neniami v obvodoch, v ktorych sa jazyk narodnostnej mensiny
uradne pouziva“. Ministerstvo pre Iudské prava a prava narod-
nostnych mensin podalo Ustavnému sidu Ziadost’, aby sa tieto
ustanovenia zladili, ale nie je zname, ¢i Ustavn;'f sud vobec o tom
rozhodoval.

Zakon o ochrane prav a slobéd narodnostnych mensin
obsahuje ¢lanok, ktory zavizuje organy moci, a tak aj jednotky
lokalnej samospravy, vyniest’ predpisy a jednotlivé pravne
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akty a podnikat’ opatrenia za ucelom dosiahnutia plnej a efek-
tivnej rovnopravnosti prislusnikov narodnostnych mensin a
prislusnikov vic¢sinového naroda. Osobitne sa zdoraznilo, ze sa
tieto opatrenia podnikaji v stvislosti so zlepSenim postavenia
0sOb patriacich romskej narodnostnej mensine. Pri podnikani
tychto opatreni jednotky lokalnej samospravy budu moct
utvarat’ lokalnu politiku, ktora by mala zabezpecit’ osobitné pod-
mienky pre rozvoj jednotlivych narodnostnych spolocenstiev.
V suvislosti s tymto je mozné, ze obecné zhromazdenia vynesu
uznesenia, ktoré prevysia obsah prav tykajacich sa ochrany
identity narodnostnych mensin a ktoré st usmernené k socialno-
ekonomickej sfére. V tomto zmysle by sa malo prihliadat’ na to,
ze ¢lenovia rad pre medzinarodnostné vzt’ahy musia vyjadrovat’
mienky nielen o vel'mi citlivych problémoch, ale aj o otazkach zo
sirokej posobnosti jednotiek lokalnej samospravy.

Iné zdroje privnej ochrany prav ndarodnostnych
mensin v Srbsku

4 Zikon o uradnom pouzivani jazykov a pisem (Sluzbeni
glasnik RS ¢islo 45/91, 53/93, 67/93 a 48/94)

4 Zikon o zakladoch sustavy vzdelavania a vychovy
(Sluzbeni glasnik RS ¢islo 62/2003, 64/2003, 58/2004,
62/2004 a 79/2005)

4 Zikon o spolocenskej starostlivosti o deti (Sluzbeni
glasnik RS ¢islo 49/92, 29/93, 53/93, 67/93, 28/94,
47/94, 48/94, 25/96, 29/2001, 16/2002 a 62/2003)

4 Zikon o zakladnej skole (Sluzbeni glasnik RS ¢islo 50/92,
53/93,67/93 a 48/94)
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4 Zakon o strednej skole (Sluzbeni glasnik RS ¢islo 50/92,
53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23 /2002 a 25/2002)

4 Zikon o vysokom vzdelavani (Sluzbeni glasnik RS ¢islo
76/2005)

Nadobudnutim i€innosti tohto zakona zanikla platnost’

Zakona o vysSej Skole a Zakona o univerzite.

4 Zikon o ucebniciach a inych ucebnych pomédckach
(Sluzbeni glasnik RS ¢islo 29/93)

4 Zikon o cinnostiach v$eobecného zaujmu v oblasti
kultary (Sluzbeni glasnik RS ¢islo 49/92)

4 Zikon o $tatnych a inych sviatkoch v Republike Srbsku
(Sluzbeni glasnik RS ¢islo 43/2001)

4 Zikon o osobnom preukaze (Sluzbeni glasnik SRS ¢islo
15/74, 54/77, 57/80, 45/83 a 40/88 a Sluzbeni glasnik
RS ¢islo 53/93, 67/93, 48/94, 17/99 a 33/99)

4 Trestny zakonnik (Sluzbeni glasnik RS ¢islo 85/2005 a
88/2005)

4 Zikon o verejnom informovani (Sluzbeni glasnik RS ¢islo
43/2003 a 61/2005)

4 Zakon o volbe narodnych poslancov (Sluzbeni glasnik
RS ¢islo 35/2000, 69/2002, 57/2003, 72/2003, 18/2004
a 85/2005)

4 Zikon o knizni¢nej ¢innosti (Sluzbeni glasnik RS ¢islo
34/94)

4 Zikon ourceniurcitych prislusnosti autonémnej pokrajiny
(Sluzbeni glasnik RS ¢islo 6/2002)

4 Zikon o ochrancovi obc¢anov (Sluzbeni glasnik RS ¢islo
79/2005)

4 Rozhodnutie o viacjazyénych tlacivich vypisov z matrik

a o sposobe zapisu do nich (Uradny vestnik APV &islo
1/2001 a 8/2003)
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4 Uznesenie o bliz$ej uprave jednotlivych otazok uradného
pouzivania jazykov a pisem narodnostnych mensin na
Gzemi Autonémnej pokrajiny Vojvodiny (Uradny vestnik
APV ¢islo 8/2003 a 9/2003)

4 Pravidld o spOsobe price zhromazdeni elektorov na

vol'bu rad narodnostnych mensin (Sluzbeni list SR] ¢islo
41/2002)

4 VyhlaskaozriadeniRadyRepublikySrbskaprenirodnostné
mensiny (Sluzbeni glasnik RS ¢islo 104/2004)
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