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EVROPSKI POKRET DODELIO NAGRADE NAJTRANSPARENTNUIM
LOKALNIM SAMOUPRAVAMA

vropski pokret dodelio je nagrade za najtransparentnije lokalne administracije u 2012. godini.
Niska Gradska opstina Pantelej dobila je nagradu za najbolju praksu u partnerstvu izmedu lokal-
ne administracije i civilnog drustva, a Grad Vranje za transparentan rad lokalne administracije. SKGO

je dobila Povelju za razvoj lokalne samouprave.

Na svecanoj konferenciji koja je odrzana 7.
juna u Nisu, Evropski pokret dodelio je nagrade
najtransparentnijim lokalnim administracijama
na jugoistoku Srbije. U kategoriji “Najtranspa-
rentnija lokalna administracija” nagraden je
Grad Vranje, a Gradska opstina Pantelej zauze-
la je prvo mesto u kategoriji “Najbolja praksa
u partnerstvu izmedu lokalne administracije i
organizacija civilnog drustva”. Cilj takmicenja je
ispitivanje koliko opstine idu u korak s vreme-
nom, i sa nacinom funkcionisanja lokalnih sa-

mouprava razvijenih zapadnih zemalja.

Godisnje nagrade Evropskog pokreta usta-
novljene su u okviru projekta “Javnost, tran-
sparentnost i partnerstvo - osnova za socijalni i
regionalni razvoj’, koji se realizuje u okviru pro-
grama prekogranicne saradnje IPA programa sa
Bugarskom. U projektu ucestvuje 36 lokalnih
administracija iz jugoistocne Srbije, a najbolje
LS izabrane su glasanjem gradana putem inter-
neta.

Poveljom za svesrdno zalaganje i doprinos ra-

Dorde Stanicic, generalni sekretar SKGO
zvoju lokalne samouprave nagradena je i Stalna
konferencija gradova i opstina - Savez gradova
i opstina Srbije, ispred koje je nagradu primio
Porde Stanici¢, generalni sekretar SKGO. |
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Lokalne izbore u Srbiji posmatrali su pred-
stavnici delegacije Kongresa lokalnih i regi-
onalnih vlasti Saveta Evrope, koji su ocenili da
su izbori za lokalne organe vlasti u Srbiji bili
regularni i zadovoljavajudi, ali da su bili u senci
parlamentarnih i predsednickih izbora.

Sef delegacije Najdzel Mermagen izjavio je
na konferenciji u Medija centru da je bilo tesko
da se lokalni i regionalni izbori profilisu i odvoje
od parlamentarnih i predsednickih. "Srbija je
drZzava u kojoj li¢nosti dominiraju partijama, a
partije lokalnom scenom, zbog ¢ega su cen-
tralne partijske figure i predsednicki kandidati
neizbezno u centru paznje, ¢ak i na najnizem
lokalnom nivou’, istakao je Mermagen.

“Organizacija izbora i sam izborni sistem je
unapreden u odnosu na 2008. godinu, kada su
odrzani parlamentarni i lokalni izbori", izjavio je
Mermagen.

Mermagen je dodao da i dalje postoje manji
nedostaci, koji se odnose na krsenje tajnosti
glasanja i indirektno na nedostatak transparen-
tnosti kad je re¢ o vlasnistvu medija na lokal-
nom, kao i na nacionalnom nivou.

"Malo smo bili zabrinuti jer u vecini biralista
nije bilo kabina nego kartonski paravani, zbog
Cega nije bila u potpunosti obezbedena tajnost
glasanja', rekao je Mermagen. On je dodao da
su mnoga biratka mesta bila organizovana u
Skolama u malim ucionicama zbog ¢ega su na-
stajale velike guzve.

Timovi Kongresa su tokom izbora posetili
izmedu 200 i 300 birackih mesta u Beograduy,
Smederevu, Panc¢evu, Novom Sadu, Subotici,
Kanijizi, Nisu, PreSevu, Vranju i Novom Pazaru.

Sa izuzetkom manjih incidenata na nekim
mestima, Mermagen je rekao da su izbori spro-
vedeni na regularan i zadovoljavaju¢i nacin,

da su biracka mesta bila dobro organizovana,
spiskovi partijskih kandidata i jedinstven spisak
biraca dobri.

Delegacija Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti bila je sastavljena od 13 ¢lanova iz devet
drzava ¢lanica Saveta Evrope. |

Mesecnik Lokalna samouprava je izdanje Stalne konferencije gradova i opstina - Saveza gradova i opstina Srbije koje je podrzao program EXCHANGE 3 (finansira
Evropska unija). Izdavac je iskljucivo odgovoran za informacije koje se nalaze u publikaciji.
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UVODNIK

KLARA
DANILOVIC
sekrefarka Odbora SKGO za
urbanizam i stanovanjei

D0

ovi Zakon o planiranju i iz-
N gradnji primenjuje se nepune

tri godine. Kada je donet, u
septembru 2009. godine, negodo-
vali smo zbog kratkih rokova koji su
postavljeni pred lokalne samouprave
vezano za obavezu donosenja plan-
skih dokumenata.

Prethodne tri godine su obelezene
hiperprodukcijom planskih dokume-
nata, $to je dovelo do toga da najvedi
broj jedinica lokalne samouprave u Sr-
biji ima usvojene neophodne planove
na osnovu kojih moze da usmerava
svoj dalji razvoj. Uprkos svim potesko-
¢ama, najveci broj opstina i gradova
uspeo je da se izbori sa zakonskom
obavezom i usvoji u roku (ili sa malim
zakasnjenjem) najmanje dva planska
dokumenta - prostorni plan jedinice
lokalne samouprave i plan generalne
regulacije za sediste jedinice lokalne
samouprave. Sada nam predstoji izra-
da planova detaljne regulacije, kao i
planova generalne regulacije za dru-
ga naseljena mesta na teritoriji opsti-
ne. U uslovima najavljenih budzetskih
restrikcija na svim nivoima, osnovana
je zabrinutost da li ¢emo uspeti da
zadrzimo postojece budzetske linije
namenjene izradi planova, ili ¢e ova
tema, po ko zna koji put, biti skrajnuta
iz centra paznje kao nevazna.

Sta sa zakonom?

U stru¢noj javnosti ponovo se po-
stavlja pitanje da li su nam neophod-
ne promene u pravnom okviru koji
ureduje urbanizam i gradenje. lako
se u svakodnevnoj primeni zakona
javljaju nedoumice povodom prime-
ne pojedinih ¢lanova, a rangiranje
nase zemlje na listama medunarod-
nih organizacija u pogledu brzine iz-
davanja gradevinskih dozvola daleko
je od zadovoljavajuceg, Cini se da je
najmanje $to nam sada treba pono-
vo preispitivanje zakonskih reSenja.
Preceste izmene propisa u proslosti
dovele su do diskontinuiteta u pla-
niranju i do obaveze stalnog prila-
godavanja i obucavanja kadrova za

E @skgo_sctm

KAKO DO ODRZIVOG
URBANIZMA NA LOKALU?

RANG NASE
ZEMLJE NA
LISTAMA
MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA U
POGLEDU BRZINE
IZDAVANJA
GRADBEVINSKIH
DOZVOLA
DALEKO JE OD
ZADOVOLJA-
VAJUCEG

primenu novih odredbi.

U nastavku sugeriSemo moguce
pravce delovanja u cilju jacanja ulo-
ge lokalne samouprave za efikasno,
odrzivo, socijalno odgovorno uprav-
ljanje prostorom:

7 Podizanje nivoa kvaliteta
urbanistickih planova,
standardizacija formei
sadrzine, uspostavljanje
normativa i pravila struke radi
zastite ,javnog interesa” - u
narednom periodu treba raditi na
podizanju kvaliteta urbanistickih
planova, kroz promovisanje
primera dobre prakse. Na strucnim
forumima potrebno je pokrenuti
temu standardizacije kako grafickih
tako i tekstualnih sadrzaja planova,
uz insistiranje na ponovnom
uspostavljanju planerskih
normativa i standarda, koji bi bili
usmereni prvenstveno na zastitu
Jjavnog interesa” u planovima.
Dobre institute koji su se pokazali
kao korisni u dosadasnjoj praksi
treba negovati, pruZajuciim
podrsku u daljem razvoju. Tu se
posebno isticu Komisije za planove,
kao instrumenti koji su se pokazali
od izuzetne koristi za rad lokalnih
samouprava, posebno onih sa
nizim kapacitetom za obavljanje
poslova u oblasti urbanistickog
planiranja.

7 Dalji razvoj i testiranje
instrumenata za upravljanje
zemljistem, radi efikasnije
primene planova u uslovima
trziSne ekonomije i privatne
svojine na zemljistu. Instrumenti
kao Sto su urbana komasacija,
urbana regeneracija, urbanisticki
konkursi, strategije integrisanog
urbanog razvoja, vec se testiraju u
pojedinim gradovima kroz odredene
pilot projekte. Nakon evaluacije
prvih primera i strucne debate o
mogucnosti Sire primene istih, treba
raditi na promociji ovih instrumenata

kvalitetnijih planskih resenja.

7 Umrezavanje, jacanje
strukovnih udruzenja,
edukacija i permanentno
usavrsavanje svih aktera koji se
bave izradom i sprovodenjem
planova. Tradicija udruzivanja i
razmene iskustava u planerskoj
i urbanistickoj struci ve¢ postoji.
Nadgradnjom nad postoje¢im
dobrim temeljima treba $iriti vidove
umrezavanja uz ukljucivanje svih
zainteresovanih institucija. MreZe
strucnjaka i razmenu iskustava
moguce je Siriti horizontalno i
vertikalno, uz pomeranje granica
saradnje na susedstvo i region.

7 Podizanje svesti o znacaju
urbanistickog i strateSkog
planiranja medu gradanima,
lokalnim rukovodstvima,
privatnim i nevladinim
sektorom, povecanje
transparentnosti planiranja
i omogucavanje raznih
vidova participacije. Samo
kroz priblizavanje ,tajni zanata”

i pravila struke Siroj javnosti,

a posebno novoizabranim

politickim rukovodstvima

lokalnih samouprava, moguce

je steci saveznike i partnere za

uspesno sprovodenje projekata u

buduc¢nosti. Na ovaj nacin moZe

se uticati i na obezbedivanje

budzetskih sredstava za izradu

planova, jer je rukovodstvima
opstina neophodno pojasniti

dugorocnu ,vrednost” kvalitetnog i

odgovornog planiranja.

Stalna konferencija gradova i op-
$tina, preko svojih resornih tela i u sa-
radnji sa partnerima, ima nameru da
promovise gore navedene principe
i u narednom periodu, kroz poznate
vidove angaZzmana kao $to su radio-
nice, inicijative, okrugli stolovi, semi-
nari, kursevi i druge aktivnosti. Neke
tekuce inicijative detaljnije predstav-
ljamo u, Lokalnoj samoupravi” koja je
pred vama. |
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DR RATKA COLIC
nacionalni ekspert za urbano
planiranje, GIZ/AMBERO/

ICON Projekat "Unapredenje
upraviianja zemljistem na nivou
lokalnih samouprava u Stbiji

okviru GIZ/AMBERO/ICON
U Projekta "Unapredenje uprav-

ljanja zemljistem na nivou lo-
kalnih samouprava u Srbiji" posebno
tematsko polje ¢ine novi instrumenti
planiranja, kojima se doprinosi ra-
cionalnijem koris¢enju raspolozivih
resursa, daju pozitivni impulsi eko-
nomskom razvoju, stiti Zivotna sre-
dina i istovremeno postize socijalna
uravnotezenost urbanog i Sire lokal-
nog razvoja. Jedan od najznacajnijih
zadataka je prilagodavanje uprav-
ljanja zemljiStem novim izazovima
trzisne privrede, pa je vazan deo
projekta da pruzi doprinos jacanju
konkurentnosti gradova i opstina, i u
tu svrhu razvije odgovarajuce instru-
mente planiranja.

U periodu od 2010. do 2012. go-
dine realizovani su projekti u Despo-
tovcu, Kladovu, Kraljevu, Kragujev-
cu, Majdanpeku, Nisu, Smederevu i
UZicu, a primenjeni instrumenti se
sagledavaju kroz tri tematska bloka:
strategija integralnog urbanog ra-
zvoja, razvoj braunfild lokacija i una-
predenje kvaliteta planiranja.

Strategija integrainog
urbanog razvoja

U Kragujevcu i Uzicu sprovedeni
su procesi formulisanja Strategije
integralnog urbanog razvoja cen-
tralne gradske zone. Sta su bili razlozi
za ove inicijative? Jedan je bolje sa-
gledavanje problema i nedovoljno
prepoznatih lokacijskih potencijala,
neophodno usloZnjavanje strukture
namene i urbana obnova kako bi se
podigla atraktivnost centara i oja-
¢ao urbani identitet. Drugi znacajan
zahtev je u domenu odrzivog urba-
nog razvoja gde se istice potreba za
minimiziranjem potrodnje zemljista
i sprecavanjem pretvaranja zelenih
povrsina i poljoprivrednog u grade-
vinsko zemljiste.

4 | LOKALNA SAMOUPRAVA

Zone intervencije
u Strategijama
integralnog urbanog
razvoja

Kragujevac

Strategija integralnog urbanog
razvoja povezuje ekonomske, soci-
jalne, upravljacke i politicke kom-
ponente planiranja sa prostorno-fi-
zickom, ukljucuje participaciju u sve
faze, uvodi kolaboraciju i vezuje plan
za finansijske i vremenske okvire i ak-
tere/institucije kao nosioce aktivno-
sti, koje ¢e ga sprovoditi. Kroz postu-
pak strateskog planiranja urbanog
razvoja Kragujevac i Uzice usvajaju
modele urbanog razvoja, proverene
i prihvacene u evropskim gradovima,
i stvaraju strateSke preduslove za
politiku integralnog urbanog razvo-
ja u skladu sa Lajpciskom poveljom
(2007.). Na taj nacin, pravovremeno
zauzimaju pozicije i stvaraju uslove
za pristup razli¢cim izvorima finansi-
ranja podrske intergalnom urbanom
razvoju od strane Vlade RS i fondova
EU.

PRIMENA NOVIH
INSTRUMENATA PLANIRANJIA

REALIZOVANI
SU PROJEKTI U
DESPOTOVCU,
KLADOVU,
KRALJEVU,
KRAGUJEVCLU,
MAJDANPEKU,
NISU, SMEDEREVU
| UZICU, A
PRIMENJENI
INSTRUMENTI SE
SAGLEDAVAJU
KROZ TR
TEMATSKA
BLOKA:
STRATEGIJA
INTEGRALNOG
URBANOG
RAZVOJA,
RAZVOJ
BRAUNFILD
LOKACIJA |
UNAPREDENJE
KVALITETA
PLANIRANJA

Razvoj braunfild
lokacija

Kao poseban tematski blok pro-
jekta izdvojen je i razvoj braunfild
lokacija u okviru urbane obnove.
Kroz ove pilot projekte proverena je
primena prethodne studije izvodlji-
vosti, registra objekata i atlasa lokaci-
ja, kao novih instrumenata planiranja
u trzisnim uslovima, i istovremeno
promocije lokalnog ekonomskog
razvoja. Kroz studiju izvodljivosti
daje se kompletna analiza i pregled
lokacija, analiza trzista, konkurencije
i preporuke za delovanje, sagledava
se ekonomska opravdanost predlo-
Zenog redenja i olakSava donosenje
odluka o odrzivosti.

Instrumenti su testirani u gradu
Kraljevu kao deo procesa izrade Pla-
na generalne regulacije za razvoj in-
dustrijske zone "Sportski aerodrom"
(u gijem su sastavu Fabrika vagona
i Magnohrom) i u gradu Nisu u pro-
cesu izrade Plana detaljne regulacije
revitalizacije kompleksa elektronske
industrije El u NiSu.

Izgled registra objekata u GIS-u, Direkcija
za urbanizam iizgradnju, Kraljevo

>>>
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Unapredenje kvaliteta
planiranja
U okviru tematskog bloka "unap-
redenje kvaliteta planiranja" provere-
na je primena jo$ nekoliko znacajnih
instrumenata, medu kojima i:

B studije izvodljivosti za urbanu
obnovu, na primeru marine u
Smederevu;

W studije izvodljivosti za razvoj
turizma, na primeru turistickog
podrucja Rajkovo u Majdanpeku;

B urbanog dizajna za razvoj
poslovno-stambene zone Jugovo
u Kladovy;

Urbani dizajn za zonu
Jugovo u Kladovu,
Arhplan, Arandelovac
B urbanog dizajna za razvoj nove
stambene zone u Despotovcu;

B urbanog dizajna za razvoj nove
poslovno-radne zone u Sevojnu

u UzZicy;

W studije uporednog vrednovanja
(ekoloskog aspekta) lokacija za
razvoj novog stambenog naselja
u Despotovcu.

Paralelno sa realizacijom pojedi-
nacnih projekata, pokrenuta je i izra-
da Priru¢nika za strateSku procenu
uticaja u izradi urbanistickih planova,
na kojoj su angazovani domacdi i ne-
macki stru¢njaci. Po dobijanju prvih
rezultata, u februaru 2012. godine, u
saradnji sa Stalnom konferencijom
gradova i opstina pokrenut je ciklus
tematskih radionica pod nazivom
Urbana laboratorija, kao vid stru¢-
ne platforme za razmenu iskustava.
Prezentacije svih projekata sa radi-
onica dostupne su na sajtu projekta
http://www.ambero-icon.rs n

- @skgo_sctm
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JOVANOVIC
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BRIFING ZA SASTANAK SA

i GRADONACELNIKOM: PRAVC
URBANOG RAZVOJIA NISA

Uokviru obuke Instituta Svetske banke (WBI) o
odrzivom urbanom planiranju, organizovanoj
u saradnji sa SKGO ovog proleca, u toku sedam
nedelja odvijala se neprekidna komunikacija medu
vise od 150 ucesnika sa razli¢itih kontinenata, o
kreiranju i sprovodenju urbanih politika. ,Brifing za
sastanak sa gradonacelnikom” nastao je kao odgo-
vor na jedan od zadataka tokom obuke, sa ciljem da
razjasni pravce urbane politike za naredni period.
Kao i sve ostalo, urbana politika je stvar dogovo-
ra koji je teSko sprovesti u praksi ukoliko se zasniva
na povrdnim i kratkoro¢nim resenjima, i ¢esto se
pokaze da ne zastupa interese svih gradana, ali i
Zivotne sredine i prirodnog okruzenja, ¢ega mozda
isuvise kasno postajemo svesni. Osnovni problem,
medutim, nije u tzv. preteranom uplitanju politike,
ve¢ u opsteprihvacenoj besmislici da je politika
svojina tzv. politi¢ara, te da su svi ostali posmatraci
koji ne mogu biti kreatori i akteri politike. Ukoliko
nema saradnje i dijaloga izmedu nezavisne struke i
politike, izostaje baza za stabilan upravljacki sistem
u kojem je odrziv urbani razvoj jedino mogud.

Grad Nis$ je u periodu 1960-1980. godine ostvari-
vao 110% BDP per capita, kada su izgradene neke
znacajne urbane celine (Krive Livade, Krivi Vir).
Devedesetih je Ni$ bio suocen sa nezapamcenom
krizom i padom od -30%BDP. Od 2001. godine
zapoceo je spori oporavak, koji i danas traje. Pos-
tkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije
2011-2020 predvideo je rast na nacionalnom nivou
od 6%BDP, dok je za grad Nis, kao nosioca razvoja
Regiona Istocne i Juzne Srbije, ako je za verovati
ovim projekcijama, kao i studijama koje su rade-
ne za potrebe izrade prostornog plana grada Nisa
2021, planirano 7-8% BDP rasta u narednom peri-
odu. Istovremeno, iako se ne ocekuje vise od 0,2%
povecanja broja stanovnika godisnje, studije po-
kazuju da je do 2021. godine potrebno obezbediti
oko 12.000 novih stambenih jedinica. Postavlja se
pitanje da li je Ni$ spreman za ovakav rast i $ta nam
je Ciniti:

1. Najpre se treba saglasiti o tome Sta ce biti
baza buduce ekonomije grada, s obzirom da
nepresusan izvor Sansi i teoretisanje o LUC
metodologiji 0 tome jako malo govore. Mala i
srednja preduzeca u Nisu strateski treba razvi-
jati tek kroz urbanizaciju i lokalizaciju bazi¢ne
ekonomije. Od nacina sagledavanja infrastruk-

ture zavisice da li ¢e grad Ni$ imati razvojni
problem ili konkurentnu prednost. Ukoliko se
nastavi politika izolovanih resenja, kao $to je
aktuelni dogovor o izmestanju pruge na de-
onici Nis-Niska Banja, izgubi¢emo moguénost
da blizinu nacionalnih i panevropskih koridora
iskoristimo za razvoj niske ekonomije i zauvek
¢emo imati,infrastrukturne probleme” (lokaci-
ja niskog aerodroma pretpostavljam bice pro-
blem za 10-tak godina). Potrebno je da se izra-
di ekspertska studija o ulozi svakog segmenta
u infrastrukturnom sistemu grada u narednih
20-30 godina, a u zavisnosti od toga postigne
dogovor o prioritetima i etapama izgradnje.
Politicka volja i ekspertsko znanje dovoljni su
da se ovaj strateski posao uradi u toku trajanja
jednog politickog mandata.

. Oslanjanjem na prednosti infrastrukture uz

primenu principa policentrizma - strateskog
usmerenja na nivou Republike, kao i razvojem
niza novih instrumenata za upravljanje zemlji-
stem, moci ¢emo da izgradnju, prvenstveno
stambenih i privrednih kapaciteta, planiramo
u metropolitenskom sistemu urbanih centara
okupljenih oko grada Nisa (Prokuplje, Aleksi-
nac, Svrljig, Gadzin Han, Merosina, Doljevac i
Zitorada). Na ovaj nacin mogli bismo da po-
ljoprivredno zemljiste visokih bonitetnih klasa
sacuvamo za trziSno orjentisanu poljoprivred-
nu proizvodnju, povecali bi stepen urbaniteta
ovih urbanih centara, koji se trenutno suoca-
vaju sa socio-ekonomskom krizom, a vece pri-
rodne celine i prepoznate prirodne vrednosti
dobile bi znacajno mesto u sistemu otvorenih
prostora ovako koncipiranog urbanog pod-
ru¢ja. Ova ,urbana redetka” bila bi jedinstvena
u Srbiji i dovoljno snazna da iznese ulogu lide-
ra u regionu.

. Za primenu svih neophodnih instrumenata di-

namickog planiranja urbanog rasta neophod-
no je kreiranje GIS platforme, te je preporuka
novoj vlasti, na ¢elu sa gradonacelnikom, da se
ona $to pre formira u svim gradskim instituci-
jama. To bi istovremeno doprinelo povecanju
efikasnosti i transparentnosti upravljackog
sistema, kao i neposrednijem i aktivnijem
ukljucivanju svih gradana u procesu kreiranja
i sprovodenja urbane politike. |
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rukovodiac studijskog
programa Infegralni
urbanizam

oliticke promene u Srbiji 2000.
Pgodine, prelazak na demokrat-

ski sistem i trziSnu ekonomi-
ju, kao i orijentacija ka ukljucivanju
drustva u evropske i svetske tokove,
sustinski su izmenile okvir za delo-
vanje u oblasti planiranja i urede-
nja prostora. Stvoreni su uslovi za
usmeravanje prostornog i urbanog
razvoja na potpuno novim vredno-
snim osnovama koje proizilaze iz
koncepta kooperativnog dijaloga
ravnopravnih ucesnika i odlucivanja
na osnovu finansijski utemeljenih
akcija. Novostvoreni drustveno-eko-
nomski okvir doveo je do promene
koncepta prostorne intervencije i
uslovio izmenu profesionalnih pri-
stupa prostornog i urbanisti¢ckog
planiranja. Evidentna je potreba za
razvojem profesionalnog profila koji
je u stanju da deluje u izmenjenom
okruzenju  drustveno-ekonomskih
transformacija i reformi.

Novu okolnost predstavlja i ¢vrsto
opredeljenje Srbije ka integraciji sa
Evropskom unijom. To podrazumeva
uskladivanje zakonskog i institucio-
nalnog okvira sa pravilima i standar-
dima koje prihvata Evropska unija.
Prilagodavanje oblasti planiranja i
uredenja prostora potrebama inte-
gracije sa Evropskom unijom (i domi-
nantnim svetskim tokovima) zahteva
jacanje stru¢nih kapaciteta u pravcu
razumevanja slozenosti novog eko-
nomskog i politickog okruzenja i
uvazavanja vrednosti demokratije,
ravnopravnosti i odrzivosti.

Urbanizam - nepoznata
disciplina

Medutim, prelazak sa dirigovanog
na trzis$ni razvoj nije doveo do oceki-
vanih promena. U nedostatku jasnog
koncepcijskog modela drustveno-
ekonomskog razvoja uspostavljene
su nejasne relacije izmedu aktivnosti

6 | LOKALNA SAMOUPRAVA

drzave i privatnog sektora. Odsustvo
jasnih razvojnih politika, kao i cesta
promena strateskih usmerenja, do-
veli su do dezorijentacije u domenu
prostornog uredenja. Neuredenost
sistema se odrazava i na osnovne
komponente upravljanja gradom
(zemljisna politika, urbanisticko pla-
niranje, komunalne usluge, politike
javnih finansija itd.) koje su takode
nedovoljno razvijene i predstavljaju
veliku prepreku za dalji ekonomski
razvoj drustva. Shodno tome, urba-
nisticka delatnost se odvija u uslovi-
ma nedovoljnog znanja i stru¢nosti,
nerazvijenih instrumenata za usme-
ravanje lokalnih politika prostornog
razvoja, neadekvatnih institucija i ne-
razvijenog sistema planiranja. Pored
toga, socijalisticka praksa planiranja
i uredenja prostora je i dalje veoma
prisutna i izrazito nefleksibilna. Kao
takva, ne pruza pouzdan oslonac za
edukaciju novih profesionalaca. Sa
druge strane, pokusaji oslanjanja na
strana iskustva ne daju rezultate jer
zanemaruju nepremostivu  razliku
izmedu razvijenih i nerazvijenih ze-
malja. Nedostaju mnogo $ira znanja
i kompleksnije razumevanje oblasti
delovanja. Moze se reci da je urba-
nizam sustinski nepoznata oblast u
Srbiji.

Kao evidentan problem izdvaja
se program edukacije urbanista u
Srbiji. Oblast urbanizma se danas u
Srbiji dominantno izu¢ava u okviru
studija arhitekture. To je posledica
socijalistickog nasleda u kojem su ur-
banisti bili uglavnom edukovani kao
arhitekte. U socijalizmu je delatnost
urbanizma bila isklju¢ivo usmere-
na na funkcionalne aspekte urbane
strukture i njeno fizicko oblikovanje.
Obuhvat urbanisti¢kog planiranja je
pre svega bio prostorni i geografski,
odvojen od ekonomskih, drustvenih
i ekoloskih politika i planova. Oblast

URBANISTA U SRBIJI

NOVA ULOGA
STRUCNJAKA
MORA BITI
PRILAGODENA
DRUSTVENIM
OKOLNOSTIMA
TRANZICIJE |
ISTOVREMENO
USKLADENA SA
RAZVOJINIM
TENDENCIJAMA
SAVREMENIH
GRADOVA

urbanizma je tradicionalno ute-
meljena u tehnickim disciplinama
i okrenuta inZenjerskim znanjima.
Sama praksa, duboko utemeljena u
inzenjerskoj tradiciji, ne proizvodi
potrebu za uklju¢ivanjem znanja iz
drustvenih nauka.

Problemi razvoja studijskih pro-
grama za edukaciju urbanista u ze-
mljama u tranziciji nisu nova tema.
U izvestaju UN Habitata o ljudskim
naseljima iz 2009. godine napominje
se da sve do 90-tih godina 20. veka
nije bilo studijskih programa za ur-
banizam u zemljama Isto¢ne Evrope.
Prema ovom izvestaju, Srbija spada
u drugu polovinu drzava sveta koje
uopste nemaju studijske programe
iz urbanizma. Departman za urbani-
zam Arhitektonskog fakulteta Uni-
verziteta u Beogradu prepoznao je
potrebu tranzicionog drustva za ure-
denjem oblasti proizvodnje prostora
i u skladu sa tim potrebu za razvojem
odgovarajuc¢eg obrazovnog profila
koji do sada nije postojao. Nova ulo-
ga stru¢njaka mora biti prilagodena
drustvenim okolnostima postsocija-
listicke tranzicije i istovremeno uskla-
dena sa razvojnim tendencijama
savremenih gradova. Program ma-
ster akademskih studija INTEGRALNI
URBANIZAM trebalo bi da bude prvi
takve vrste u Srbiji.

Vise informacija na:
http://www.arh.bg.ac.rs u

/skgo.sctm
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ARANDELOVAC
Bolje upravljanje javnim
fondovima

i o3

Zavrsna konferencija povodom zavrietka
implementacije projekta ,Unapredenje uprav-
ljanja javnim fondovima u opstini Arandelovac”
odrzana je 17. maja 2012. godine. Tom prilikom
Siroj javnosti su predstavljeni postignuti rezul-
tati, i prikazano je na koji nacin je uveden novi
softver i nove procedure za vodenje opstinskih
finansija. Opstina Arandelovac je prva opstina
u Srbiji koja je implementirala ovakav sistem i
koja time postaje pionir u uvodenju elektron-
ske uprave u oblasti javnih finansija.

Ukupna vrednost projekta je 239.924 evra, a
donacija je kori¢ena za sprovodenje sistema-
tizacije, ujednacavanja i centralizacije (gde je
to moguce) sistema upravljanja javnim orga-
nizacijama kroz razvoj institucionalnog alata/
softvera, obezbedivanje edukacije za obuku i
promovisanje novih pocedura za upravljanje
budzetom, izvrSavanje budZeta, budZetsko
izvestavanje i transparentnost budZeta. Partner
na realizaciji projekta bio je grad Tartu iz Esto-
nije.

Sastavne aktivnosti obuhvatale su studijske
posete i prenosenje relevantnih znanja iz Esto-
nije, razvoj i implementaciju novog softvera za
finansijsko upravljanje opstinskim fondovima
u skladu sa preporukama i standardima EU,
razvoj novih procedura za upravljanje budze-
tom, edukaciju zaposlenih i podizanje kapaci-

OPSTINA

teta (ljudskih i tehnickih) u oblasti savremenog
upravljanja finansijama, kao i promociju novih
procedura i modela finansijskog upravljanja
opstinskim fondovima i diseminaciji rezultata i
iskustava u implementaciji ovog projekta.

ARILJE

Pocela raspodela kesa za
separaciju otpada
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U okviru projekta “SMANJIMO OTPAD ZA-
JEDNO - NOVI KORAK BLIZE EVROPIY, 15. maja
2012. godine c¢lanovi projektnog tima krenuli
su sa raspodelom kesa za separaciju otpada u
centralnim zonama Opstine Arilje, kao i upo-
znavanjem gradana sa aktivnostima koje ce se
sprovoditi u saradnji sa JKP,Zelen”.

Gradani su dobili kese u plavoj boji (koje slu-
Ze za odlaganje papira) i zutoj boji (koje sluze
za odlaganje PET ambalaze). Pored kesa grada-
nima su deljeni i flajeri o separaciji otpada koji
imaju za cilj da promovisu prethodno razdva-
janje otpada na mestu nastajanja, dok su naj-
mladi dobili i puzle slagalicu na temu separacije
otpada.

Javno komunalno preduzece ,Zelen” ¢e po-
Ceti sa prikupljanjem papira i PET ambalaze 22.
maja 2012. godine, i to ¢e ¢initi svakog utorka,
i prilikom preuzimanja punih kesa ostavljace
gradanima nove prazne kese za separaciju pa-
pira i PET ambalaze.

BAC

Budimo prijatelji prirodi

U okviru projekta "Podizanjem svesti gra-
dana do unapredenja zastite Zivotne sredine
u opstini Bac" koji finansira Evrospka unija u
sklopu Exchange 3 programa, a koji opstina Bac¢
realizuje u parnerstvu sa gradom Somborom i
lokalnim partnerom JKP "Tvrdava" iz Baca, za-
vriene su obuke namenjene odabranim ciljnim
grupama u opstini Bac koje su drzali imenovani
eksperti iz partnerske opstine.

Radionice su organizovane u predskolskoj
ustanovi "Kolibri" Bac sa glavnhom temom "Deca
Cuvaju prirodu” i, prema re¢ima Ane Boski¢,
direktorke predskolske ustanove, ocenjene
su kao veoma uspesne, a deca su pored upo-
Znavanja sa osnovnim pojmovima imala i deo
prakti¢nog rada u kojem su pravili predmete od
reciklaznih materijala. Za decu starijeg uzrasta
organizovane su obuke sa tematikom "Budimo
prijatelji prirodi’, i one su odrZavane su u svim
osnovnim skolama na teritoriji opstine, kao i
Srednjoj poljoprivrednoj $koli u Bacu.

Andija Penze3, direktor JKP "Cistoca" iz Som-
bora i ekspert zaduZzen za edukaciju javnog
sektora, odrzao je u opstini Ba¢ edukacije na
temu zastite Zivotne sredine, i to: dva tematska
treninga "OdrZiva zZivotna sredina za sve nas" za
zaposlene u opstinskoj upravi i komunalnom
preduzedu, kao i po dve javne tribine u svakoj
mesnoj zajednici u opstini.

BEOCIN

Nova vizija turistiCke destinacije

Najupecatljivije aktivnosti u okviru projekta
,Beocin nova vizija turisticke destinacije! Stva-
ranje preduslova za razvoj ruralnog turizma!”
koji finansira Evropska unija, kroz Exchange 3
program jesu uredenje dva lokaliteta sa najve-
¢im turistickim potencijalom u centralnom delu
beocinske opstine, postavljanje etiri info-poin-
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ta pored najznacajnijih prilaznih puteva opstini
Beocin, kao i turisticke signalizacije na ulazu u
beocinska naselja. Radovi na pomenutim loka-
litetima su privedeni kraju, a Beocinci su dobili
dva divno uredena mesta za odmor i relaksaci-
ju, opremljena stazama za 3etnju, klupama, Zar-
dinjerama, kvalitetnim osvetljenjem i drugim
mobilijarom.

Ova dva odmorista, jedno u samom cen-
tru Beocina i drugo ispred manastira Beocin,
ubuduce ce privlaciti i beocinske posetioce i
turiste jer ¢e, zahvaljujuci postavljenim tabla-
ma na kojima se nalaze mape sa ucrtanim tu-
ristickim potencijalima opstine, mo¢i da se in-
formisu o svim znacajnim mestima u Beocinu
koje vredi posetiti kao i njihovim lokacijama.
Osim toga, turiste ¢e obradovati i suvenirnica,
radena u rusti¢nom stilu, u kome ¢e mod¢i da
pogledaju i kupe suvenire i narodne radinosti
karakteristi¢ne za ovaj kraj. Sto se tice pome-
nutih info-pointa, treba naglasiti njihovu ori-
ginalnu i nesvakidasnju formu koja sada krasi
puteve na ulazu u Beocin. Naime, info-pointi
su radeni u obliku Sremca (stanovnika ovog
kraja u narodnoj no3nji) koji u ruci drzi kutiju
iz koje svaki posetilac moze izvuéi promotivni
materijal i informativne brosure o beoc¢inskom
kraju i njegovim prirodnim i kulturnim bogat-
stvima.

U nastavku projekta sledi intenzivna pro-
motivna kampanja koja Ce, izmedu ostalog,
obuhvatiti bilbord kampanju u pet okolnih gra-
dova/opstina, medija vikend za predstavnike
medija i turistickih organizacija iz Srbije i zavrs-
nu pres konferenciju.

KRUSEVAC

Otvoren kontakt centar grada
KruSevca

Povodom zavrsetka projekta ,Kontakt centar
zarad sa gradanima - Bolji kvalitet Zivota” u kru-
Sevackom pozoristu je 27. marta 2012. godine,
organizovana zavrsna konferencija. Projekat
vredan 192.345 evra, finansiran je od strane
Evropske unije, kroz program Exchange 3, i na-
kon 12 meseci sprovodenja zavrsen je 1. aprila
2012 godine. Projekat je uspesno realizovan
u partnerstvu sa opstinom Zalec iz Slovenije i
Regionalnim centrom za razvoj malih i srednjih
preduzeca iz Krusevca. Konferenciji su prisu-
stvovali predstavnici medija, partneri na projek-
tu, predstavnici Exchange 3 tima, rukovodstvo
grada Krusevca, isporucioci opreme i softvera i
svi oni koji su doprineli uspesnoj realizaciji ovog
projekta.
=

Prisutne je pozdravio Dragan Jovanovi¢, gra-
donacelnik grada Krusevca, koji je iskazao veli-
ku zahvalnost Evropskoj uniji koja je omogudila
realizaciju projekta, Stalnoj konferenciji grado-
va i opstina — Exchange 3 timu na profesional-
noj i svesrdnoj pomoci, partnerima na projektu
¢iji su eksperti preneli znanje, iskustvo i dobru
praksu iz Slovenije, i medijima koji su pratedi
realizaciju projektnih aktivnosti sve rezultate
projekta ucinili vidljivim.

Prisutne je u ime devetoclane delegacije iz
partnerske opstine Zalec pozdravio Janko Kos,
predsednik optine Zalec, dok je o saradnji na
projektu govorila Danica Jezovsek — Korent, di-
rektorka Razvojne agencije Savinja. Ispred Stal-
ne konferencije gradova i opstina prisutnima se
obratio Vladimir Zafirovi¢, dok je menadzerka

projekta dr Slavica Mrfat Vukeli¢, predstavila
klju¢ne rezultate projekta i istakla da je otvara-
njem jedinstvenog centra informisanja — Kon-
takt centra obezbedeno novo resenje servisi-
ranja u oblasti komunalnih i potreba iz oblasti
gradske uprave, bazirano na savremenim teh-
noloskim dostignuéima.

PALILULA - BEOGRAD

Integrisan Kontakt centar

Unapredenje servisnih usluga u GO Palilu-
la, ¢ija se implementacija sprovodi uz podrsku
Evropske unije u okviru programa Exchange 3,
prezentovano je 22. maja, kada je uspostavlje-
no povezivanje Kontakt centra GO Palilula i Be-
okom servisa — gradske sluzbe za komunikaciju
i odnose sa gradanima. Sustina povezivanja dva
servisa je da gradani postave pitanja i dobiju
odgovore na jednom mestu, kako iz nadlezno-
sti opstine tako i iz nadleznosti gradskih institu-
cija, kao i da prijave probleme iz svog okruzenja.

Prezentaciji funkcionisanja sistema servi-
snih usluga u GO Palilula prisustvovali su gosti
iz Estonije, iz grada Tartua, koji je bio strateski
partner u implementaciji projekta. Kao partner
u projektu izabrana je Estonija kao ¢lanica EU,
koja je najdalje otisla sa upotrebom interneta i
elektronskih komunikacija u organima vlasti.

,Danas zavrsavamo projekat integracije
kontakt centra opstine Palilula sa Beokomom,
tj. integracije nasih sistema prac¢enja dokume-
nata elektronskim putem, koji ima za cilj bolju
uslugu gradanima. Mi smo tu podelu nadlez-
nosti izmedu opstine i grada odlucili da reSimo
na taj nacin sto ¢emo na jednom mestu pruZiti
gradanima kompletnu informaciju i sto se tice
nadleznosti opstina i nadleznosti grada Beogra-
da. Za ovakav nacin pruzanja servisnih usluga
gradanima opredelili smo se zato $to je opstina
prvo mesto gde se gradani pozale kad imaju
neki problem. Pored toga uveli smo i georefe-
renciranje koje ¢e omoguciti da se na mapi kroz
fotografije prati resavanje svih problema na op-
stini Palilula’, rekao je Stojan Nikoli¢, ¢lan Veca
GO Palilula.

>>>
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PARACIN

Paraéin nase dvoriste

U proteklih Cetrnaest meseci, u okviru pro-
grama Exchange 3, u opstini Paracin realizovan
je projekat "Bolja evidencija-veci prihodi-vece
investicije" Paracin — nase dvoriste, finansiran
sredstvima Evropske unije. Cilj realizacije ovog
projekta je reSavanje velikog posla u vezi sre-
divanja i azuriranja baza podataka iz domena
lokalne poreske administacije, urbanizma i le-
galizacije bespravno izgradenih objekata, kao i
baze podataka vezane za pruzanje komunalnih
usluga i evidentiranje vlasnickih pasa. Zavr$na
konferencija odrzana je 25. maja 2012. godine.

Povodom zavrSetka projektnih aktivnosti u
Paracinu je odrzana i konferencija za novina-
re. Na konferenciji se prisutnima obratio Sasa
Paunovi¢, predsednik opstine Paracin: "U ime
opstine Paracin zahvaljujem se predstavnicima
Evropske unije, ¢ijim je sredstvima finansiran
ovaj projekat, Stalnoj konferenciji gradova i
opstina koja je pruzila tehnicku pomo¢ u rea-
lizaciji i svim saradnicima tima Exchange 3 koji
su sprovodili projekat na terenu i omogucili
njegov uspeh”.,Kad je re¢ o znacaju ovog pro-
jekta za opstinu Paracin, pre svega rec je o boljoj
evidenciji lokalnih poreskih sluzbi, $to ¢e omo-
guciti vece budzetske prihode. Mozda ce se ¢i-
niti cudno, projekat koji ima za cilj evidentiranje
veceg broja obveznika rezultirace time da ¢emo
smanjiti poreze. To znaci da ¢emo, kako smo i
najavili, smanijiti stopu poreza na imovinu, $to
znadi da e direktna korist za sve one koji su bili
redovni u placanju poreskih obaveza i prijavili
svoje obaveze ranijih godina, biti to da ¢e oni
placati manji porez jer ima vise evidentiranih
obveznika. Na ovaj nacin, osim 5to smo poveca-
li budzetske prihode, omoguci¢emo smanjenje
obaveza za one koji su prethodnih godina bili
uredni u placanju poreza, i naravno tim sred-
stvima reSavacemo probleme gradana. Time
smo, osim reavanja budzetskih problema, resili
jedan deo drustvenih problema, uveli red i pra-
vednije raspodelili teret drustvenih obaveza na
sve slojeve drustva", izjavio je Paunovic.

Ocenjuju¢i znacaj celokupnog programa
Exchange 3, prisutnima se obratio i Aleksandar

Buci¢, pomocnik genaralnog sekretara SKGO za
finansije:,Opstina Paradin je prepoznala znacaj
lokalnih javnih finansija i kroz realizaciju ovog
projekta povecan je kapacitet sluzbi i unapre-
dena je baza podataka. Zahvaljuju¢i ovome lo-
kalna samouprava moze vise sredstava ulagati
u investicije koje su klju¢ne za gradane Paraci-

Saradnici angazovani na projektu obisli su
sve seoske i gradske mesne zajednice od po-
Cetka maja 2011. do kraja maja 2012. U¢inak
za ovaj period angazovanja je slededi: obideno
15.847 domacinstva, potpisano je 10.309 ugo-
vora za organizovano iznosenje smeca, eviden-
tirano 4.269 vlasnickih pasa, ostvarena pomo¢
u legalizaciji 357 objekta i podneto je 2.547 po-
reskih prijava.

Rezultati projekta diretktno uticu na po-
vecanje efikasnosti opstinske uprave i javnih
preduzeca u zadovoljenju potreba gradana,
povecanje nivoa kvaliteta u radu svih subjekata
u strukturama lokalne samouprave, povecanje
efikasnosti funkcionisanja inspekcijskog nadzo-
ra, omogucavanje intenzivnijeg pracenja finan-
sijskih tokova i javnih prihoda, racionalizaciju
razmene podataka i informacija izmedu organa
Opéstinske uprave, javnih preduzeca i Sire sa su-
bjektima iz okruzenja.

UZICE

Festival Pop i Rok muzike i
kulture

Kroz realizaciju projekta “Kulturni most iz-
medu planine i ravnice” u periodu od 24. do 26.
maja 2012. godine u Gradskom kulturnom cen-
truiu prostorijama RCU u UZicu, odrzan je Festi-
val Pop i Rok muzike i kulture - “Kulturni most".

Tokom muzi¢kog i izlozbeno-promotivnog
dela festivala, u novootvorenom i adaptira-
nom prostoru Gradskog kulturnog centra,
nekadasnjem Domu JNA koji je nakon vise go-
dina otvorio svoja vrata publici, mladim Uzica-
nima se tokom tri veceri predstavilo pet grupa
razli¢itih muzickih pravaca iz Panceva, devet
grupa iz UZica, kao i poznata novosadska gru-
pa“Sinobusi”,

Ovaj muzicki festival se pokazao, kao izuzet-
no vazan dogadaj za Citav grad, jer je oznacio
nastavak kontinuiteta vezanog za negovanje i
odrzavanje kulturnih i muzi¢kih manifestacija,
koje su uvek zauzimale centralno mesto u Zivo-
tu zajednice od ranih $ezdesetih.

Pored dobre muzike, uesnicii brojni posetio-
ci festivala, razlicitih starosnih grupa, prisustvo-
vali su i promociji, dokumentarno-muzi¢kog

DVD-a, snimljenog tokom odrzavanja Muzickih
radionica u Pancevu, koji ima za cilj afrmisanje
mladih rok muzicara i grupa iz gradova partnera
na projektu, kao i multimedijalnoj izlozbi “Dobri
duhovi Rock-a" nastaloj formiranjem baze foto-
grafija i video zapisa o uZi¢koj rock, pop, punk,
metal i alternativnoj sceni od radnih 60-tih do
danas.

Kao deo prateceg programa muzickog fe-
stivala, u dnevnim terminima u prostorijama
RCU-a, odrzane su brojne radionice za mlade
muzicare iz Panceva i UZica, sa razli¢itim te-
mama vezanim za pop i rock muziku i kulturu:

Produkcija |, Il Il i IV, Tajna istorija Titovog UzZica:
Punk i novi talas I i Il, Rok i pop kultura u vizuel-
noj umetnosti | i Il i Angazovanost tekstova Pop
i Rock muzike [ 1l.

ZEMUN

Na usluzi turistima

U okviru realizacije projekta ,Zemun na Du-
navu’, Gradska opstina Zemun poboljsala je
kvalitet pruzanja turistickih usluga postavlja-
njem interaktivne promotivne table, turistickih
bilborda i putokaza.

Krajem aprila 2012. godine firma ,Koving’,
d.o.o. postavila je interaktivnu promotivnu ta-
blu kod letnje pozornice na zemunskom keju.
Interaktivna promotivna tabla pruza sledece
informacije: ta¢no vreme i datum, turisticki
promo film Zemuna na srpskom i engleskom
jeziku, kajron aktuelnih dogadaja u Zemunu
na srpskom i engleskom jeziku, kratak opis Ze-
muna, hotela, hostela i vila, restorana, splavo-
va, kafica, klubova, restorana na vodi, picerija i
kafea. U okviru video prezentacije posebno su

>>>
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predstavljene kulturno-istorijske znamenitosti,
muzeji, pozorista, letnje pozornice, galerije, te-
retane, fitnes i spa centri, kao i auto-kamp.

Takode, u Zemunu su postavljeni turisticki
bilbordi i putokazi. Na taj nacin znatno je po-
boljsan kvalitet pruzanja usluga turistima. Na
unapred utvrdene lokacije firma ,ANR Com-

PR
BU

pany” tokom februara i marta 2012. godine
postavljala je bilborde koji sa prigodnom foto-
grafijom i tekstom na srpskom i engleskom je-
ziku prezentuju: Gospodsku i Glavnu ulicu, Ze-
munski park, Veliko ratno ostrvo i plazu ,Lido’,
Zavicajni muzej Zemuna, ostatke tvrdave i Mile-
nijumsku kulu na Gardosu, nekadasnji kafanski
objekat ,Beli Medved’, Biblioteku ,Sveti Sava’,
Srpski dom, Zemunski kej, zdanje opstine Ze-
mun i Pozoriste lutaka,Pinokio”.

U neposrednoj blizini navedenih turistickih
punktova postavljeni su turisticki putokazi. Na
taj nacin znamenite zemunske lokacije, ali i kul-
turno-istorijski spomenici postali su pristupac-
niji turistima koji posec¢uju Zemun bez stru¢nog
vodica.

KULA
Upravljanje energijom u
cilju povecanja energetske
efikasnosti

Zavrsna konferencija povodom projekta ,Us-
postavljanje sistema upravljanja energijom na
nivou opstine u cilju povecanja energetske efi-

SAMOUPRAVA

talna konferencija gradova i opstina, u
SOkviru programa Exchange 3, a u sarad-

nji sa Ministarstvom finansija — Sektorom
za budzet, i uz podrsku projekta Dobra uprava,
planiranje i pruzanje usluga - MSP IPA 2007, or-
ganizovala je okrugli sto na temu “Pripreme za
uvodenje programskog budzetiranja u Republici
Srbiji - planovi i aktivnosti Ministarstva finansija
u narednom periodu’”.

Okrugli sto je realizovan uz ucesce RuZzice
Stojiljkovi¢, pomocnice ministra finansija za sek-
tor budzeta. Specijalni gost na okruglom stolu
bila je Ivana Jakir Bajo, direktorka Trezora Mini-
starstva finansija Republike Hrvatske, koja ima
dugogodisnje iskustvo u oblasti programskog
budzetiranja na centralnom i lokalnom nivou.

Svoje iskustvo na dosadasnjoj izradi program-
skih budzeta, sa prisutnima je podelio i Sasa
Kristi¢, ekspert MSP IPA 2007. Uce$¢e rukovodi-
laca budzeta i finansija lokalnih samouprava na
ovom skupu bilo je veoma vazno zbog predstav-
ljanja planova i narednih aktivnosti Ministarstva
finansija koji ¢e se direktno odnositi na nivo lo-
kalne samouprave.

Sam programski budzet predstavlja budzet
voden prema programima i aktivnostima, u smi-
slu direktnog povezivanja strateskog planiranja i
racionalnog upravljanja resursima. Dono$enjem
novog Zakona o budzetskom sistemu 2009. go-
dine, puna impelementacija programske klasifi-
kacije i programskog nacina budzetiranja oba-
vezna je od pocetka 2015. godine. Dakle, sama

kasnosti, odrzana je u Cetvrtak 28. juna 2012.
godine u Motelu ,Rodi¢” u Kuli. Na prezenta-
ciji su predstavljeni rezultati i ostvareni ciljevi
predvideni projektom, svojim prisustvom skup
uveli¢ali su predstavnici lokalne samouprave
i partneri na projektu. Prisutne je pozdravio
predsednik opstine Kula Lazar Greber i u svom
obracanju se zahvalio svima koji su ucestvovali
u projektu i Delegaciji Evropske unije u Srbiji
koja je finansirala projekat.

Prisutnima se obratila projekt menadzer Zo-
rica Acanski Omerovi¢, koja je goste upoznala o
ciljevima programa Exchange 3. Marjan Ivanov
i Blazo Kosti¢ ¢lanovi tima za energetski me-
nadzment opstine Kula, prisutne su upoznali sa
aktivnostima i rezultatima projekta.

Projekat je imao za cilj ima jacanje kapaci-
teta lokalne samouprave formiranjem sistema
energetskog menadZmenta na nivou opstine i
implementacijom mera energetske efikasnosti
u cilju smanjenja troskova opstinskog budzeta
za energiju i zastitu Zivotne sredine.

Nosilac projekta je bila opstina Kula u par-
tnerstvu sa opsStinom Vrbas, opstinom Bac-
ka Palanka i Agencijom za razvoj opstine
Temerin. ]

PREME ZA PROGRAMGSKO
D/ETRANJIE LOKALNIH

programska klasifikacija budzeta trebala bi da
se sastoji od budzetskih programa, projekata i
aktivnosti. Glavna razlika ovakvog vida budzeti-
ranja u odnosu na tradicionalni jeste u tome $to
se fokus stavlja na rezultate koji su postignuti u
cilju ostvarivanja opstih i konkretnih ciljeva jed-
nog grada ili opstine. Akcenat je na upravljanju
koje namece odgovornost za ostvarenje ciljeva,
na decentralizaciji, na merenju ostvarenja ciljeva,
na povezanosti sa strateskim planom lokalne za-
jednice u smislu razmatranja dugoro¢nih ciljeva.
Ono $to ¢ini mozda i najvecu prednost program-
skog budzZeta jeste njegova transparentnost,
odnosno lakoca njegovog citanja i razumevanja,
¢ime je znatno priblizen razumevanju od strane
obicnih gradana. u
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SAVEZNA REFUBLIEA
NEMACKA

NEMACKA RAZVOJNA SARADNJA SA SRBIJOM

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) GmbH je organizacija Sa-
vezne Republike Nemacke koja, po zahtevu Vlade,
sprovodi projekte u razlicitim sektorima od opsteg
drustvenog znacaja usmerenim ka postizanju odr-
Zivog razvoja. U Srbiji GIZ podzava reformske pro-

cese na hjenom putu pristupanja Evropskoj uniji.
GIZ u Srbiji sprovodi trenutno 12 projekata u
sektoru pravnih reformi, ekonomije i finansija,
obrazovanja i omladine, energetske efikasnosti,
komunalnih pitanja i zastite Zivotne sredine.
Najveca bilateralna finansijska pomo¢ Srbiji

Konkurs za opétine do 30.000 stanovnika

IMPACT - UPRAVLJANJE OTPADOM | OTPADNIM VODAMA U OPSTINAMA

1Z projekat ,IMPACT - Upravljanje otpadom

i otpadnim vodama u Srbiji“ nastao je na
osnovu rezultata projekta ,Jacanje lokalne sa-
mouprave” i sprovodi se u saradnji sa glavnim
partnerom projekta, Ministarstvom Zivotne sre-
dine, rudarstva i prostornog planiranja. Projekat
ima za cilj poboljSavanje sposobnosti izabranih
opstina u pruzanju usluga u sektoru otpadnih
voda i otpada prema zakonodavstvu u oblasti
zastite Zivotne sredine, uskladenim sa direktiva-
ma EU.

Vazni partneri projekta su i Ministarstvo po-
ljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srbije, Agencija za zastitu Zivotne
sredine Republike Srbije, Fond za zastitu Zivot-
ne sredine Republike Srbije, Stalna konferencija

gradova i opstina i Mreza nulte emisije.

Projekat se sprovodi u dve faze u trajanju od
po tri godine (2012/2017), a planirani budzet
iznosi do 5 miliona evra.

IMPACT projekat ¢e saradivati sa 5 opstina do
30.000 stanovnika. Kriterijumi za izbor opstina
definisani su sredinom juna na zajednickoj ra-
dionici sa partnerima projekta. Najpre ce biti
izabrano 15 opstina, koje ¢e tokom tromesec-
ne obuke imati priliku da pokazu sposobnost
i zainteresovanost da slede osnovni koncept
IMPACT projekta baziranog na nultoj emisiji i
cirkularnoj ekonomiji. Projekat ce se koncentri-
sati na primenu inovativnih i ekonomski isplati-
vih redenja koja proizilaze iz prirodnog principa
kruZenja materije i energije sa ciliem korid¢enja

stize iz Nemacke. Od 2000. godine Srbija je dobi-
la pomo¢ u visini od 1,2 milijarde evra, a samo u
2011. godini preko 230 miliona evra. Veoma mali
broj zemalja od Nemacke prima ve¢u pomo¢ po
glavi stanovnika. Srbija se u tom pogledu nalazi na
sedmom mestu od svih zemalja u svetu.

lokalnih resursa kao potencijala za razvoj privre-
dei o¢uvanja zZivotne sredine.

Javni poziv za u¢escée na konkursu za izbor
opstina bice objavljen preko Stalne konfe-
rencije gradova i opstina. IMPACT poziva
sve opstine u Srbiji do 30.000 stanovnika da
ucestvuju na konkursu kako bi zajedno sa GIZ
doprineli odrzivom razvoju u oblasti uprav-
ljanja otpadom i otpadnim vodama.

Kontakt:
Klaus Schmidt, voda projekta

0113344332
impact@giz.de

PODRSKA REFORMI SISTEMA JAVNIH FINANSIJA U SRBIJI

ec¢ Sest godina GIZ pruza podriku Vladi

Republike Srbije u reformi sistema javnih
finansija. Ova podrska je narocito potrebna u
primeni Zakona o finansiranju lokalnih samou-
prava i pri prenosenju nadleznosti za prikuplja-
nje poreza na imovinu sa centralnog na lokalni
nivo.

Redovni prihodi od poreza na imovinu dopri-
nose finansijskom jacanju i ve¢oj samostalnosti
opstina. Uslov da prihodi od poreza na imovi-
nu budu stabilni i fiskalno znacajniji predstav-
lja i dobra i azurirana baza podataka o imovini
poreskih obveznika. To podrazumeva ispravne
podatke u poreskim prijavama i registrovanje
do sada neregistrovanih poreskih obveznika i
objekata.

GIZ projekat ,Podrska reformi sistema javnih
finansija u Srbiji je u 2011. godini podrzao 11
opstina (Babusnica, Krupanj, Knjazevac, Malo
Crnice, Merosina, Nova Crnja, Raca, Svrljig, Zi-
tiste, Aleksandrovac, Prijepolje i Dimitrovgrad).
Podrska se odnosila na unapredenje evidencije
poreskih obveznika, kroz aZuriranje i prosirenje
baza obveznika poreza na imovinu. Za te po-
trebe GIZ je obezbedio zarade za 55 saradnika
za rad na terenu, lica sa liste nezaposlenih Na-
cionalne sluzbe za zaposljavanje. Za 3 meseca
prikupljeno je vise od 40 000 poreskih prijava
(oko 53% ukupnog broja postojecih poreskih
prijava), pa se u ovim opstinama ocekuje zna-
cajni rast prihoda od poreza na imovinu.

Nedavno je potpisan Memorandum o sarad-

nji sa Nacionalnom sluZzbom za zaposljavanje,
pa ¢e i ove godine jednom broju nezaposlenih
lica priviremeno biti obezbedena zarada, tako
da ce u Beloj Palanci, Golubcu, Kursumliji, Ma-
lom Zvorniku, Raznju, Trgovistu, Vladi¢inom
Hanu, Zagubici, Se¢nju, Gadzinom Hanu, Irigu
i Aleksincu biti dodatno angazovana lica koja
Ce raditi na poslovima unapredenja evidencije
poreskih obveznika.

Kontakt:
Jasmin Hoericke, voda projekta

0113349129
jasmin.hoericke@giz.de

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

www.giz.de



VESTI SKGO

SEDNICE ODBORA SKGO

Odbor za evropske integracije i
medunarodnu saradnju
rva sednica Odbora za evropske integracije i
medunarodnu saradnju odrzana je 27. apri-
la 2012. godine, a sednicom je predsedavala
Mirjana Bozidarevi¢, predsednica opstine Stari
Grad.

Clanovi Odbora usvojili su Poslovnik o radu
Odbora, a za zamenika predsednika Odbora
izabran je Milenko Filipovi¢, predsednik opstine
Sremski Karlovci. Clanovi Odbora usvojili su i
Plan rada Odbora za 2012. godinu. U narednom
periodu Odbor ce se fokusirati na inicijative i
predloge za unapredenje pozicije i kapaciteta
lokalne samouprave i SKGO u procesu evrop-
skih integracija i medunarodne saradnje, na
razvoj saradnje sa nacionalnim institucijama
zaduzenim za pitanja evropskih integracija i za-
stupanje interesa lokalne samouprave u ovom
procesu. Takode, Odbor ¢e ucestvovati u proce-
su skrininga na lokalnom nivou, zatim zastupa-
nju interesa lokalnih vlasti i SKGO na regional-
nom, medunarodnom, evropskom i globalnom
nivou, a inicirace i u¢e$¢e na medunarodnim
skupovima i organizovanje sastanaka medu-
narodnih organizacija u nasoj zemlji. Posebna
paznja Odbora bic¢e usmerena na fondove EU,
zatim obuke u oblasti evropskih integracija, ali
i na uspostavljanje veza sa asocijacima lokalnih
vlasti iz Evrope, kao i uspostavljanje partner-

stava kroz procese bratimljenja lokalnih vlasti i
ostvarivanje zajednickih projekata.

Odbor za finansije

K;)nstitutivna sednica Odbora za finansije odr-
7zana je 12. juna 2012. godine, sednicom je
predsedavao Vladan Vasi¢, predsednik Odbora i
predsednik opstine Pirot.

Sednici su pored clanova Odbora prisustvo-
vali i predstavnici Delegacije Evropske unije u
Srbiji, Programa podrske opstinama IPA 07, pro-
jekta Reforma sistema javnih finansija u Srbiji,
Nemacke organizacije za tehni¢ku pomo¢ - GIZ i
Programa Saveta Evrope Jacanje lokalne samou-
prave u Srbiji, faza 2.

Na sedhnici je usvojen Poslovnik o radu Odbora
za finansije, kao i Odluka o planu rada Odbora za
2012. godinu, a za zamenika predsednika Odbo-
ra jednoglasno je izabran Dragan Spiri¢, pomo¢-
nik gradonacelnika Vranja za oblast finansija.

Zajednicka sednica tri odbora
SKGO

Zajedniéka sednica tri odbora SKGO: za zasti-
tu Zivotne sredine, za komunalne delatnosti
i za energetsku efikasnost, odrzana je 8. juna
2012. godine. Sednicom je predsedavao Radisa
Milosevi¢, predsednik Odbora i predsednik op-
Stine Batocina.

Snezana Lakusi¢, rukovodilac grupe za nad-

zor nad objektima komunalne infrastrukture
i obavljanje komunalnih delatnosti Sektora
za kontrolu i nadzor Ministarstva ZSPPP, pred-
stavila je prvi izvestaj koji je ovo ministarstvo
pripremilo u skladu sa odredbama Zakona o
komunalnim delatnostima. Clanom 7. ovog
zakona propisana je obaveza dostavljanja i po-
stupanja sa podacima u obavljanju komunalnih
delatnosti, $to je bio osnov za izradu upitnika
kojim su prikupljeni podaci iz jedinica lokalne
samouprave.

Jedna od novina u primeni domacih obnov-
ljivih energetskih resursa i domace inzenjerske
pameti dolazi iz opstine Koceljeva, a odnosi se
na zamenu gorionika i prelazak na koris¢enje
biomase u zagrevanju javnih zgrada u ovoj op-
stini. O ovom projektu koji je ve¢ u prvoj godini
primene dao dobre rezultate, govorio je Milutin
Cveji¢, ¢lan Odbora za zastitu Zivotne sredine.l

GIS MREZA

reci sastanak GIS Mreze SKGO odrzan je 30.

maja 2012. godine u Vrnjackoj Banji, u okviru
manifestacije Infotech 2012.

Na skupu je prisustvovalo vie od 50 ucesni-
ka, predstavnika vise od 20 opstina i gradova
koji poseduju sopstveni GIS. Osim toga, sastan-
ku su prisustvovali predstavnici Republickog
geodetskog zavoda, Poste Srbije i nekoliko pre-
duzeca koja se bave distribucijom i proizvod-
njom GIS softvera u Srbiji.

Tema sastanka bili su adresni registri i proble-
mi koji se ti¢u integrisanja adresnih registara u
lokalni GIS. Republi¢ki geodetski zavod je nad-
lezna institucija za vodenje evidencije o ulica-
ma i kuénim brojevima. Predstavnica RGZ-a Du-
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SKEO

Sica Gari¢, govorila je 0 novom pravnom okviru
za adresiranje, ali i o problemima u praksi koji se
javljaju prilikom azuriranja postojece evidenci-
je kucnih brojeva. Posta Srbije vodi sopstvenu
evidenciju o ku¢nim brojevima, i takode nudi
saradnju lokalnim samoupravama za azuriranje
stanja na terenu. Opstine i gradovi ne sprovode
dovoljno azurno svoje obaveze u oblasti dodele
naziva ulicama, dok su preceste promene nazi-
va postojecih ulica, $to je dovelo do toga da oko
30% ulica u naseljenim mestima u Srbiji nema
naziv, a oko 40% zgrada nosi oznaku,bb".

U diskusiji koja je vodena nakon prezentacija,
opstine i gradovi istakli su da jedinice lokalne
samouprave ne mogu funkcionisati bez azur-

nih podataka iz adresnog registra. Adresovanje
je civilizacijsko pitanje i pitanje stepena razvije-
nosti svakog drustva, a podaci iz adresnih regi-
stara su javni i ne bi smeli biti predmet naplate
od strane bilo kog drzavnog organa. Iz ovih
razloga predlozeno je da se tema adresiranja
delegira kao vazna tema za raspravu izmedu
predstavnika SKGO i resornih ministarstava.
Prisutni na sastanku GIS mreze informisani
su o aktuelnim desavanjima vezanim za uspo-
stavljanje Nacionalne infrastrukture geopro-
stornih podataka (NIGP), o ¢emu su ih izvestili
predstavnici Stalne konferencije gradova i op-
stina koji u¢estvuju u radu radnih grupa Saveta
NIGP. [ |

/skgo.sctm



MEDUNARODNA SARADNJA

SASTANAK KOMITETA ZA UPRAVU
KONGRESA LOKALNIH [ REGIONALNIH VLASTI

Inzbruku (Austrija), u periodu 31. maj - 1. jun

2012. godine, odrzana su tri dogadaja: Sa-
stanak Komiteta za upravu Kongresa, Seminar o
prekogranic¢noj saradnji i Konferencija o regioni-
ma sa zakonodavnim ovlas¢enjima.

Komitet je raspravljao o temama poput: dvo-
stepene lokalne samouprave, novoj susedskoj
politici Saveta Evrope u odnosu na arapske ze-
mlje, gradanskoj participaciji na lokalnom nivou,
promenama pravila o radu Kongresa, prava lo-
kalne samouprave na konsultovanje od strane
drugih nivoa vlasti, upravljanja makroregionima
u Evropi i saradniji sa telima poput CDLR, Komi-

teta regiona i drugih tela relevantnih za lokalnu
samoupravu. Svi dokumenti i izvestaji usvojeni u
odnosu na navedene teme bice upuceni u formi
predloga rezolucija i preporuka na odlucivanju
Kongresu na 23. plenarnom zasedanju u oktobru
2012. Sledeci sastanak je zakazan za 16. oktobar
2012. godine, tokom 23. plenarnog zasedanja.
Za ¢lanove Komiteta odrzan je i seminar o preko-
grani¢noj saradniji.

Prvog juna je odrzana i Medunarodna konfe-
rencija o ulozi regiona sa zakonodavnim ovla-
$¢enjima u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope
i Evropske unije. Na konferenciji je usvojena de-

klaracija sa ciljem unapredenja decentralizacije u
Evropi kroz jacanje evropskih regiona. Deklaraci-
ja ponavlja osnovne principe regionalne demo-
kratije i fokusira se na trenutne izazove i strates-
ke ciljeve za evropske regione sa zakonodavnim
ovlaséenjima, ukljuCujuci upravljanje na vise
nivoa, princip supsidijarnosti, decentralizovane
politike ljudskih prava, kao i prekograni¢nu regi-
onalnu saradnju i regionalni nivo vlasti, sve ovo
u svetlu trenutne finansijske i ekonomske krize.
Na sastanku Komiteta i na Medunarodnoj
konferenciji u¢estvovao je Sinisa Lazi¢, ¢lan De-
legacije Republike Srbije u Kongresu. |

EVROPSKA NEDELJA LOKALNE DEMOKRATUE 2012

vropska nedelja lokalne demo-
kratije ove godine bice odrzana u
nedeljiizmedu 15.i 21. oktobra 2012.
godine. Tema ovogodi$nje evropske

nedelje je: “Ljudska prava za vece | strane.

stavnika i vlasti, s jedne strane, i una-
predenja znanja gradana o lokalnim
vlastima i ohrabrivanja gradanskog
ucesd¢a na lokalnom nivou, sa druge

"“ﬁ praval

Zakto ljudshal

ucesce zajednica”.

Evropska nedelja lokalne demo-
kratije je godisnji evropski dogadaj
na nacionalnom i lokalnom nivou u
organizaciji lokalnih vlasti, istovreme-
no u svim zemljama ¢lanicama. Ove
aktivnosti se sprovode u svrhu pro-

Kongres lokalnih i regionalnih vla-
sti zeli da neguje kulturu postovanja
ljudskih prava Sirom lokalnih zajedni-
ca u Evropi. Demokratija ne moze po-
stojati bez postovanja ljudskih prava.
ENLD 2012 naglasava znacaj podi-
zanja svesti o ljudskim pravima na

mocije rada lokalnih izabranih pred-

lokalnom nivou, doprinosi promovi-

sanju u sprec¢avanju i borbi protiv ne-
tolerancije, diskriminacije i socijalne
iskljucenosti.

Stalna konferencija gradova i op-
stina poziva sve lokalne vlasti da or-
ganizuju aktivnosti u svojim lokalnim
sredinama, i tako doprinesu obele-
Zavanju Evropske nedelje lokalne
demokratije. Formular za prijavu, kao
i predlog ideja i aktivnosti koje se
obicno realizuju u okviru ove nedelje
mozZete preuzeti sa internet prezenta-
cije www.skgo.org. u

SKGO NA SKUPSTINI ZAJEDNICE GRADOVA | OPSTINA SLOVACKE

elegacija SKGO je u periodu od 16. do 19.

maja, boravila u poseti Zajednici gradova i
opstina Slovacke (ZMOS). U okviru posete de-
legacija je prisustvovala Generalnoj skupstini
slovacke asocijacije i imala dva sastanka sa pred-
stavnicima te organizacije.

Ovogodisnje zasedanje Generalne skupstine
ZMOS bilo je usmereno na predstavljanje aktiv-
nosti asocijacije u prethodnom periodu, pred-
stavljanje osnovnih strateskih pravaca asocija-

B @skgo_sctm

cije u narednom periodu, a znacajan doprinos
skupu dali su predstavnici drzavnih organa koji
su u velikom broju prisustvovali Skupstini. Ono
$to se moze zakljuditi jeste da se jedinice LS u
Slovackoj, kojih je preko 2 hiljade, pored proble-
ma pri koris¢enju EU fondova susrecu i sa dru-
gim sli¢nim poteskoc¢ama kao i gradovi i opstine
u Srbiji, kao $to su na primer problemi izazvani
finansijskom krizom ili prenosom nadleznosti...

U okviru bilateralnih sastanaka sa predstav-

nicima slovacke asocijacije, delegacija SKGO
razgovarala je o sistemu lokalne samouprave,
razmenila informacije o saradnji asocijacija sa
drzavnim organima, ali i razmotrila oblasti u
kojima bi mogla da se ostvari saradnja u budu¢-
nosti. Otvorenost ZMOS i SKGO za razmatranje
moguce saradnje u skladu je sa tradicionalno
dobrim odnosima izmedu dve drzave, ali i dva
naroda koji su i kao manjina dobro integrisani i
organizovani u drugoj drzavi. |
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KRISTFRID FETER

dipling.geod. projekat
Unapredenje upravijianja
zemljistemn, Ambero/Icon

rojekat ,Unapredenje upravlja-
Pnja zemljistem na nivou lokal-
nih samouprava u Srbiji’; koji
sprovode nemacke konsalting firme
AMBERO Consulting i ICON Institute
po nalogu Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ),
i koji se finansira sredstvima nemac-
kog Saveznog ministarstva za privred-
nu saradnju i razvoj od 2010. godine,
bavi se izmedju ostalog i temom pro-
cene vrednosti nepokretnosti u Srbiji.
U saradniji sa lokalnim samoupravama
u Subotici, Zrenjaninu i Valjevu radi se
na izradi zbirke i karte kupoprodajnih
cena, kao i izvestaja o stanju na trzistu
nepokretnosti po uzoru na nemacki
model.
Zasto Zbirka kupoprodajnih cena?
U skladu sa zakonskim odredbama u
Nemackoj, tela zaduzena za vodenje
registra nepokretnosti imaju obavezu
da centralnom telu (Vece vestaka) do-
stave prepis ugovora o kupoprodaji,
zameni, eksproprijaciji ili koris¢enju
nepokretnosti. Na taj nacin se omogu-

PROCENA VREDNOST]
FPOKRETNOST
J LOKALNIM

SAMOUPRAVAMA

Oblast procene vrednosti nepokretnosti u Saveznoj Republici Nemackoj regulisana je relativno velikim brojem zakonskih propisa. Razliciti vredno-
sni pojmovi su zakonski definisani, a postupak i metode procene vrednosti su detaljnije uredeni podzakonskim aktima. U svega nekoliko drzava je
procena vrednosti nepokretnosti uredena na ovakav nacin.

¢ava dobijanje uvida u transparentno
trziSte nepokretnosti. Znacaj i vred-
nosttzbirke kgpop;oiajr;'ithtcena pr- KAKVU CE KORIST
venstveno zavise od kvaliteta unose-
nja i analize podataka iz zbirke. Podela OD UVOBENJA
zbirke kupoprodajnih cena na opisni | TRANSPARENT-
deo, deo - izvestaj o stanju na trzistu
nepokretnosti i deo u formi karte - NOG |
karta kupoprodajnih cena, pokazala | JEDINSTVENOG
se kao pouzdan metod za vodenje SISTEMA
zbirke.
Izvedtaj o kupoprodajnim cenama | PROCENE
sastoji se iz opisnog dela zbirke ku-
poprodajnih cena koji sadrzi podatke VREDNOSTI
kao $to su npr. ime opstine, ulica, broj, NEPOKRETNOSTI
katastarska opstina, broj parcele, veli- IMATI LOKALNA
¢ina, planirana namena, izgradenost
itd. SAMOUPRAVA?
Karta kupoprodajnih cena sadrzi
podatke o kupoprodajnim cenama.
Posebna vrednost karte je u tome $to
nudi graficki prikaz lokacije svake po-
jedinacne nepokretnosti, jednostavan
i brz uvid u polozaj i oblik parcele, kao
i topografske karakteristike podrugja.
Kakvu ¢e korist od uvodenja tran-

sparentnog i jedinstvenog sistema
procene vrednosti nepokretnosti ima-
ti lokalna samouprava?

Sprovodenjem ovakvog postupka,
uprava dobija transparentan uvid u
stanje na trZistu nepokretnosti u okvi-
ru njihovog polja delatnosti. Zbirka
podataka odrazava dogadanja na tr-
Zistu nepokretnostima u okviru polja
delovanja uprave.

Mogucnost primene za potrebe lo-
kalne samouprave bi mogle biti viSe-
struke, kao sto su procena vrednosti za
potrebe oporezivanja, procena vred-
nosti za utvrdivanje visine najamnine i
zakupnine imovine u vlasnistvu lokal-
ne samouprave, procena vrednosti u
postupku eksproprijacije za utvrdiva-
nje adekvatne nadoknade, procena
vrednosti u postupku urbane obnove
i procena vrednosti za potrebe izrade
zavr$nog racuna lokalne samouprave.
Ovde se teziste svakako stavlja na pro-
cenu vrednosti za potrebe poreskih or-
gana i utvrdivanja budzeta i zavrSnog
racuna jedinice lokalne samouprave.®

B Koje su prednosti uvodenja uvodenja
jedinstvenog, zakonski uredenog postupka
procene vrednosti za drzavu, a koje za
lokalnu samoupravu?

Kristfrid Feter (Ambero Icon): Uvodenjem jedin-
stvenog, na zakonskoj osnovi uredenog sistema
procene vrednosti nepokretnosti trziSte postaje
transparentnije za sve trZi$ne ucesnike, kao $to su
npr. lokalna samouprava, poreski organi, banke,
osiguravajuca drustva, sudovi, procenitelji itd. Na

taj nacin nastaju jedinstvene osnove za procenu
vrednosti nepokretnosti u skladu sa medunarod-
nim standardima. Za lokalnu samoupravu ovakav
sistem donosi vide prednosti istovremeno, od tac-
nije procene vrednosti nepokretnosti za utvrdiva-
nje poreske osnovice, utvrdivanja visine najamni-
ne i zakupnine nepokretnosti u vlasnistvu lokalne
samouprave, procene vrednosti nepokretnosti za
potrebe postupka eksproprijacije, procene vred-
nosti zemljista u slucajevima pribavljanja ili proda-

je zemljista za izgradnju objekata javne namene
sve do procene vrednosti u postupku urbane ob-
nove. Sem toga, transparentna procena vredno-
sti nepokretnosti je od velikog znacaja i za budzet
lokalne samouprave. MoZzemo navesti samo neke
od tacaka kao Sto su zavrsni racun budZeta lokal-
ne samouprave, procena vrednosti imovine lokal-
ne samouprave i imovine koja donosi prihode, sve
do procene vrednosti infrastrukturnih objekata u
vlasnistvu lokalne samouprave.

14 | LOKALNA SAMOUPRAVA
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Projekat “Unapredenje upravljanja zemljistem u Srbiji” je tokom prole¢a 2012. godine organizovao niz radionica sa ciljem razmene struc¢nih mislje-
nja o mogudim pravcima unapredenja procene vrednosti nepokretnosti u Srbiji. Nakon radionica u Beogradu i Subotici, 10. maja 2012. godine
odrzana je radionica u Valjevu. U¢esnike radionice, eksperte za procenu vrednosti nepokretnosti iz Nemacke, pitali smo koji sistem procene vrednosti

bi preporucili ustanovama u Srbiji.

Hans Peter Link, dipl.ing. geodezije, struénjak za procenu vrednosti nepokretnosti:

"Osnovu za procenu vrednosti nepo-
kretnosti, svejedno da li se radi o proceni
za privatne ili javne svrhe, predstavlja tr-
Zisno uskladena procena vrednosti. Ova
vrsta procene vrednosti se zasniva na
komparativnim cenama iz stvarnih kreta-

nja na trzistu nepokretnostima. Te cene
treba sakupiti, proceniti i uciniti javno do-
stupnim u cilju stvaranja transparentnog
trzista nepokretnostima. Za korektno pri-
kupljanje podataka bih savetovao uvode-
nje Veca vestaka, koje bi bilo prilagodeno

okolnostima u Srbiji. Za osnovu postupka
procene vrednosti bih preporucio prime-
nu troskovne metode, ali pre svega kom-
parativne i metode vrednovanja prihoda,
metoda koje se standardno primenjuju u
celoj Evropi.'

Ina Fibrok-Herman, ¢lanica nemackog UdruZenja procenitelja vrednosti nepokretnosti:

"U globalnoj ekonomskoj krizi, poseb-
no na primeru sloma velikog broja nekret-
ninskih fondova, pokazalo se da je odrziva
i solidna procena vrednosti nepokretnosti
od izuzetnog znacaja za prevenciju ova-
kvih slomova. Obistinila se pretpostavka

da posmatranje kratkotrajnih perioda
ostvarivanja ocekivane dobiti, kao u slu-
¢aju metode diskontovanja novcanih to-
kova, u kojoj se naglasava prva decenija
koris¢enja nepokretnosti ili ocekivanje
konstantnog rasta sa visokim stopama

Evelin Fratoni, proceniteljka vrednosti, Deutsche Pfandbriefbank:

rasta, ne ispunjava uslove za utvrdivanje
pouzdanih vrednosti nepokretnosti. Iz tog
razloga procena vrednosti nepokretnosti
koja je okrenuta dugoro¢nim periodima
posmatranja, predstavlja dobru osnovu za
procenu vrednosti nepokretnosti u Srbiji."

"Prednost nemackog sistema su zakon-
ski definisana pravila za procenu vrednosti
(Uredba o utvrdivanju vrednosti nepokret-
nosti), a kao mana bi se mogao posmatrati
zahtevan, iako neophodan proces utvrdi-
vanja i prikupljanja podataka (orijentacio-
ne vrednosti zemljista, zbirka kupoprodaj-
nih cena) od strane javnog sektora.

Prednost anglosaksonskog sistema je

u tome $to je ovaj sistem i nadnacionalno
prihvacen i primenjivan, a mana su mu
izrazite i brzo oscilirajuce cene koje omo-
gucavaju ekstremne profite i gubitke.

Iz licnog ubedenja, u uslovima nakon
svetske ekonomske krize, ustanovama
u Srbiji preporucujem nemacki sistem
procene vrednosti koji se zasniva na po-
stupku koji omogucava izbor adekvatnog

Karla Zajdel, procenitelj rizika nepokretnosti:

metoda za procenu vrednosti i koji se izra-
¢unava na osnovu ograni¢enog korisnog
veka trajanja nepokretnosti i obavezujuce
utvrdene vrednosti zemljista. Na osnovu
dugogodisnjeg iskustva moze se reci da
ovaj postupak kao rezultat ima stabilnije
vrednosti, sprecava nastanak balona na
trzistu nepokretnostimaii izrazito volatilnih
trziStai cena.’

"Upravo u ovim ekonomski izazovnim
vremenima sa volatilnim trzistima nekret-
nina i finansija pokazuje se jacina nemac-
kog koncepta hipotekarnih obveznica.
Od ovakvog sistema finansiranja profiti-
raju obe strane - kako oni koji uz pomo¢
kredita kupuju nekretninu, tako i davaoci
kredita - u oba slucaja zbog stabilnosti
finansiranja.

Hipotekarna obveznica se u Nemackoj

odrzala duze od sto godina i prezivela je
vide od jedne krize na trziStu nekretnina i
banaka. Upravo u zemljama koje se razvi-
jaju, kao $to je Srbija, investitori s jedne
strane vide velike moguénosti za ostva-
renje profita, a s druge strane postoji i
potencijalno visoki nivo rizika od gubitka
investiranog kapitala.

Uvodenjem nemackog koncepta hi-
potekarnih obveznica, koji je upravo u

ovakvim vremenima doZiveo priznanje
Sirom celog sveta i koji se odlikuje konzer-
vativnim vrednostima koje omogucavaju
stvaranje stabilne baze finansiranja, rizik
od gubitka kapitala moze biti umanjen i
samim tim se znatno povecava poverenje
u mogucnost investiranja u Srbiji. Nemac-
ki sistem hipotekarnih obveznica koji se
zasniva na hipotekarnoj vrednosti je iz tog
razloga veoma interesantan i za Srbiju.’

B Strucne kvalifikacije procenitelja vrednosti
Ina Fibrok-Herman : Know how za procenitelje
vrednosti nepokretnosti moze se prenositi i na
univerzitetu, u okviru samostalnog studijskog
smera, kao npr. u Finskoj, Poljskoj ili baltickim
drzavama. Prelazak u druge profesije kao sto
su npr. agenti nekretninama bi trebalo da bude
omogucen i po ugledu na obrazovne cikluse Ne-
macke akademije za nekretnine (DIA), Instituta

za procenitelje vrednosti (IfS) i sli¢nih institucija
koji se organizuju u formi daljeg obrazovanja i
usavrsavanja, obrazovanje bi trebalo da se zavr-
sava polaganjem zahtevnog stru¢nog zavrsnog
ispita. Drzavno priznati ispit koji bi odgovarao
javnom imenovanju i polaganju zakletve kod jav-
no imenovanih i zakletih procenitelja vrednosti u
Nemackoj takode predstavlja dobru osnovu za
imenovanje stru¢no kvalifikovanih procenitelja

vrednosti.

U cilju zastite potrosaca odnosno nalogodava-
ca svaki procenitelj vrednosti bi trebalo da prilozi
dokaz o polozenom ispitu koji je izdat od nadlez-
ne institucije ili dokaz o sticanju statusa koji odgo-
vara statusu javno imenovanog i zakletog proce-
nitelja vrednosti u Nemackoj. Stru¢ne kvalifikacije
bi trebalo proveravati u redovnim vremenskim
razmacima. u

B @skgo_sctm
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OTVORENO PRIJAVLINVANJIE ZA
GENERALNU SKUPSTINU CEMIR

CEMR

Generd Assemshy

16 © LOKALNA SAMOUPRAVA

Otvoreno je prijavljivanje preko interneta
za ucedce na Generalnoj skupstini CEMR
(Saveta evropskih opstina i regiona) koja se odr-
Zava u periodu od 26. do 28. septembra 2012.
godine u Kadizu, u Spaniji.

Generalna skupstina CEMR ove godine nosi
naziv "Decentralizacija - Razvoj - Demokratija:
inoviranje u 3D" i okupice brojne predstavni-
ke lokalnih i regionalnih vlasti Evrope sa ci-
liem razmene znanja i iskustava na teme od
interesa za opstine i regione, narodito stanje
decentralizacije u svetu, strategije za izlazak iz

E @skgo_sctm

ekonomske krize, modernizacija javnih usluga,
transgeneracijski dijalog, integracija migrana-
ta i rodna ravnopravnost.

Podse¢amo vas da je kotizacija za ucesce
niza od redovne, ukoliko se prijavite do 1. av-
gusta 2012. godine.

Za vise informacija, posetite internet pre-
zentaciju CEMR - http://cemr2012cadiz.es.

Nakon prijave, molimo vas da obavestenje o
prijavi posaljete Sluzbi za evropske integracije
i medjunarodnu saradnju SKGO, elektronskim
putem na milena.vojinovic@skgo.org. u

/skgo.sctm



