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1. IPEIMET U IIWJb CTYIIUJE

OBa cTyauja MMa 3a IIpeMeT YCTaBHA pellleha O JIOKA/IHOj caMoyTipaBu y Pemy6imm-
1y Cpbuju 1 BuxoBo nopebeme ca ycraBHUM pelemsnMa y 20 eBPOIICKUX 3eMaba, @ BbeH
OCHOBHU IIWJb je fIa TIPY>KM pe/ieBaHTaH YBUJ, y 00MM, KapaKTePUCTVIKE Y CafipXKVHY ycC-
TaBHOT pery/ycama JoKaTHe CaMoyIIpaBe. PesynTaTu cryznuje 61 MOIVIV 1a ITOCITY e ¥ Kao
aHA/IMTIYKA OCHOBA 3a GOpMy/IuCambe I Mpejlarame pellera o aiekBaTHIjeM ypehemy
JIOKaJIHe caMOyTIpaBe IPWINKOM npefictojehe peBusuje Ycrasa Peny6imke Cp6uje.

IIpBu meo cTynuje je yBOGHOT KapaKTepa M Y IbeMy ce YKPaTKO yKa3yje Ha eBOJY-
I[Mjy YCTaBHOT perynncama JoKaaHe camoytpase y Cpouju, 3aTuM Ha Of/IMKe aKTyesl-
HOT ypehema nokanHe camoynpase y Baskehem YcTaBy 1 Ha pasjiore Koju Uy y IpUJIOT
noTpebu yHanpebhema ycTaBHOT mo/moxXaja nokanHe camoymnpase. OBaj fieo cTyzuje ce
ocC/lama Ha Jocajjalllibe aHajIM3e U caryieflaBamba yCTaBHOIPABHOT I0/I0XKAja JTOKaTHe
caMoyIpaBe, Kao ¥ Ha OfiroBapajyhe mpesjiore Kojyu cy TOKOM HEKOMNKO IPETXOTHNUX
rofilHa, a Hapo4uTo y Toky 2014. u 2015. rogune, npunpemmpenn y oksupy CKI'O -
CranHe KOHQepeHLMje IpajjoBa ¥ OIIITIHA ¥ MUHUCTAPCTBA HAJIEXKHOT 3a IOC/IOBE
JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe pajy IOKpeTama 3BaHNYHOT IIpoljeca Koju O BOAVIO Ka YHaIIpe-
bemwy mporeca fgenenTpannsanmje u jayarma TOKalTHe CAMOYIIpaBe.

LleHTpanHu feo CTyAMje IpefcTaB/ba UCIUTIBabe 00MIMa, KapaKTepUCTUKA U Cafp-
JKIHe YCTaBHUX pelllelba O JIOKa/THOj caMoympaBu y 20 eBpOICKuX 3eMasba (AycTpuju,
benruju, Hanckoj, Xomanguju, ®uHckoj, Vranuju, I'puxoj, Hemauxoj, PpaHIyckoj,
IlIBajijapckoj, lnannju, Isenckoj, Mabapckoj, Yemxoj, ITopckoj, Crnoaukoj, XpBart-
ckoj, Cnosenuju, Pyckoj ®enepaunju u Yjenumenom KpamescTBy Benuke bpurannje n
Cesepae Vpcke). Ha ocHOBY Ipukasa ycTaBHMX pelllerba CBaKe Off HaBeIleHNX 3eMajba,
U3BpIIEHO je MehycoOHO mopebheme Tux pemema. Kao Marpuia 3a nopebhemwe kopurhe-
HJI Cy OCHOBHU IpuHIuIM EBporicke mmoBesbe 0 10KanHoOj camoympasu (1985), Tako ma
je aHa/mM3a KOHIIEHTPUCaHa OKO crlefiehyX muTama: jeMCTBO M CTATyC JIOKa/JHEe CaMo-
yIpaBe, CUCTeM JIOKaTHe caMOyIIpaBe (Tj. BpCTe jeAMHNUIIA JIOKa/THe CAMOYIIpaBe U HU-
xoB Mehyco6HM opfHOC), yuemrhe rpabana y ynpas/pamy HOCTOBMMA JIOKa/THe CaMOYIIpa-
Be, OpraHM3alja BIacTy ¥ jaBHUX CTY>K0M, I3BOPHE HAJIJIEXHOCTH, IMOBUHA U (pUHAH-
CUpame JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, IpOMeHe I'PAaHNUIIA, Ha[[30p LIeHTPpaTHUX B/IACTH, IIPaBHA
CpefcTBa 3a 3alITUTY JIOKa/THe CaMOyIIpaBe, cleluIYHa pellleha 3a BellKe IPajjoBe,
Henernpame opnamihema 3aKOHOABIY 3a ypebuBame /0kaHe caMOyIlpaBe, BpIIEHe
TII0C/IOBA BUIINMX HMBOA BIACTU (IIOBEpEHM ITOC/IOBM), MeyonmTnHcka capajmba, Kao u
TI0je/iVIHA MNTamba crenudnyHa 3a ofpehene semspe.
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Tpehn meo cTyamje cagpsku 3ak/bydke U Ipernopyke o 00MMy U IpeMeTy YCTaBHOT
ypebuBama nokamHe caMoynpase, a TeMe/by Ce Ha yropehuBamwy MHOCTPaHUX YCTaBHUX
pelema ca pememnma YcraBa Penrybnmuke Cpouje. Vimajyhm y Buny 3Hauajue pasmnke
nsMel)y crcrema sokanHe caMOyIpaBe MOjeVMHNIX 3eMajba, IIPETIOpyKe Cy U3BefleHe ca-
IJIACHO ITPOLIEH O BIX0BOj Moryhoj mprmMenn y jomaheM cucremy nmokaniHe caMOyTIpaBe.

Kao mpunosu crynuju mare cy (1) ogpenbe YcraBa Peny6nuke Cpbuje o m0KanHOj
camoympasy 1 (2) mpeBefieHe ofipefoe O JIOKATHOj CAMOYIIpaBy U3 CBMUX aHA/INU3Mpa-
HIX yCTaBa JIPYyIuX 3eMajba, ca U3yseTKoM YjenumeHor KpampescTsa Benuke bpura-
Huje u CeBepeHe VIpcke Koje jel'HO HEMa IIMCaHM YCTaB.



2. YCTABHOIIPABHU ITO/TOKA]J
JIOKA/THE CAMOYIIPABE Y
PEIIYB/IMIIN CPBUJN

2.1. EBonynuja ycTaBHOT perymicama
TOKanHe camoynpase y Cpouju

(1) Op npBor cprckor ycraBa — Cperemckor ycrasa (1835), ma o saHac Bakeher
YcraBa Peny6nuke Cpbuje — sonetor 2006. rofnHe, 10KajHa caMOYIIpaBa je pelOBHO
3ay3umMarsa BaKHO MecTo y ycraBy. OHa je 1 1pe Tora 6uma ypehena y aktuma ycraBHOT
kapakTepa 13 1808. u 1811. roguHe, JOK je IPBM 3aKOH O OIIITHHAMA 010 JOHET Jajieke
1839. roguue. O6MM 1 KBaJIUTET YCTABHOT PeTy/ucama Cy, MehyTum, Kpo3 4nuTas OBaj
AyTU Iepuop OVIM pasIudmuTI ¥ MOXKe ce pehu Ja cy yrlaBHOM IpaTwuiyu IIpoMeHe
y BIajajyhuM NOMMTUYKMM CXBaTambyMa O OFHOCY u3MeDy IleHTpaTHUX U TOKaJTHUX
BJIACTH, U3 KOjUX Cy MCXOAVIN CTaBOBU O MepU feLleHTpany3annje, KOHIEIIMjI JI0-
KaJTHe caMOyIIpaBe U IeHVM Of[HOCUMA Ca Ip>KaBHMM BJIacTUMa.'

ToxoM monyBeKoBHOT Bakemwa IpBa Tpy ycraBa (ycrasu off 1835, 1838. u 1869) uen-
TPaINCTI Cy MIMAJIN IIPeBary, I1a Cy ¥ yCTaBHe HOpMe O OKPYTY, Cpe3y M OIIITUHIU JOCTa
CKpOMHe 110 06uMY, a CaMOyIIpaBa HeJloBO/bHO 00e36ehena. OHO Mano camMoyIipaBe Koje
Cy ONIITVMHAaMa FapaHTOBA/IM YCTaB U 3aKOH OMJIO je CTaB/beHO MOJ, IYHN HaJ30p IIO/IN-
LIUjCKMX B/IACTY (CPECKUX M OKPY>KHIX HAueTHNKA).

Y VYcraBy op 1888. roguHe ocTBapeH je BUAAH Hallpefiak; JIOKATHY CaMOYIIPaBy je
ypebuBano 4yak mecer umaHoBa, a Hajsehy HOBUHY IpeficTaB/baso je yBobeme camo-
YIIPaBHMX OpTaHa y OKpYTY U Cpe3y, KOji Cy IIOCTOjanN y3 gpKaBHe opraHe. ONIITIHN
Cy rapaHTOBaHe caMOYIIpaBa M VIMOBIHA, @ KO OpraHy YTBpheHM Cy ONMIITUHCKY CYH,
ONIITVMHCKM Of0Op ¥ ONIITUHCKM 300p. Y3 CBOje caMOyIIpaBHe IIOC/IOBE, ONIITUHE CY

1 Bume o tome: Munocasmesuh, b., [Jea sexa noxanxe camoyipase y CpOuju: paseoj 3akoHogasciniéa
1804-2014, beorpap, 2015, crp. 31-47, 187-201, 271-291, 441-453, 563-582. Y 0BOj KibU3M JjaTe Cy U
ozipen6e cBux ycraBa u 3akoHa Cpbuje 1 Jyrociasuje o ToKanHoj camoynpasu. Takobe, Bupern: Tysn-
Ha, P, Onwitiuna y Cpouju 1839-1918, beorpapn, 1976; Mapunkosuh, P, JTokanxa camoyipasa, beorpap,
1998; Munocaspesuh, b., Cucitiem noxante camoyiipase y Cp6uju, beorpan, 2009; Hukuh, @., Tokanna
camoyipasa y Cpouju y XIX u XX sexy: obnacii - okpyi — cpes, beorpan, 1927; Cupuesuh, M., /Iokanta
Yyipasa u paseoj mogepHe cpiicke gpauase: 0 KHeIUHCKe go ofluitiutcke camoyiipase, beorpag, 2011.
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O1Ie Jy>KHe [ja Bpllle U Ap>KaBHe OC/IOBe Koje MM 3aKoH nosepy. Hagsop Hap ommrtiHa-
Ma, KOjH je ITpe Tora IPUIafao caMo Ap>KaBHIM YIIPaBHVM BIaCTMMa, 6110 je Iofie/beH Ha
HaI30p KOj1 BpIlle CAMOYTIPaBHM CPECKIL M OKPY)KHU OpTaHM 1 Ha HafI30p KOjii BpILe fIp-
»kaBHe yrpaBHe Baacty. OIIITHHA je MMaJIa ABOjHY IPUPOZY: OHA je CAMOYIIpaBHa U Ap-
KaBHa BJIACT, @ OBa JPYyTa je pafiluKaJCKOM IIOMTUKOM HaMeTHyTa Kao Impeosnahyjyha.
Kpam Anexcanmap O6penosuh je 1894. roguHe BpaTno Ha cHary crapo ypebeme (of
1869), Tako f1a je CHa)KHMja caMOyIIpaBa HaHOBO o0e36ehena Tex 1902/1903. ropuHe.

Hampepak y ycTaBHOM U 3aKOHCKOM ypebemwy /okaHe caMoyIpaBe CBe [0 CTBa-
pama IpBe jy)XHOCTOBEHCKe 3ajeJHNYKe Jp)KaBe 01O je IpUMeTaH, alu je CTBApHOCT
ocrana Ha cpefokpahu usmely Benmkor oueknBarma Hapofa fia caM yIpaB/ba CBOjUM
JIOKaJIHUM TIOC/IOBMMA U CTere IP>KaBHMX BIACTH.

(2) IIpema BupoBmanckom ycraBy (1921) y ommruHama Cy HOCTOjajie jeiMHO ca-
MOYIIpaBHe BJIACTM, @ y 00/lacTVMa U Cpe30BMMa U CaMOYIIpaBHe U Jp>KaBe BIACTH.
I[TocTojanu cy n okpysu (kao jenuHuIle Mame of 06macTi, a Behe off cpesa), anu cy y
BbUMa 61Ie caMo Ip>KaBHe B/IACTU. YCTaBHe ofipefi0e 0 OBMM IuTamuma (Wi. 95. 1o
101) yrnaBHOM cy 6me nmocBeheHe 061acHOj caMoyIipaBy, Koja je 6uia ocMMII/beHa
Kao koMmmpomuc n3meby cyko6/peHMX 3aXTeBa HpUcTaanLa (GefiepasTHOT X YHUTAPHOT
ypebemwa Kpamesnne. Cpes u ONIITHHA Cy OM/IM 3HATHO Marbe YCTaBOM Pery/lIucaHI,
Ia je 1 IJXOBa CaMOYIIpaBa OCTana Mame obe3behena. CBe camMoymnpaBHe jeuHMIE
MIMajie Cy CBOj OyIIeT ¥ y TOM IOIJIefly CTajajie IOJ, HaJA30pOM MUHMCTpa (puHaHCKja
u I'maBHe KoHTpOJe. Buso je mponucaHo u To fa he ce o camoympaBu rpajjoBa goHe-
I oce6aH 3aKoH. OCUM CaMOyIpaBHMX OpraHa 00/1acTy, Koju Cy 6M1IM MMeHOBaHU
y YcraBy, ypeheme oprana ocTanyx caMOyIpaBHMX jeVHMI[A OWJIO je IPeIyIITeHO
3akoHy. CBaKy HUBO caMoyIIpase 6110 je moppebhen HaA30py ApXKaBHUX BIACTH, YMMe
je 610 HaNyLITeH XMjepapXMjCKy OfHOC U3Mely HIDKMX M BUINMX jeAMHMIA IOKATHE
caMoyIIpaBe KOjif je II0CTOja0 Y CPIICKOM 3aKOHOJABCTBY oueB off 1888. rogune. [Ip-
KaBHU HaJi30p IPUIIAZIA0 je BEIMKOM JKYIaHy (CTapellHM ip)KaBHe yIpaBe y obya-
CTH), IPOTUB YUjIX Ce pelllerba MOI/Ia IPpMOABUTY 3aIITUTA TTpef [Ip>KaBHUM CaBeTOM
Kao HajBUIINM yIIPaBHUM CYOM. YCTaB je mpeasubao u mnKkBuianmjy oKpy>kHe caMo-
yIpaBe y KOPUCT obracHe u cpecke (jep Huje 6110 okpyra ussan Cpouje).

YcraBoM op 1931. roguHe, yMecTo 00/1acTy, yBefeHe cy 6aHOBMHE 1 GQaHOBMHCKA
camoynpasa. OmTiHe Cy MOHOBO fleUHICaHe KaO CaMOyIIpaBHe BJIACTH, aly Cy
mobure u ob6aBesy fa 06aB/bajy IOBEpeHe [pXKaBHE IIOC/IOBE, HOJ HaI30pOM JIp>KaB-
HUX ynpaBHUX oprana. Cpecka camoynpasa je 1 ¢popManHo yknnyTa 1929. ronuse, a
Hacneheny u Mel)yco6HO pasmuumTy crcTeMy ONIITMHCKE CAMOYIIpaBe y MOjefMHUM
obmactuma KpameBnue JyrocmaBuje 6munm cy msjefHadyeHy 3aKOHOM O ONIITMHAMA
(1933) n 3akoHOM O Tpajickum onuiTuHama (1934).

(3) ¥V Toky Jlpyror cBeTCKOT paTa HMapTU3aHCKe BIACTU Cy GopMupane ceocke,
OIILITUHCKE 1 Cpecke HapOIXHOOCIOb0AMIauKe of6ope, KOjii Cy IOTOM TpaHCcHOpMU-
CaHM y HapopHe ofbope MecTa (cela U MamMX IPafioBa), CPe30Ba, IPALCKUX PejoHa,
rpafosa, okpyra u obmactu. EnemenrapHo ypehemwe HapogHUX op6opa Ipyxuo je
Hajipe YcraB @HPJ ox 1946. roguHe, a feta/pHMje ypeheme je ob6ezbeheno y Onmrrem
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3aKOHY 0 HapofiHuM ofbopuma (1946), a satum y penybnmmukum ycrasuma (Ycras HP
Cpb6uje, 1947). Oxpysu koje je YcraB PHPJ npensuneo 6unm cy ykunytu Beh 1947. ro-
IVHe, a 1949. rofuHe cy aKTOM U3BpIIHE BIACTY YBefleHe 00/1acTy, Koje ¢y yopso (1951)
ykunyte. Tpehum no pegy Onurtum 3akoHOM o HapogHUM ofbdopuma (1952) ysogpe ce
OIIITIHE YMECTO MecTa (Cesla M MambyX IPajioBa), a Y3 IbIX OCTajy jOII CaMo I'pajioBU 1
Cpe30BU Kao 3ajefiHMIIe ONMIITHHA (113 3aKOHA HECTajy TPaJiCKM PejOHN, OKPY3H 1 06/1a-
CTH, MAKO MX je yCTaB Mo3HaBao). Hapoguu og6opu cy 6mmy HajBUIIM TOKAaTHY OPraHN
Koje cy 6upanu rpabanu, anu cy 6unn geuHMUCAHN Kao ,,HAjBYUILN OPTaHU Ap>KaBHE
B/IACTH y O HOCKMA JIOKATHOT 3Ha4aja Ha CBOM IOfIPY4jy .

[TomenyTn Tpehn OnmTy 3aKOH 0 HAPOTHMM Of0OPYIMA YHOCH KPYITHE IIPOMEHE y
ypebeme noxamHux Bractu. IbuMe je M3BpIneHa peBr3nja yCTaBHUX ofpefada o ToKal-
HUM BJIACTUMa, Koja he 6uTu morBpheHa npomenama YcraBa HapegHe rogyHe (YcTaBHU
3akoH ®HP]J u ycraBHu 3akoHM peny6nuka on 1953). Haponuu ogbopu cy nedpuHucann
JICTOBPEMEHO Ka0 ,,0CHOBMIIA B/IACTH PAJHOT HApOJa“ U ,,OpTaHM HApPOJHOT CAMOYIIpa-
B/barba Y ONIITIHAMA, CPE30BMMA U TPAOBMMA’, 71V M1 KO ,,IOKA/THU OPTaHN JIp>)KaBHe
Bracty”. Cpeckn 1 rpajicky of00p MOCTajy ABOOMHY; IOPeJ] CPECKOT U TpaficKor Beha
1Majy, kao apyro Behe, Behe mponspohaya. YMecTo n3BpiiHor opraHa, yBofe ce caBeTn
Kao KOJIeT¥jaTHa Tena of0opHMKa 1 rpahana ca ynmpaBHUM U M3BPIIHUM 3a/jallIMa Y
nojenHUM obactuMa. JIokanHe BIacTy Bo0ujajy COMUHY MaTepujalHy OCHOBY, aIu
1 6pojHe 3a/jaTKe ofpehene Mo cucreMy reHepaaHe Kiaysyse,” IpeMa KOMe OHe M3BP-
IIaBajy CBe CaBe3He I penmyOmuke 3aKOHe OCUM OHUX KOjU CY U3PUUYNTO Pe3ePBUCAHNI
3a Buule HUBoe BracTu. CaMoylpaB/batbe PaJHOT HApOJa y ONIITUHM, TPAJy U Cpesy
nocTaje OMTHA OflpeHMIIA, a OHO Topef 1300pa NMpeACcTaBHUYKMX OpTraHa IoYMBa Ha
IIMPOKO 3aCTyIUbeHUM O0IUIMa HerocpegHor y4errha (36opoBu 6upaua, pedepeH-
nyMm, caBety rpabhana). Ha meny je 6uo pasBoj uzeja o KOMyHaITHOM CHUCTeMYy, Koju he
IOOMTI HOPMATVMBHY IIOAJIOTY Y 3aKOHMMa U3 1955. rofuHe.

OnmrnHa ce agupMuile Kao OCHOBHA NMONUTHYKO-TEPUTOPHjalHA jeAMHNILIA,
mTo je 6uno mpaheno pegykoBameM Opoja ONIITVHA U HANTYIITambeM HBUXOBE 10Ta-
Jalllbe MOMUTUIICKe CTPYKType (HamyuTajy ce pasnuke nsmebhy ,,00manux®, 1j. ce-
OCKMX OINIITVHA, I'PafICKMX ONIITIHA J TPafIoBa Ca IIOCEOHMM CTATyCOM). YKpYyIHba-
Baibe ONIITHHA JOBEJIO je Y NUTambe I0CTOjalbe CPe30Ba, TAKO Jla Cé OHM NOCTENEeHO
HAaIlyNITajy M Taj ce TPEHJ, OKOHYaBa 1967. roguHe ca yKujameM Cpe3oBa Ha IIOfI-
pydjy nentpanse Cpbéuje. Ha npyroj crpann, repuropujanto Beha onmrnna Hamehe
notpely I0CTOjarkba MabIX CaMOYIIPAaBHMX jeAMHUIA, Koje he Ycrap COPJ ox 1963.
rofyHe OOMMKOBATY Ka0 MeCHe 3ajelHNIIe.

CamoynpaB/bayka JIOKaJTHa caMOYIIpaBa je yTeMe/beHa ycTaBuMa of, 1963. n 1974.
TOfiMHe, Kajja ce ommTuHa ofipelyje kKao ,0CHOBHA caMOyIpaBHA M JIPYIITBEHO-IO-
nuTHYKa 3ajepHnna’. OHa je M OCHOBA YMTaBe BACTI, jep Ce YIAHOBM NOKPajUHCKe,

2 CucreM reHepajiHe Kiaysyse je TaKaB HAauMH ofpehnBama HaIIeXHOCTH O KOMe Ce HaJJIKHOCT Off-
pebyje Ha ommTy HauuH — ommroM QopmynoM u 6e3 eHyMepucamwa (yTBphuBama nucTe) NojefnHNX
IUTamka KOja Cy Y Ha/JIeSKHOCTH.
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peny6muke 1 caBe3He CKYIIITHHe (a HO yKHjamba Cpe3oBa M OBOOPHUIM CPeCKUX
CKYIIITHHA) 6Mpajy 110 Haueyy fie/leTaliyje ONMIITHHe. YCTaBM cafia caJpyke TOMUKO Jie-
Tas/bHE Ofipefibe O OMIITMHAMA JIa je HeCTasa oTpeba 3a 3aKOHCKMM perynnucameM, 11a
ce ONIITMHCKM CTAaTYT JJOHOCH HEIIOCPEJHO Ha OCHOBY yCTaBa. Y ycTaBy je ofpebena
Ha/IOKHOCT ONIITYHe (CBa MMATamba IIPUBPETHOT, COIMjaTHOT, KY/ITYPHOT U IPYIITBe-
HOT XMBOTA, OCYM OHMX KOja Cy M3y3eTa y CaBe3Hy M PeIyOnMuKy HaJ[Ie>KHOCT).
OmnuITrHa je JOHOCUIIA Of/IyKe U ApyTe IPOINCe, IPYIITBEHN IIaH 1 OyIiet, o6paso-
Basa GOHMIOBE, yTBphUBaIa CBOje pUXOofie ¥ PacIioNaraia »byMa y OKBUPY 3aKOHCKIX
npaBua. Vl caip>k1Ha ONMIITMHCKOT CTaTyTa je HauenHo ofipeheHa y ycraBy, kao u no-
JI0Kaj BeHVX OpraHa (CKyIIITIHEe U N3BPIIHOT OPTaHa, I1a ¥ OpraHa yIpaBe I CeKpeTa-
pa ckyntune). letampHo ¢y ypehenn n o6mmunm HerocpepHor yuemha rpabhana - 360-
poBu 6upada, pedepeHAYM U MecHe 3ajegHuIe. OMIITUHCKY CKYIIITHHY je YMHNUIIO
onmtrHCcKo Behe u Behe paguux s3ajegunna (1963), onnocHo Tpu Beha ox 1974. ronuse
(Behe ympy>keHor paja, Behe MecHUX 3ajeHuUIA U pyLITBeHO-oNMUTNYKO Behe). Han-
30p [p>KaBHe B/IACTH NIPUIAJAO0 je PenyOIMYKIM OpraHuMa yIpase 1 U3BpUIHoM Behy
(Bmamm), a YcTaBHM CYZ je MMAo Ja L[eHM YCTaBHOCT ¥ 3aKOHUTOCT OIIITUHCKUX IIPO-
nuca. Ycras je omoryhno 1 noce6Ho pelerme 3a rpajioBe Mofie/beHe Ha OMIITHHE, Koje
je 6uo mpuMemeHo 3a rpag beorpap.

Mako cy xpaTko Tpajany, ycTaBu of, 1963. u 1974. roguHe Cy 4eCTO peBUAMPAHU
aMaHJIMaHNMMa, a HeKe Off TUX IIPOMeHa OfIHOCHJIE Cy Ce M Ha TO/I0Kaj onuTiHa. OHe cy
HajIIpe M3rybme mpaso fa 6upajy nocnanuke y Penmy6ommako Behe Ckynmtune CP Cp-
6uje. bpoj onmTrHa je 7o 1967. rogyHe CMambeH Ha HIBO KOjU U Cajia IIOCTOju. YBeleH!
Cy CaMOYIIpaBHM CIIOPa3yMU ¥ IPYIITBeHM AoroBopu (1971) kao OHIITY aKTY KOjuMa
pamHMIV YAPYKYjy CPeICTBa 3a pelllaBaibe IUTaba Of 3ajelHNYKOT MHTepeca, Tj. KOju-
Ma ce 06e36ebhyje puHaHCUpame ogpeheHnx 3ajeTHNYKNX MOTpeba, Ia U OHMX U3 Ha-
JUTeKHOCTM OIIIITHHE. 3a HI3 0071acTH yBefieHe Cy CaMOyIIpaBHe MHTEPeCHe 3ajelHuIle,
Ca KOj/IMa je OIIITMHCKA CKYNIITHHA caopnydnBana. Ojauana cy Haf3opHa opamhermsa
peny6mmukmx oprata 360r ogpeheHux npormycra y Haisaopy Koju Cy BPLIVIIY IOKPajiH-
CKM OpraHu, HapounuTo 1989. rogune. YcraBoM of 1974. yBeJieH je fe/ieraTcKu CUCTeM ca
meneranyjaMa y npenysehuma u MecHuM 3ajemHuniama uty. Kao HoBuHa koja je Tpebaio
7la HaJIOMeCTH HeJJOCTaTaK CPe/ibel HIBOA BIACTI OWle Cy OCMUIIUbeHe MehyornuTuH-
CKe 3aje[JHNIIe Ha PETMIOHATHOM HUBOY, KOje CY YBeJleHe Ha TOApyYjy LeHTpanHe Cpouje.
CKynuITHHa OIIITHHE je Oupana Cyamje ¥ Cyfuje-IOPOTHUKE OMIITVHCKUX CYHOBa,
OILITMHCKOT jaBHOT TY>KJOLA U CTAPEIINHY ONIITHHCKOT OpTaHa YHYTPALIBUX IOCIO-
Ba. Op 1989. roguHe 1360p Cyfuja IPEHeT je Y HaJIKHOCT peryOIike CKyIIITHHE, a
CKYIIIITYHA OIIITIHE je U iajbe Oupaa CyAnje-IOpOTHUKE.

(4) IpBu ycraB nmocrkomyHucrtunuke Cpbuje (1990) cagpkao je BpIO CKpOMHO
ypebeme nmokanne camoynpase. Majia je HAUMHIO PACKIJ, Ca KOMYHATHUM CHCTEMOM
U Y YCTaBHM CHUCTEM BPATHO II0jaM JIOKa/JIHe CaMOYIIpaBe, Taj YCTaB HMje MOHYAUO ra-
PaHTHje BEeHOj CAMOCTATHOCTU. YTBPheH je Kpyr IMuUTama Koja YnHe U3BOPHY HaJIJIeXkK-
HOCT ONIITVHE, a KOjU ce O/mKe ompefierbyje 3aKOHOM, Kao I MOTYhHOCT 1oBepaBama
BplIIeha II0jeIUHUX TI0CTIOBa Ip>KaBHe yrpase onmrtyuHy. ONIITiHA MMa Oyller 1 3a
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obaB/pame HEHNX II0CT0Ba NPUIAJAjy joj mpuxopu yrBpheHn sakoHoM. OnumrTyH-
CKUM CTaTyTOM ce ypeDyjy mocnoBu, opranusanyja 1 paj ONIITHHE, a JOHOCK Ta BbeHa
ckynmtyHa. CKYNIITHHY Y/He OBOOpHMULIM 13abpaHM Ha HEITOCPeTHNM 1300p1Ma Taj-
HMM T7IacarmeM. YCTaBOM je OTBOpeHa MOTYhHOCT fa ce 3aKOHOM IIOje[iifHa OIIITIHA
YTBPAY Kao I'paji Ha 4Mjoj ce TepUTOpuju 06pasyjy ABe WU BUIIe TPAJCKMUX ONIITIHA.
ITocrojane cy n moce6He onpende o rpany beorpany, kao HapOYUTOj TepUTOPUjaIHO] je-
AVHMLM. YCTaB HaIyIITa Mel)yONIITHHCKe perroHaIHe 3ajeffHuIe, Koje cy yOp3o yKI-
HyTe U yMecTo Kojux he 6utu obpasoBann ynpaBHu okpysu (1992). Ouu cy obmuiu
TeKOHIIeHTpaljje p>KaBHe yIIpaBe, CTBOPEHU 3a y>Ka MOfipyyja U IOCTOje Ha YUTABO]
teputopuju Cpbuje ocum 3a rpap beorpaz.

Ycras CPJ op 1992. ropnne Huje ce 6aBuo ypehemwem nokanHe camoympase, Beh je
TO IMUTame MPENYIITA0 PenyOIndYKoM ycTaBoTBopLy. Mmak, Ycras CPJ je yrBpano na
je cBa MIMOBJHA KOjy KOPJCTe OILITHHE y AP>KaBHOj cBOjuHM. To pememe je 1995. ro-
AVHE IIPeTOYeHo y ofpende 3akoHa O cpefcTBUMA Y cBOjuHM Penybnuke Cpbuje, koju
he 6utu craBmen Ban cHare Tek 2011. rogune (eT rofgMHa HAKOH IIITO je YcraBoM of
2006. roguHe yTBpheHO a ONIITHHE MMajy MMOBUHY Y CONICTBEHOj CBOjuHM). JInma-
Bambe OIIITVHA CBOjUHCKUX IIpaBa y nepuopy o 1995. no 2011. roguHe ocraje, Mebhy-
TUM, Kao IPUMep jelHOT Of] Haj/IOIINj1X IT0Te3a Ap>KaBe IIpeMa IOKa/THOj CAMOYyIIpaBIL.

ITocrne 3akoHCKOT ypebhema okanHe camoymipase u3 1991. u 1999. ronnne, foHeT je 3a-
KOH 0 JIOKa/THOj camoynpasu off, 2002. rofjuHe, Koji je y HU3y MTarba Ha/[MIa31o yCTaBHA
pelera. OBaj 3aKOH je IOTIYHMje yPeANo KPYT U3BOPHMX IIOC/IOBA ONIITIHE, YBEO HEIlO-
cpenaH 1300p ImpeficefHNKa OMIITIHE Kao Y APYTU U3BPIIHY OPTaH y OOMNKY ONIITHH-
ckor Beha, koMIIeTHYje ypeayo o6mKe HerocpenHor y4entha rpahana y ocTBapuBamy
JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, 0jayao MaTepyjaHy OCHOBY JIOKa/He caMOyIIpaBe 1 06e3benyo
eHy 00/by ITpaBHY 3amITUTy. MebyTum, ncre roguHe JoHeT je 3aKOH O JIOKaTHUM 1360-
p¥Ma, KOjuM je IpBU YT yMecTo BehmHCKOT M300pHOT cuCTeMa YBelleH IIPONOPLMOHAT-
H1 n36opuu cucreM. Kachuje je ycnenmno u foHomeme 3akoHa 0 GMHAHCHPalby TOKaTHe
camoympase (2006), Koju ca HU30M M3BPIIEHNX HOBe/Ia BaXK1 1 JaHac. Te U TakBe 3aKOH-
CKe HOBMHe criefiyo je n Ycras Pemy6mmke Cp6uje oz 2006. rofiiHe, OCHM IITO je Y IbeMy
HAITyLITeH HellocpefiaH 1300p IpefceHNKA OIIITIHE U TPaJlOHAYe/THIKA.

(5) baBehn ce ferabHO aHANMM30M [JBOBEKOBHE €BOJYINje JIOKaTHE CaMOyIIpaBe y
Cp6uju Ha IpyroM MecTy,’ jelaH Off ayTopa OBe CTyAMje U3ABOJIO je TPY OIIITH]je TeH-
IeHIVje VIV pa3BOjHA cMepa Y TOM IIPOIeCy KOjiIMa ce MOXKe YIIOTITYHUTY OBaj KpaTK!
OCBPT Ha Pa3BOj YyCTaBHOT Pery/ycama JI0KaHe caMoyTipaBe. Te Tpy TeHZIeHIIMje jecy:
KpeTame Off TPOCTelleHe Ka jeTHOCTENeHOj IOKa/IHOj camoympasu (5.1), KpeTame of 1o-
JIMTUIICKe Ka MOHOTUIICKOj JIOKAJ/THOj caMoyTipaBi (5.2) U YKpyIbaBambe onimruHa (5.3).

(5.1) IBa cTemeHa ToKaHe caMOyTIpaBe (OIIITIHA 1 Cpe3) IOCTojasla Cy Kao CTalHe
KaTeropuje Kpo3 unras 19. Bek u 3aTuM cBe 1o 1967. ronuHe (kajja Cy YKMHYTH Cpe-
30B1). CaMo cefjaM rofuHa KacHuje (1974) yunmeH je MOKyIIaj fla ce IPYTU CTeleH

3 Munocasmwesuh, B., [léa sexa noxanne camoyiipase y Cpbuju: pazeoj sakonogasciieéa 1804-2014, ctp.
21-27. TexcT ca HaBefleHMX CTPAHNUIIA je OBJie IPEY3€eT Y3 He3HATHE U3MEHe.
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HaJIlOMeCTH ca 3ajefHMIlaMa ONIUTHHA, Koje he 6utn ykunyTe 1991. ropune. Op Taga
IIOCTOj! je[lHOCTEIIeH) MOJIe/I Ca OIIITIHOM U I'PafioM Kao jeINHNM U OCHOBHIUM jefili-
HUIIaMa JIOKaJIHe caMoyIpaBe (MCIIOf M M3HA/ KOjuX HeMa APYTUX jeJUHUIA IOKATHe
caMoyIpaBe). JefHOCTeINeHa JIOKaTHa caMoyTpasa y CpOuju mocToju, fakie, caMo u3-
meby 1967. u 1974. rogune u, moToMm, o, 1991. ronune no faHac. Tpehn crenen mokanHe
caMoyIpaBe y BULY OKpyTa MM 06/1acTy IIOBPEMEHO je HeCTajao, a/li ce UIaK OfjpoKa-
B0 CBe JI0 MOYeTKa MefieCeTHX OfIMHA IIPOIIJIOT BeKa KaJl je KOHAYHO HecTao.

Y KpameBunu Jyrocnasuju IocTojana Cy jefHO BpeMe YaK 4eTUpPU HUBOA TEPUTO-
pujanHux jenyHuna (06mact M 6aHOBMHA, OKPYT, CPe3 1 OIIITIHA), Off KOjUX CY iBa 6uta
CaMOYIIpaBHOT THUIIA, jeflaH ca c1abMM CaMOYIIPAaBHUM e/leMeHTUMa I jefaH 6e3 caMo-
ynpaBHUX obernexja. OcuM Tora, jegHo BpeMe (Tj. O cTBapama OIIITIHA) IIOCTojasa je
ceocka camoymnpasa. OHa he ce jour jeTHOM HaKpaTKO II0jaBUTH Kao IOYETHN HUBO Ca-
MOYIIpaBe, ia 611 TIOTOM eBOTyMpajia y MecHe 3ajeflHuIle Koje HeMajy KapaKTep jefHNIIA
JIOKa/IHe caMoyIipaBe. Hu rpajicke OIIITIHE IIpeMa aKTYe/THOM YCTaBHOM M 3AKOHCKOM
ypebemwy Hemajy Taj kapakTep, nako cy Tome Beoma Onucke. To Huje 610 ciy4aj, 6apem
IIPABHO I7IelaHO, HM ca Mel)yONIITHHCKMM perroHaTHUM 3ajeJHNULIaMa, Koje cy off 1974.
1o 1991. roguHe npezcTaB/bate 06aBe3HM OOMUK yApy>KMBama onmtyHa. Hu ganamsn
pernoHu u o6/1acTy, yCIOCTaB/beHY Ha OCHOBY 3aKOHA O PerMOHaTHOM pa3Bojy of 2009.
TOAVIHe, HUCY HIBOU JIOKATHVX VIV PETMOHATHNX BIACTI.

Oiluitiure Kao OCHOBHeE, IPBOCTEIEHE jelNHI1Ie TOKa/IHe CAMOYIIPaBe, IMajy CBOje
KOpeHe y Ce0CKoj caMoympasu. [IpBu yT ce moMumy 1 yTBphyjy Kao TepuropujanHe
jemuuuie y CpetremckoM ycraBy (1835), a 3akoncku ypebyjy 1839. rogune. [Topex Tora
IITO Cy OWJIe caMOyIIpaBHA BJIACT, ONLITIHE CY Off CBOT IIOCTaHKa 06aBsbasie Y U3BeCHe
Ip>kaBHe MOC/IoBe (,KOje UM 3aKOH ompefesbyje”). V IOk je BUXOB cCaMOyIpaBHU Jie-
JIOKPYT CTAJIHO OCTajao Y UCTOM YCKOM OOMMY, IbMIXOB 3Ha4aj je pacTao 300T cBe LIMper
yhena y o6aB/pamy IIOCTIOBA YIPAaBHMUX ApxKaBHUX BracTi.! To je ommruHe 4MHMIO
IIPBEHCTBEHO MCIIOCTaBaMa Ap>KaBHE BJIACTU CBe 10 1866. rofuue, off Kajja IOYMIbE fla
IIOCTEIeHO jaya BIXOBa caMoylpaBHa ¢pyHkIyja. ONMIITHHCKA caMoyIlpaBa o01ja Ha
cHasy of, 1875. n HapouuTo nocye YcraBa ofi 1888. rogune. Y KpabeBunnu Jyrocnasuju
CaMOCTA/THOCT OILITHHE je OM/Ia yMameHa, a Y COLUjaucTuIkoM fo0y ysehana, amu
OBOT ITyTa KpO3 MHTETPUCAE ¥ jefMHCTBEHN IIOIUTUYKY CUCTEM CaMOYIIpaB/bamba I
jelTHOIapTHjCKe Ap>KaBHE BJIACTH.

Cpesose Kao cpenmbe, IPyTocTeNeHe jefMHNLIe IOKaTHe CaMOYyIIpaBe, YMHNIIO je TI0
Buie onmTyHA. [loctanu ¢y o paHMjuX KHeXIHA, Koje Cy MMaJle M3BeCHY CaMoyIIpa-
BY M IIOfl TyPCKOM yIpaBoM. KHexxuHe cy 1830. roguHe nperMeHOBaHe y KalleTaHlje,
ma 6u ce o CpeTemCKOT ycTaBa ycTanno Ha3uB cpe3osn. [lo Ycrasa ox 1888. rogune
Cpes je MMao I0/I0XKaj afIMVMHUCTPaTUBHO-TEPUTOPHjalHe jefMHNLIE ¥ KOjoj HeMa ca-
MOYIIpaBHUX OpraHa, Beh camo gp>xaBHuX. Off Tajia ce OTIIOYEIO ca M3TPA/IIbOM CpecKe
caMOyIIpaBe, Y3 KOjy U JiaJbe ¥ Cpe3y IOCTOji OpraH Jip)KaBHe B/IACTY — IIOCTaB/bEHNU
cpecky HaueTHUK. Cpecky caMOyIIpaBHU OpPTaHM IIOCTajy ¥ HOCHMOLM IIpaBa Ha#30pa

4 Ymopenw: Kymanynu, K., Agnunucitipaiiueto iipaso, beorpan, 1921, ctp. 226.
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HaJl OIIITIHCKOM caMoyTpaBoM. IIpBo 3akoHCKO ypeheme cpe3oBa cTapo je KONMMKO 1
OIIIITIMHCKO, a CpecKa CaMOyIIpaBa je IpBM YT ypehemwa 3akonom 1890. rogune. [180j-
Ha IIpUpPOJia CPECKUX OpTraHa 3afipyKaHa je ¥ y IIPBOj jyTOCIOBEHCKO]j IP>KaBM, a/li CAMO
HOMMHAJTHO, jep je cpe3 m3rybmo camMoynpaBHa obenexja (y meMy IOCTOjU CaMo Je-
KOHIIEHTPUCaHa JAp>KaBHA BIACT, Y3 HEKe 3a0CTaTKe CaMOYIpaBHUX ycTaHoBa). [Toce
JIpyror cBeTcKoOr parta cpes je IpeficTaB/bao 06aBe3HM U Off OIMIITHHE BaYKHWjU HIBO
nokanHe camoynpase 1o Ycrapa COPJ on 1963. rogune. Taj ycTas je mpemycTuo pemny-
OIMYKUM yCTaBMMa JIa OfiTyde O IOTpeby IOCTOojara Cpe3oBa I OHU Cy IIOTOM CBYZa
6umm yxunyTtu (y Cpbuju Hajope 3a mozppydje Bojsopmue 1965. rogune, a 3atum u y
nentpannoj Cpbuju 1967. rogune).”

Okpy3u Kao permoHaTHM M HajBUINY, Tpehy cTeneH l0KaTHe caMOyIIpaBe, Hajlpe
Cy 6MIM aIMMHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjaTHE jeiMHUIe 6e3 CaMOyIIpaBHMX obenexja.
TaxBu cy octanmu cBe o Ycrasa op 1888. rogmue. CacTojanu cy ce U3 BuIlIe CPe30Ba,
a HaCTaJIu Cy Off paHUjUX Haxuja Koje cy 1834. ronnHe mpenMeHOBaHe Y ,,0KpyXKuja'“.
O okpysuma u cpe3oBuMa je TOKOM 19. Beka 611710 BuIIe 3aKOHCKUX U TTOJ3aKOHCKIX
aKaTa Hero o ONIITMHAMA, jep Cy OKPY>KHe U CpecKe jefluHuIie Jp>KaBHe yIpaBe 6ue
Ba)KaH eJIeMEeHT yIpaBHOT cuctema. I[locie 1888. rogmue okpysu mobujajy jacHa ca-
MoyIpaBHa obenexja (OKpy>KHa CaMOYIIpaBa) M MOCTAjy HajBUIIE jeAMHNUIIEe TOKaTHe
camoympase. Y Kpa/beBMHU JyrociaBuju OKpy3u Cy IPeTBOPEHN Y Ap>KaBHU HUBO YII-
paBe, OTHOCHO OO/INK JIeKOHIIEHTPMCaHe Jip)KaBHE BIACTI. YMECTO BUX Cy Kao Tepy-
TOpPMja/THO Be/IMKe U HajBUIIle CAMOYIIpaBHe jeIMHNUIIe Hajlipe O1le CTBOpeHe 06macTn
(mux 33), ma ymecro mux 6anosuHe (1929). ITocne [Ipyror cBeTckor para Takobe cy y
KPaTKOM IepyOJy IIOCTOjamy okpysu (o 1946) u obmactu go 1951. rogune.

Ceocka camoytipasa je 6uIa mpeTeya ONMIITIHCKE CAMOYIIpaBe U IIOCTOjasa je jouI y
CPIICKO] CpeJjlOBEeKOBHOj IpskaBi.® Ofpskana ce 3a CBe BpeMe TypCKe yIpaBe U jeHO
kpahe Bpeme y Knexesunu Cp6uju. Ceno je 6110 OCHOBHA TepUTOPUjaTHA jeANHNUIIA,
a BUIIIE CeTla je cauyibaBajio KHeXXMHY. CTaHOBHMITY Cefla Cy Ha CEOCKOM 300py Ompann
ceocKe KMeTOBe ¥ CeOCKOT KHe3a. MelyTum, kHe3 Musion je caM OCTaB/bao CeOCKe KHe-
30Be, YJMMeE je Ce0CKa caMOyTIpaBa Oyta MpaKTM4HO yKiHyTa. Kama cy ctBopene ommru-
He, y IbJIX0B CacTaB Y/Ia3uIo je 110 TPaBUIY 110 je[{HO CeJlo, TAKO /la je Ce0CKa CaMOyIIpaBa
IpeTBOPEHA y OMIITHMHCKY. VI mocne JIpyror cBeTcKor para JOTOf1/IO Ce HEIITO CINYHO:
CeOCKV HapOJIHM Ofi00pY M3 PaTHOT IIeprofia MpeobparkeH Cy Y MeCHe HapofHe ofbope,
a OB Y ONIITHHE. Y cenyMa Cy 06pa3oBaHN HajIIpe CeOCKM M MECHM OfO0pM Kao HeKa
BpcTa HOMOhHMX onmTnHCKMX opraHa. Ox 1963. ropnne, a Hapounto off YcraBa COPJ u3
1974. ronuHe, MeCHa 3ajeJHIIIA IIOCTaje Ba>KaH e/IeMEeHT CaMOYTIPaB/bauykoT MOTUTUYKOT

5 Ha noppyujy Kocosa u Mertoxuje cpe3oBu cy 6umy yKuHyTH Ipe YcTaBa o, 1963. roguse.

6 Ceocka caMoyIIpaBa y CpellbOBEKOBHO]j CPIICKOj Ip>KaBy MOYMBAJIA je Ha YKOPEHEHOM 001MYajHOM IIPaBy,
KoMe Hije 611a noTpeOHa 3akoHcKa notsppa (Tapanoscku, T., Vcitiopuja cpiickoi tpasa y Hemarouhioj
gpasu, 1, Beorpan, 1931, ctp. 202). Onpenbe [Tymanosor 3akonuka (1349. u 1354) yrBphyjy camo noje-
[MHE IY>KHOCTH U OATOBOPHOCTH CeJIa M CEOCKOT CTapeIuyHe (KOju ce Y pasIMuuTyiM ofpefdaMa moja-
BIbYje IOJ, HasMBUMa KHe3, IpeMuhypuja, Biajjanaly, IpeCTOjHIK I YeTTHNK), Kao 1 ofipel)eHe moBmacTu-
1e y KOPUCT CeJla Kao 3aje[{HiIle CTaHOBHIKA.
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cucrema, any He obuja KapaKTep jeAHuIIe ToKanHe camoympase. Op 1990. roguHe 1mo-
JI0Kaj MECHMX 3aje[fHIIIA Ce MeHba, OHe ce AeMHMIITY Kao 0O/IMK MeCHe CaMOyIIpaBe, ajn
ca MambJM 3Ha4YajeM U CKPOMHMM 3aKOHCKIM ypebhemeMm.

Mehyotwimnuncke peiuonante 3ajeghune y Cpouju (1 3ajegHuIie onmTHA y XpBar-
CKOj) MMajy yTeMembewe y YcraBy COP] u penybmmuknum ycraBuma of, 1974. ropnae.
Ycras COPJ je mao MoryhHOCT perry6/mmyKkoM yCTaBOTBOPILY fja Ce OIpefenn 0 00/m-
Ky YAPY>KMBama OIIITHHA. XpBaTcKa je oflabpasa Moies 3ajefjHuLie ONIITIHA Ko Te-
PUTOPUjaIHUX CAMOYIPaBHUX jeMHNUIIA BULIET (PErMOHA/IHOT) HUBOA Off OIIITHHE,
nok ce Cpbmja opyryunsia 3a mabaBujyu oONNK yApy>KMBama ONIITHHA — 63 CTBapama
HOBUX TepuTopujanuux jepyuuna.” Hajupe je 6umo ¢popmupano 15 oBux 3ajegHnua
(1974), ma 6u ux ox 1975. roguHe 6uno ocaM. Vimase cy cBoje opraHe 1, y3 3ajeflHIYKe
IIOCTIOBE 3a YA py>KeHe ONIITHHe, obaB/base Cy Behy 6poj Ap>kaBHUX MOCTOBA KA0 MO-
BepeHe 1nocnoBe. YKuHyTe ¢y 1991. rogune. CaMo rofuHy flaHa KacHuje, Tj. 1992. ro-
nuHe, GopMMpaHo je 29 yipasHux okpyia, KOjy IIOCTOje U JaHAC KAo IeKOHIIeHTpYICaHe
jemMHuULe Ip>KaBHE yIIpaBe U HeMajy caMOyIlpaBHa obenex;ja.

Pelui0H1 Ka0 €KOHOMCKO-Pa3BOjHE jefUHNUIIe VI CTATUCTIYKeE Ie/ITHe GOPMUPAaHU Cy
Ha OCHOBY 3aKOHa O peTMOHaTHOM pa3Bojy (2009). Hajmpe je 6uo opnydeHo na ux 6yzne
cefiaM, a 3atuM net. OHM, Kao 1 06/1aCTH KOje X YiHe, HeMajy CaMOYyIIpaBHYU KapaKTep
¥ He 4MHe eleMeHT TepUTOopMjanHor ypehema. Yiora pernona ce cacToju y IulaHMpamy
U crIpoBobemwy MOMNTUKEe PETMOHATHOT Pa3Boja, a BUXOBO CTBApabe je MOTUBUCAHO
norpeboM yckmahuBama ca HOMEHK/IATYPOM CTaTUCTUYKUX TEPUTOPUjaTHUX jeINHNA-
na (r38. HYTC nnmu HCT] pernonn),® xoja ce npumemyje y seM/pama EBporcke yHnuje.

(5.2) PasnukoBame Bullle TUIIOBA je[UHNUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe Y OKBUPY UCTOT
CTeIleHa OMJIO je KapaKTepUCTUKA pa3Boja TOKa/lHe caMoyIIpaBe cBe 1o 1955. ropmHe.
Taga je usBplIeH mpesnas ca HOTUTUIICKE HA MOHOTHUIICKY OpTaHM3aLNjy U Of TOra ce
BIIIIE HUje OJICTYIIa/I0, OCUM Je/IMMIYHO Yy Tor7efly ypehema rpagosa. [lok je mocroja-
710, Pa3NMKOBambe je N3BoheHO 1o TUITY Haces/ba U Ha OCHOBY ABa KpuTepujyma: (1) oom-
Ma U BPCTe IIOC/IOBA y CaMOYTIPaBHOM U IIOBEPEHOM JeNoKpyry m/mmm (2) ypebema
CaMOYIIpaBHUX OpraHa.

[Monmutuncku Mopen ce nHade 4emrhe npumemyje y cBery, jep omoryhasa ajjekBat-
HUjJ OKBMP 33 OPraHM30Babe M PYHKIVMOHMCabe TOKATHNX 3ajeflHNLIA KOje CY YUCTH-
HY pasnnuute. Tom Mofieny ce jeiMHO IPUTOBapa Jia JOBOMM JIO CTIO>KEHMjeT CUCTeMa U
7la MO>Ke OMTM M3BOP TeH3Mja y offHOCcHMa n3Mel)y jeimHMIIa Koje Cy CBpCTaHe Y pas3in-
qyTe TMHOBE. MehyTnM, MOHOTHUIICKM MOJIeTT, Kao ¥ CBaKa pyra INpUCKHIHA YHUPOPM-
HOCT, cTBapa MHoro Behe mpo6neme. IIpobnemaTika Kojy T0KaTHe 3ajefHuIIe Tpeba ma
pellaBajy, Ha IpUMep I'pajicKe U CeoCKe, HUje HuKaga ucta. Huje mpupogHo Hu normy-
KJ Ofip>KVMBO Jla Majla ONIITHHA Off feceTaK XM/bafia MIM Mamke CTAHOBHIUKA MIMa UCTe
HaJ/IOKHOCTM M OpraHe Kao 1 OHa 3HaTHO Beha 1y rpaj ca BUIle CTOTMHA XM/baJa,

7 Tlo OHJAINBOj TEePMUHOTIOTH)Y CBE TEPUTOPUjaIHE jedMHNLe (IpXKaBHe 1 JIOKaIHe) Oule Cy OpraHuso-
BaHe Kao I0ceOHNU HIBOM BJIACTY Y Ha3MBaHE CY ,,IPYLITBEHO-TIOIMTIYKIM 3ajefHAIIaMa
8 Ckpahennna noruye on dppaniryckor Hasusa ,Nomenclature d’'unités territoriales statistiques®.
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IIa ¥ MWIVIOH ¥ BUIIEe CTAHOBHUKA. MOHOTUITHOCT NOZIjelHAKO OTeXaBa (PyHKI[MOHM-
came ¥ MaJIUX U Be/IMKIX JIOKa/IHUX 3ajegHunia. OHa orpaHnyaBa 1 MoryhHocTn 3a e-
LIeHTpaIN3aLujy, jep ce OHfIa IpeHollIekhe II0C/I0Ba BPIIY CAMO 110 HEKOM IIPOCEYHOM
Mepuy, IITO HIje oAroBapajyhe peleme HU 3a OHe VICIIOZ HY 33 OHe M3HAJ, IIpOCeKa.

Beh y npBoM 3aKOHCKOM TeKCTy O ypehemwy onmTiHa 3amaka ce pa3IMKoBambe 13-
Mmel)y Tpu TmIa, OZHOCHO ,,TPM KjIace OIIITMHA: Y IIPBY je ,3a cajl’ yna3uo camo beo-
rpaj, y ApYyTy OKpy>kKHe 1 ocTaje Bapouy, y Tpehy cena.’ [TocebnocT beorpana npusha-
Ta je 1841. roguHe, any caMo Kao moceOHe MOMNIVjCKe U yIpaBHe BracTi (Ypasa Ba-
pomn beorpapa). CrarycHo, beorpap je morom 6110 u3jefHaueH ca OKPYTOM Kao Ip>KaB-
Ha yIIpaBHA BJIACT, @ y CAMOYIIPAaBHOM IIOITIely OMO je jefHaK OIIITVHY Ca HAPOYUTUM
ypebemem oprana. OBe pasnuke n3Mehy ceoCkmx u rpaficKuXx OIIITIHA 3apXKaHe Cy 1
KacHIUje, a 3pakaBaHe Cy IIPBEHCTBEHO Y CACTaBy OpraHa U JJOHEKJ/Ie Y HaJIeKHOCTI-
Mma. HajmornyHuje cy 6uite usBefieHe 3a BpeMe IIpBe jyTOC/IOBEHCKe ApKaBe. Bugosgan-
cku ycraB (YcraB Kpamesune Cp6a, Xppata n CnoBeHana op 1921) nmpensupeo je fBa
THUIIA OIIITIHA — CEOCKe U TPAJICKe, Koje Cy IIOToM 6uste ypebheHe y nBa moce6Ha 3akoHa.
I'papcke ommmruHe (Tj. rpafioBn) fo6mIe Cy 3HaTHO Behy 06MM OBepeHMX IOCI0Ba, TOK
je KpYT BbUXOBIX CaMOYIIpPaBHIX IOC/IOBA 6110 TeK HesHaTHO nporped. V nuameby op-
raHusalyje rpafickxX ¥ CeOCKMX OIIITMHA OVJIO je M3BeCHNX pas/uKa.

INocne JJpyror cBeTCKOT paTa IOIMTUIIHOCT Ce Ofip>Kajia TeK jefHy AelleHNjy, U TO Y
IPUINYHO CTIOXKEHOM BIAY. Tazia je mocTojao ,,Benmmk 6poj popManHO, OpraHU3AIVIOHO
U IIpaBHO (UKCHMPaHMX OOIMKa HapopHuX ofbopa’,’ mocebHo y rpagosuma. IIpso cy
IIOCTOja/IM MeCHM HApOJHM OF00PU Y MambUM I'PafloBMMa, HAPOIHM OFOOPHU Y PaHTy cpe-
3oBa (Behu rpagoBm) 1 HapogHM ofbOpM y paHry okpyra (Hajsehm rpajmoBu). 3akoHOM
ox 1949. ropuHe HaIpaB/beHA je HOBA TUIIONOTHja: IPafloBM Y CAaCTaBy Cpe3a, IpajioBU
U3/IBOjeHM 113 cacTaBa Cpe3a I IJTaBHU IPajiOBY pelyoOnuKa (Kojyu HICY YIa3UIN y cacTaB
obmactn). Y oba ciaydaja, pasimke cy ce orjefiane y oOMMy HaJIJIeXXKHOCTU U IMHMjaMa
BepTUKa/nHe nose3aHocTn. Beh 1952. rogmue opycrano ce of M3aBajarma rpajoBa U3
cacTaBa Cpe30Ba, I1a Cy CBY TPajjoBY, OCUM HajBehnx, ;o6 cTaTyc rpaickux OIIITH-
Ha y CacTaBy cpes3a. JefHOM Opojy THX IPafCKMX ONIITYHA JaTe Cy LIMpe Ha/Ie>KHOCTI.
Ho 1955. ropyHe OCTOjan Cy Cpe3oBM, IpajioBY, TPajicKe ONMIITMHE U ONIITHHE, Ja 61
oJl Tajja Kao jefyiHe JIOKa/IHe TEPUTOPMjaIHe jefUHMNLIe IOCTOjany CPE30BY U OIIITIHE.
CBU Cpe30BM CY MMaJIV UCTH IIOIOKAj, OPTraHM3ALN]y U HaJJISKHOCTH, a TA JICTa MOHO-
TUITHOCT Bpeferna je 1 3a onuITiHe. CeocKe 1 TpajcKe ONIITIHE CY Of Tafia 3jeHaYeHe.

YcraBHUM cucteMoM of, 1963. ropuHe npepsubena je MoryhHocT o6pasoBama BuIie
OIIIITHHA Ha NIOIPYYjy BE/IMKUX IPajjoBa, IITO je 6uto npuMereHo y beorpany. I'pas no-
Jie/beH Ha OIIITIHE VIMAO je, TAKO, iBe BPCTe jeAMHMIIA IOKa/IHe CaMOyIIpaBe: Ipaf je 6uo
IpMMapHa jefVHNI, a TpaficKe OMIITIHE CeKyH/JapHe VIN U3BeeHe jeVHNIIe IOKaTHe
camoytpase. Mebytum, rpag tume Huje fo6mo Behe HapnexHocTy: nsmelyy wera u rpas-
CKVIX OIIITVHA IOfle/beHe CY CaMO OHe HaJIJIeXHOCTH KOoje Cy 6ule reHepanmHo yTBpheHe

9 Kymanymu, K., nasegero geno, ctp. 226.
10 Pusi¢, E., Upravni sistemi, knj. 11, Zagreb, 1985, str. 119.



20 YcTaBHOIIPaBHM MOMTOXA]j TOKATHE CAaMOYIIpaBe

3a cBe omuTHHE. VcTu Mozesn safip>KaH je My yCTaBHOM cucTeMy off 1974. ropuse, ¢ TUM
mTo je 6mma gara M MOryhHOCT cTBapama TpajcKMX 3ajefHNUIIA OMIITVHA (II0 MOJIeTy
MICTOM Kao 1 3a MehyonmmriHcke pernonanse 3ajeguniie). Ta moryhHoct Huje y Cpoujn
kopuurhena. YcraBom Penry6mmke Cpouje on 1990. roguse omoryheHo je ma ce mojeguse
OIIIITHHE 3aKOHOM YTBpJie Kao I'paji, C TUM Jja Ce y ’buMa 00pasyjy fiBe Ipaficke OIIITH-
He v Buire wux. Ta Mmoryhnoct je mo 2007. rogyiHe ocTBapeHa 3a joLI YeTUPU Ipajia
(Kparyjesau, Hum, Hosu Cap u IIpumtnna). IToce YeraBa o 2006. ropnHe, rpajcke
OIIITHHE Cy U3ryOuIe CTaTyC jeAHNIIA TOKaTHe CaMOyTIpaBe.

(5.3) Kpos unraB 19. Bek u 1o momosuHe 20. BeKa Ofp>KaBa ce CUCTeM MaTMX OMIITH-
Ha, y3 3y3eTaK OHMX Koje ce popMupajy y Behum rpagckum Hace/buMma. buo je n taga
HaCcTOjama Jla ce ONMIITIHe HelTo yBehajy, anu He u fa nocTany Benuke. Ha moyetky
COIIMja/IMCTUYKOT TIeprofia Takohe Cy mpeoBagaBaje Mazie ONIITHHE, aayu ce yOp3o
OTIIOYVIbe Ca OfTYYHVMM KpeTameM Ka YKpyIIibaBalby ONIITIHA. Taj Kopak je obpasna-
raH IoTpebOM cTBapama 3HayajHUjer HMBOA BJIACTY Ha JIOKAJTHOM HUBOY, OfJHOCHO Ha-
MepoM Jia OIIITYHA [TOCTaHe CHa>KHMjA M CIOCOOHMja KaKo 61 Impeysea Mmupe caMo-
yIIpaBHe 1 yIIpaBHe Ap>KaBHe QpyHKLMje (HapounTo oBe gpyre). [Ipouec ykpynmaBama
OIIIITVMHA OKOHYAH je IIe3leCeTUX TOfMHA IPOLIIOT BeKa, TAKo /a je Opoj ONIITIHA Of
Tajia 10 laHaC CaMO HE3HATHO MeHaH.

Y 19. BeKy je 610 HEKOMMKO MOKYIIaja /ja ce 3aKOHOM YTBPAIM KPUTEPUjyM 3a Opra-
HU30Bamwe HellTo Behux onmruHa. [1pBo je 1866. roguue 6110 TpOMUCaHo fia ,CBaKa
BapOIII, BApOLINIIA ¥ CeJI0 MOPa MMATY CBOjy ONIITUHY, OMI0 caMo 3a cebe, 6uro 3ajes-
HO ca APYTUM CelyMMa’, C TUM fia OIIITHHA He MOXKe UMMaTy Mame o 200 mopeckmux
r1aBa (1j. o6Be3HMKa). VImak je of mpaBuIa CTBOPEH M3y3eTaK 3a Hace/ba Y IUIAHMH-
CKO-OpAcKUM TofpydjuMa (,y MOCBe BPIeTHUM IIpefie/iuMa’), Tie ce OIIITMHA MOITIa
06pa3oBaTy 1 32 Hace/be Ca Mame IIOPeCKNX I7aBa. J[IBafleceTak rofnHa KacHuje (1884)
3aXTeBaJIO Ce fla ONIITVHA VMa ,HajMamwe 500 mopeckyx ImaBa‘, omeT y3 MoryhHocr
usyseraka. Camo met roguHa nocie tora (1889) Bpatuo ce Ha ctapu kpurtepujym (200
HOpeCcKMX I7aBa). bpoj ocTannx TepuTOpUja/HUX jeAMHNIIA — OKPYTa M Cpe3oBa I10-
CTYIHO je pacrtao ca yBehamem tepurtopuje Cpbuje. bpoj okpyra kpetao ce usmebhy
14 u 21, a 6poj cpesosa no 80. Y Cpbuju je 1899. rogune 6mno ykymnso 3.204 cena, 24
BapoIm 1 57 Bapomnia (CTaHOBHUKA je 6mo 2.312.484).

Tepuropuja KpaseBune Cp6a, Xppara n Crnosenana 6ua je ox 1921. o 1929. ro-
IVHe Tofie/beHa Ha 33 o6macTu (cBaka je Tpebano ga obyxsara Hajsuie 800.000 cTa-
HOBHIKa), 392 cpe3a n 7.085 ommrnna. Op 1929. roguHe, Kaja je u3BefeHa HOBA TepU-
TopujanHa nogena, y Kpapesunu Jyrocnasuju 6uno je geset 6anosuHa (Cabcka, [ly-
HaBCKa, Bapmapcka, [IpmnHcka, MopaBcka, [IlpaBcka, Bpbacka, 3etcka u Ilpumopcka)'!
u Ynpasa rpaga beorpaga. Cpesosa je 1932. rogune 6mmo 338, a onmrtuna 1931. ro-
AVHe YKyIHO 4.465. [oToBO ynona Mamy 6poj ONIITIHA HETO JielleHujy paHuje 6uo
je pesy/nTaT 3aKOHCKOT 3aXTeBa Jja OHe MMajy HajMamwe 3.000 cTaHOBHUKA (OCUM Kaf

11 Ha ocHoBy criopasyma I]BerkoBuh-Mauek, 1939. rogune cy crojere Cacka 1 ITpumMopcka 6aHOBMHA,
Kao 1 cpesosu Jy6posHuK, IlIng, Vinok, Bpuko, depsenra, Tpasuuk u ®ojuuia, y banosuny Xpsarcky.
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CY »TepeHCKe MpUINKe U PYTY IIOCBe ONpaBJaH!U Pas/lo3n 3aXTeBajIM [ja ONIITHHA
IIOCTOjU M1 Ca Makhe CTAHOBHMKA).

Benuku 6poj MecHUX HapOLHUX O060Pa, KOjux je y Jyrocnasuju 1946. ronuse 61o
11.556, roTOBO je npenonosbeH fo 1951. rogune (7.102, op Tora y Cpbuju 2.582). ITomr-
TO Cy TH 0f60pu TpaHCHOPMIUCAHN Y ONIUITHHE, Opoj omImITHHA y 1952, rofuHM U3HO-
cro je 3.811 (op Tora'y Cp6mju 2.206). V1 6poj cpe3oBa je y TOM IepuOAY CMabeH ca 327
Ha cBera 107 y 1955. rogyun (y Cpbuju 42). YopsaHO cMameme 6poja ONIITIHA HacTa-
B/beHO je: 1955. ropuHe 6mo ux je 1.479 (op Tora y Cpbuju 737), Beh 1958. nx je ykymnHo
1.135, a mHapegHe — 1959. roguHe camo 836. Taj mporjec je okoH4aH 1966. roguHe, Kaja je
6uo cBera 516 ommtyHa. Off Tafja ce HBUXOB 6p0Oj CaMO He3HATHO MEHa0, TAKO /1A UX je
1982. ropuue 6uso 527 y Jyrocnasuju, a of Trora' y Cpouju 186. IIpoceuna repuropuja
TaJjalllibe jyroCIOBEHCKe OMIITIHE M3HOCKIIA je 485,4 KM?, a TpocedyaH 6poj CTAHOBHU-
Ka 42.557. OnTKHa je TMMe Hapacia [0 BeIMYMHe HeKaJallber cpe3a U TUM IyTeM
(dakTUUKM TeMaHTOBa/la MOTPeby WeroBor nocrojama. bpoj onmrnuna y Cpbuju Huje
ce OTOM OUTHMje Memao (jaHac IocToje 174 jeuHuIIe TOKaTHe CaMOYIIPaBe).

TenpeHuja ykpynmaBama ONIITHHA Oeflexxu ce y BehuHN eBpOICKUX 3eMasba.
Camo mMamy 6poj 3eMasba OCTA0 je BepaH MOJe/ly Maje OIIITIHE WIN je, O U3y3eT-
Ky, MIIIa0 Y CYIIPOTHOM CMepy — Y CMepy yCUTHaBama onmruHa. [lorpeba 3a Behom
onmrtrHOM Beh je obpasnmoxeHa (mpeysumame mupux QyHKIMja Koje Tpaxe sehy
eKOHOMCKY cHary u gpyre yBehaHe kananurere). Ha Ty norpe6y o6jekTuBHO yT1de u
nporiec ypbanusanuje. MehyTnum, mpeBennka onuTrHa, a Hallla jecTe TaKBa jep ynasu
y pen mpoceuHo Hajsehux y EBponn u cety, cTBapa ogpebhene kpymnHe remkohe. Y Be-
JIMIKOj OIIIITUHU Ce TyOy HerocpenHOCT u3Mehy rpahana u mokaTHMX opraHa, OFHOCHO
crmabe maHce 3a y4emrhe rpabhana y gonomemy opnyka. Masa 6upann o rpahana, o-
Ka/THV OPTaHM Ce YAa/byjy Off BUX U BUXOBIX MHTEpPeca, TeXe UX je KOHTPOINCATH U
(YHKIIMOHUIY TOTOBO IOAjeflHAaKoO oTyheHu op rpahana konmko u gp>kaBHa BJIACT.
YKpaTko, cBe TeMe/bHe Ujieje TOKaaTHe caMoyIpaBe Iybe CBOj OCHOBHU CMIICAO.

Pemmeme Tor mpob6ema jeHu BUJe y CTBapamy /iBa CTelleHa IOKaTHe CaMOyIIpaBe
(OCHOBHOT, Y BUJJy MaluxX ONUITHHA, M CPefmer, Koju obyxBara BUIle ONUITHHA U
npeys3yuMa HU3 3ajefHNYKNX QyHKIMja). [IBa cTeleHa T0OKa/lHe caMOyIIpaBe, KaKo ce
94eCTO HaT/lallaBa, jecy IPeTIoCTaBKa 3a MOCTojame 106po ypeheHnor cucrema mokar-
He caMOyIpaBe M IpUPOAHA MOCTefuIa JelleHTpanu3sanuje.” [Ipyru cy ckioHmjn
yBohemy BUIlle TUIIOBA jeAMHMUIIA JIOKa/JIHE CaMOyIIpaBe Yy OKBUPY MCTOT CTeIlleHa
(BemuKM TpafoBU, Mamy TPAJIOBM, CEOCKA TOAPYYja UTA.). Y jeTHOM U/UIN PYTOM

12 Oxpyra je 6umo camo o 1946. roguHe 1 6o nx je 46. O6macrty, koje cy mocrojasue og 1949. go 1951.
roauHe, 610 je 1o 20.

13 ,,OmmTyHe MMa cBaka MOfIepHa fp)KaBa CeM OHNX KOje TepUMTOPUjaTHO He IIpefnase OKBUD jeIHe
OIIITNMHE, OHNUX JP>KaBa, Jakjle, KO KOjux O ce TepUTOpMja jefHe ONIITIHE U Lie/le Ap>KaBe HMOTIIY-
HO TIOK/IonuIa. Buine camoynpaBHe jeiuHuIEe He IIOCTOje jOLI U y Ap)KaBaMa Koje Cy CTPOro LieHTpa-
muctnaky ypehene. Camo apkaBe ca M3BECHUM CTEIIEHOM JielleHTpa/Ii3aliije Mo3Hajy caMOyIpaBHe
jepunune Buute ox onurruia“ (Kocruh, J1., Agmunuciipaitiuero ipaso Kpamesune Jyiocnasuje, Krouia
1: Yeimpojcitiso yipase, beorpap, 1933, ctp. 53).
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BUJlY, CTBapajy ce QYHKIIMOHATHUjU CUCTEMU YIIpaB/bamba TOKATHUM ITOCTOBUMA,
TaKBM KOjU Cy IpuaaroheHn pasnmanTuM TUIIOBMMA JIOKATHNX 3ajeJHUIA U CTIeIIV-
bUYHMM 3aXTeBMMa KOje IBJMXOBYU IPOOIeMN IOCTaB/bajy. 3a TAKBE MPUCTYIIE, TpeMa
YIIOpeIHOM MCKYCTBY, JTOKa/JTHOj CaMOYIIpaBM MOpa Ce OCTaBUTY BMIIE CI0OOHOT
npocTopa, oHa Tpeba ga nMa MoryhHocT nsbopa nsMmeby nonyhenux conyunmja Kkako
Ou fomITa 10 CONCTBEHOT U Hajbo/ber pelema. MehyTum, n3 [BoBeKOBHOT MICKYCTBa
Cp6uje mako je youmTu ympaBo CympoTHY cTBap. CpICKM 3aKOHOAaBall Kao fia je
CTaJTHO 3a3Mpao Off OBe BpCTe cnobofe n3bopa Kojy 61 JOMyCcTHO TOKAaTHOj CAMOYTI-
paBu, odeKyjyhm ox mwe ma ce, Kako 3Ha 1 yMe, YKJIONIM Y OKBMPE je[UHOT, KPYTO 3a-
mator Mogiena. M capa Baykehm HopMaTuBHM 06pasaly 10KalHe CaMOyIIpaBe MPOXKeT
je McToM YHU(POPMUCTUYKOM UEjOM.

2.2. AKryenHo ycTtaBHO ypebeme nokanne
camoymnpase y Penryonmumu Cpouju

(1) Basxehn YcraB je, y mopehemwy ca mperxogHuM, 06e36e110 IOTIYHUjU U TPU-
K/IaJJHVjJi HOPMATVBHY OKBMP 3 JIOKa/IHy CaMOYIIPaBy, Majia je 0CTao Ha IMHUjU UCTOT
KOHIIENTa M ICTUX CUCTEMCKIX oberexja ToKamHe camoytpase. Kao jBe 6MTHe HOBIHe
MOTY Ce O3HaYMTH jeMCTBO IIpaBa Ha JIOKA/JIHy CaMOyIpaBy 1 Beh momMeHyTa rapanTuja
JIOKa/THOj CaMOYTIpaBM IIPaBa Ha MUMOBMHY y COIICTBEHO] CBOjUHN. Y CBOjUM OCHOBHMM
oppenbama (wiaH 12), Ycras jemun npaso rpabana Ha TokanHy caMoynipasy u yTBphyje
la je TMM TIpaBOM JIp>KaBHa B/IacT orpaHudeHa. CariacHO mpMpoOAM JIOKaJTHE CaMo-
yIipaBe, HaJ30p [ip)KaBe HaJl HOM MOXKe OMTHU YCIIOCTaB/beH VICK/BYYMBO Kao HAZI30p
Hap ycraBHomhy u sakonmromhy. ¥ meny YcraBa o CBOjUHCKMM OJHOCUMA, jeIVHUIIA-
Ma JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe je 3ajeMyeHa CBOjMHA HaJl ’bMIXOBOM MMOBMHOM, K20 jelaH Off
Tpu 06/MKa jaBHe CBOjMHe (Y3 Ap>KaBHY CBOjUHY J CBOjIHY ay TOHOMHMX ITIOKDPajiHa).

Y cenmoM gmenmy YcraBa, KOju HOCH HACTIOB ,leputopujamHo ypeheme®, cagpkan je
Behn 6poj ompenaba o cucteMy u IOIOXKajy TIOKaTHe CaMOYIIpaBe. JefHMIe TOKaTHe
caMoyIpaBe Cy OIIITKHE, IPajioBu U rpaj beorpan, a muxoBa Mofpydja 1 cefumITa
ozpel)yjy ce 3aKOHOM, C TMM IITO OCHUBAIY, YKUAY M IIPOMEHN HBIUXOBE TEPUTOPHje
nperxonu pepepeHnyM (caBeropaBHM pedeperaym). Ilogpydja u cegumra jennunna
JIOKa/IHe CaMOYyITpaBe, Kao U IMpollefiypa HUXOBOI OCHNMBAamMa, Clajalkba U yKUalba,
ypebenu cy 3akoHoM o TepuropujanHoj opranusanuju Pemy6muke Cpouje. ITpema
OBOM 3aKOHY, OIILIITMHA je OCHOBHAa TepPUTOpMja/lHA jefUHMIIA Y KOjOj Ce OocTBapyje
JIOKaJTHa CaMOYIIpaBa, Koja je CIocoOHa Jja IIPeKO CBOjUX OpraHa CaMOCTATHO BPIIN
CBa IIpaBa U JY>KHOCTU M3 CBOje HafIIXKHOCTU M Koja MMa HajMamwe 10.000 cTtaHOB-
HMKa, C TUM IITO Ce IO U3y3eTKy (Tj. Kajia IIoCToje MOCeOHN eKOHOMCKM, TeorpadcKn
VLM VICTOPUJCKM PA3/I03M) MOYKE OCHOBATH U OIIITHMHA KOja ¥Ma Mame CTAHOBHUKA
op Tor 6poja. ['pax je neduHMcaH Kao TepuTOpMjaTHA jeUHNUIIA YTBpheHa 3aKOHOM,
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KoOja IIpefiCTaB/ba €KOHOMCKM, a[MUHUCTPATUBHM, TeOrpadCKyl ¥ KYITYPHU LieHTap
muper nogpyyja u uma suure o 100.000 cTaHOBHUKA, C TUM IITO U3y3eTHO (Tj. Kaza
II0CTOje TOCeOHN eKOHOMCK, TeorpadCKM MM MCTOPUjCKM Pa3Io3n) Ipaj MOXKe nMa-
T ¥ Malbe CTAHOBHUKA Off TOTa.

CBoje mpaBO Ha JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy, rpahaHy oCcTBapyjy HEIOCPENTHO U MPEKO
CBOjuX cmob6opHO M3abpaHUX mpencTaBHMKA. OO/MMKe HEMOCPETHOT OCTBapMBamba
npaBa rpahana Ha 1okamHy caMoympaBy onpehyje 3aKoH O JIOKalTHOj CaMOYIIpaBM.
Onu obyxBatajy pepepenyMm, rpahancky nnuiujarupy u s6opose rpabana, a 6mmke
ux ypebhyjy nmoce6an 3akon o pedepeHayMy 1 HAPOJHOj MHUIIM]ATUBM, KAO U CTaTyTU
jelIMHUIA TOKa/THe CaMOYyIIpaBe.

JenuHuIIe TOKa/THE CAMOYIIPaBe, Y CK/Iajly ca YCTaBOM U 3aKOHOM, CAMOCTAJTHO ITPO-
nucyjy ypebeme 1 HaJIe>KHOCT CBOjUX OpraHa U jaBHUX CITY>KOM (JOK ayTOHOMHe II0-
KpajiiHe oBa NuTama ypebyjy camocTanHo, y ckmany ca YcraBom, Tj. 6e3 mocpefjoBama
3aKoHOfaBIa). HajBuiy opra je CKyIIITHHA, KOjy YMHE OffOOPHUIIY, O¥paHy Ha YeTH-
pu roguHe. Kao HM y cy4ajy Apyrux HuBoa BilacTy, Ycras He ofpebyje tun usbopHor
cucTeMa Koju 6m ce mpuMemNBao 3a nsbope ofdopHmka. Ilpema 3akoHy 0 TOKaTHUM
u360puMa y IpUMeHM je IPOIOPIIVIOHATHY TUI N300PHOT CUCTeMa, IIpeMa KOMe je 4i-
TaBa OMNIITVHA jeflHA N300pHA je[MHMIIA, OMpPayuN I71acajy 3a KaHAMIATCKE IUCTe TO/N-
TUYKMX CTPaHAKA VIV BUXOBYX KOAINIINja M KaHAMAATCKE JIMCTe KOje IIOfjHOCe I'pyIIe
rpabana. Jlok ce mangaru pacnopespyjy npumeHom [I’OuToBor cucrema. CKynuITHHa
JIOHOCH CTATYT ¥ ;pyTe OIIIITE aKTe, yCBaja OyIIeT 1 3aBPIIHY padyH, JOHOCK IIJTaH pa3-
BOja I IIPOCTOPHM I/IaH OINIITIHE, PAacINCYje ONIITHHCKY pedepeHIyM U BpIIN ApyTe
nocnose. Takobe, oHa ofyuyje o M360py M3BPUIHMX OpraHa OMIITHHE (IIpefceTHMNKa
OIIIITMHE ¥ ONMIITHHCKOT Beha). ¥ ckymmrTuHu ce Mopa o6e3bemuTyu cpasMepHa 3a-
CTYI/BEHOCT HAIL[MIOHAJTHUX MambIHa KaJja Y jefVHUIM JIOKaJTHe CAaMOYyIIpaBe )KMBU CTa-
HOBHUIITBO MEUIOBUTOT HAI[MOHA/IHOT cacTaBa. bpoj ombopHMKa 1 YIaHOBA ONMIITHH-
cKor 1 rpajckor Beha okBupHO ofpelyje 3akoH 0 TOKaTHOj CAaMOYIIpaBH, a OIIITIHE U
TPajiOBU Y CBOjUM CTaTyTUMa yTBpDyjy TauaH 6poj off60pHIKa 1 YIaHOBA OMIITUHCKOT
u rpajckor Beha. IIpeMa TOM 3aKOHY, CKYIIITVHE ONUITKHA MOTY MMaTu of, 19 mo 75
oi6opHMKa, CKYMIITHHE IpajjoBa Ko 90 ombopHmka, mok CkymmruHa rpaga beorpa-
ma uMma 110 ogbopuuka. OnumITHCKa 1 Tpajicka Beha, mopes mpefceqHKa OMIITHHE U
HErOBOT 3aMEHIKA, ONHOCHO I'paZloHaYeTHIIKA U IeTOBOT 3aMEHIKa, MOT'Y MMaTy o 11
OupaHuX 4IaHOBA, a ['pajicko Behe rpaja beorpana 13 6upaHux 4maHOBa.

Y ocTBapuBamy CBOje HOpMaTUBHe PyHKIMje, CKYIIIITYHA OIIITIHE U TPajia JJOHO-
CM CTaTyT, OAJIyKe U pyTe OIIIITe aKTe KojuMa ypebyje nmurama 13 cBoje Ha//IeXKHOCT.
CBU OIIITY aKTV MOPajy OMTY CarlaCHM OMIITUHCKOM, OTHOCHO I'PajICKOM CTaTyTy, a
CTaTYT, OfJTyKe U APYTY OIIITH aKTV MOPajy OMTY 06jaB/beHY Y IOKATHOM CITy>KOeHOM
IJIaCWJTy TIpe CTyIlamba Ha CHAry, He MOTY MMAaTy IIOBPAaTHO JIEjCTBO U MOpajy OUTH Y
caryacHOCTH ca YcraBoM, norepheHnM MehyHapogHuM yroBopom, ommrenpuxsahe-
HUM IpaBuinMa MehyHapogHor npaBa u 3akoHOM. O carlacHOCTM CTaTyTa Y ONIITUX
aKara jefIMHNIIA JIOKAa/IHE CAMOYIIpaBe ca YCTaBOM U 3aKOHOM OfIIy4yje YCTaBHMU CYJ.
VcTty opraH pemaBa u cykobe HajyiexXHOCTH n3Mel)y permy6nmukmx opraHa u oprasa
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jemMHMIIa TOKaTHe CaMOyIIpaBe, n3Mel)y MoKpajuHCKMX opraHa 1 opraHa jeflMHUIIA JT0-
KaJIHe cCaMOyTIpaBe, Kao 11 n3Mely oprana pasnnumnTux jefMHNUIIA TOKaTHe CAMOYIIpaBe.

(2) YcraB campyxy Havesmo 3a pasrpaHNyYere HaJJIeKHOCTM u3Mehy jemmHmua mo-
KaJTHe CaMOyIIpaBe, ayTOHOMHMX IOKpajuHa u Pemy6nuke Cpbuje, Koje y 0cHOBU
O pKaBa IIPUHIINII CYTICUVjapHOCTH, a/li Ha jeflaH 0COOeH 1 He[JOBO/bHO afleKBaTaH
HauyH (4wraH 177). IIpema ToM Haderny, jefiMHuUIIe TOKaTHe CaMOyITIpaBe M ayTOHOMHe
IIOKpajiiHe HaJlJIeKHe CY Y IUTamblMa Koja Ce Ha CBPCMCXO/IaH HauMMH MOT'Y OCTBapuBa-
TV YHYTap BIX, a Y KOjiIMa Huje Hajle>kHa Perry6nmka Cp6uja, ¢ TUM IITO ce 3aKOHOM
ozpebyje koja cy muTama off permy6aIKor, ITIOKPajUHCKOT U TOKaTHOT 3Havaja.

Y nmoce6HOM 4saHy YcTaBa mobpojaHe Cy OCHOBHE HaJIe)KHOCTY ONIITHHE (JO-
Holeme OyleTa, yp6aHMCTMYKOT I/IaHA ¥ TPOTpaMa pa3Boja ONIITIHE, yTBphuBame
cuM6b01a, yIpaB/balke UMOBIHOM) 11 yTBpheHe 06/1acTy y KojuMa ONIITHHA, Y CKJIARY
ca 3aKOHOM, MIMa COIICTBEHe HaJIeXKHOCTH (KOMYHalHe JIelaTHOCTH, TpaheBrHCKO 1
HO/bOIPUBPENHO 3€M/bUIITE, IOKATHY MyTeBU U yNulle, TOKaJTHYU IPeBO3, IPOoCcBe-
Ta, Ky/ATypa, 3APaBCTBEHA, COLMjaTHA U [edja 3allTUTA, CIIOPT U Ppu3NIKa KyaTypa,
3aIITUTA XMBOTHE CPe/IMHE U 3aIUTUTA Off e/leMeHTapPHUX HENOTo/a, 3aIITUTA KYJI-
TypHUX fobapa 1 Ap.). Y mojefuHNM Off HaBeJeHUX 0OTacTV ONMIITUHE MOTY OCHM-
BaTY U jaBHe CITy>0e, C TUM IITO Ce JIeTATHOCTY U TIOCTIOBY 300T KOjuX ce Te cry>kbe
OCHUBAjy, Kao 1 Bb1UX0Bo ypeheme 1 pasi, mponucyjy 3akoHoM. [lofjaTHO je 3aKOHY OC-
TaB/beHa MOT'YhHOCT Jja ofipefiu u ApyTe mocnose Koje he o6aBpaTy onmruHa (Tj. mo-
CTI0Be Y ApyTUM 00/1acTMMa KOje HICY TIOMeHYTe Y YCTaBy Kao OHe y KOjuMa OIIITH-
Ha MMa 3aKOHOM ofipel)eHe colcTBeHe HaIeXXHOCTH). Y TOM TOIIeny ce, MehyTum,
HIje OTUIIJIO fajbe of YcTaBa n3 1990. rogune.

Y3 comncTBeHe MOCIOBe, ONIITIHA 06aB/ba U 3aKOHOM ofipeheHe moBepeHe 1mocnioBe
U3 HaJi/IeXXHOCTU Pemy6nuke, 3a Koje joj Pemybnuka o6e36ehyje cpencrpa. Taksu mo-
CTIOBU Ce IIOBepaBajy 3aKoHMMa Koju ypebyjy nojennne obnactu. Kao xpurepujymun 3a
HoBepaBae, IIpeMa YCTaBy ce y3UMajy y 0631p MHTepecu eUKaCHUjer U palyioHas-
HIjeT OCTBapyMBama Ipasa 1 obasesa rpabhana u 3ajoBo/baBama BIUXOBUX MTOTPeba of
HEIIOCPEHOT MHTEepPeca 3a XXMUBOT U Paj,.

(3) IIpema YcTaBy ce HOC/IOBY jeMHNIIA JIOKATHE CAMOYIIpaBe PMHAHCHUPAjY U3 BI-
XOBMX U3BOPHUX NIPUX0fia, 6yiieTa Pemry6nmke, Kao 1 M3 HOKpajiHCKOT OylieTa Kajia MM
IIOKpajiiHa TIoBepaBa obaB/bambe IOCTI0Ba 13 CBOje HajnexxHoctu. ITopey Te onpenoe,
Ha puHAHCHpalbe jeAHNIIA TOKaTHe CaMOyTIpaBe OffHOCe Ce I OIIITe ofipenbe YcTaBa
0 jaBHUM (MHAHCHjaMa, IIpeMa KOjiIMa ce CPefiCTBa 3a GpUHAHCUpPalbe HAMITIeXKHOCTI
OBIUX jenuHMIA (Kao u Pery6inke 1 ayTOHOMHUX IOKpajuHa) o6e36elyjy ns nopesa u
APYTUX IPUXOAa yTBpheHNX 3aKOHOM, YK/byuyjyhy u moryhHoCT 3apy>xuBama (jaBHOT
nyra). Takobe, oHe MOpajy nmMaTu ycBojeHe roguiime OyleTe y KOjuMa Cy IpUKa3aHu
CBM IPUXOAM M pacxony 3a GMHAHCHMpaIe HUXOBUX HAJIEKHOCTH, a M3BpIIaBambe
TuX 6yneTa KoHTponuile JIp>kaBHa peBusopcka mHCTUTynmja. Konkpernuje ypeheme
cncteMa puHAHCHpPamba IpyKa 3aKOH 0 GMHAHCHPAIbY TOKaTHe CaMOYIIpaBe.

(4) OnmTrHAaMa je YcTaBOM NPMU3HATO IIPaBO Ha Capa/iiby ca jeAVMHNUIIaMa TOKaTHe ca-
MoyIpaBe APYIMX ApskaBa. Ta capajima Mopa fla ce OiBMja y OKBUPY CHOJ/bHE MOTUTYKE
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Penry6uke Cp6uje 11 y3 IOIITOBaEbe HeHOT TePUTOPYjaTHOT MHTETPUTETA 1 IIPABHOT IO~
petka. [Topen MehyHaponne capaje, 3aKOHOM O JIOKTHOj CaMOyIIpaBy Ormvoxe je ypebhe-
HO IIPaBO ONIITMHA ¥ TPajioBa a pa3Bujajy obnmke MehycobHe capapme, Aa yAPYXKyjy
CPeICTBa M OCHMBA]y 3ajeJHIYKe OpraHe, yCTaHOBe, CTy»0e I pyTe OpraHnsalyje, Kao u
Ia ce YAPYKYjy y acolujalije TOKaTHUX BIaCTI.

(5) Y morneny rpagoBa u rpaga beorpama yrepheno je ;a oHM MMajy HaIe>KHOCTHI
Koje cy YcTaBOM fiaTe ONMIITIHY, C TUM IIITO Ce TPafiloB/Ma 3aKOHOM MOT'Y IIOBEPUTH I
Apyre HagmexxHocTu. V m360p M3BPIIHMX opraHa rpafioBa ypebhyje ce 3akonoM, mro
O 3HAYMJIO Jla Te OpraHe, 3aBUCHO Off 3aKOHCKOT pelllelha, MOT'y OupaTy CKyIIITIHE
unu rpahanu HemocpegHo (3aKOHOAABAL] Ce OIIPefieNNo 3a HOCpefHU U360P, Tj. 3a TO
la M3BpIIHe opraHe Oupa CKyNIITKHA Tpajia). Y TpajloBIMa Ce MOTY CTaTyTOM Ipajia
ob6pasoBaTy JBe VIM BUIIE TPafiCKMX ONIUITVHA ¥ OPefANTH Ja OHe Bplle ogpehene
IIOC/IOBE U3 Ha/l/IeKHOCTH rpafa. MehyTum, rpagcke onmrrHe HeMajy HONIOXa3j je-
AVHNIA JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, HUTH je jaCHO YTBpheHo fa ynpas/bame BUMA I0YN-
Ba Ha caMOYIIpaBHUM Hadenuma. ['pajcke ONIITIHEe IOCTOje CaMO y IIeCT IpajjoBa:
beorpap uma 17 rpagckux ommrtyuHa, Hum net, a Bpamwe, Hosu Cap, IToxxapesan u
Yxue 1o fiBe.

(6) Kao Ham3opHa nmpaBa Bnaze, Ycras je npepBuaeo meHo npaso fa (1) obycrasu
OJ] U3BpIlleba OIIITH aKT OIIITHHE 33 KOjU CMaTpa Jja HUje carjacaH YCTaBy MM 3aKO-
HY U ia Y POKY Off IIeT /JaHa IIOKpeHe IIOCTyIaK Ipef YCTaBHNIM CYJOM 32 OLlelhUBambe
YCTaBHOCTY VUIM 3aKOHUTOCTY TOT aKTa 1 (2) fa pacIycTy ONUITVHCKY CKYIIITUHY,
IO YC/IOBUMA TIpefiBUDeHNM 3aKOHOM, Y3 IIPaBo fIa Y TAKBOM C/1y4ajy MMeHyje Ipu-
BpeMeHU opraH koju he o6aBpaTy mocaoBe U3 HA/IJISSKHOCTH CKYNIITHHE 1O U360-
pa ¥ KOHCTUTyHUCalba HOBe CKYIIITHHE. YCTIOBe M ClydajeBe Y KojuMa Braga moxe
PacIyCTUTH JIOKaJTHA CKYNUITHHY yTBphyje 3akoH o nokanHoj camoynpasu. [Ipema
TOM 3aKOHY, JIOKa/IHa CKYIIIITVHA Ce MOXKe PAcIyCTUTH y TpU cydaja: (1) ako He 3a-
cefla y>ke Off TpM Mecella, (2) ako He JOHece CTAaTyT wn OyleT y poKy yTBpheHOM
3aKk0HOM 1 (3) ako He M3abepe MpefceHNKA OMIITUHE U OMIITUHCKO Behe (OMHOCHO
rpajloHadye/IHMKa 1 I'pajcko Behe) y poky of Mecell JaHa Off JaHa KOHCTUTYUCamba
CKYIIITVHE UV Off JaHa BUXOBOT paspellena, OJHOCHO IOZHOLIeka ocTaBke. Vcrn
3aKOH je O/11Ke ypeiro U HauMH OCTBapUBama HaI3opa OpraHa ip)kaBHe yIIpaBe Haj
o0aB/bameM COIICTBEHNX ITOCTIOBA JIOKATHE CAaMOYIIpaBe, C TUM IITO je Taj Hafi30p Y
HOIJIefly OIIITHHA HA MIOfPYYjy Ay TOHOMHE IIOKPajiiHe IIOBEPUO IOKPAjUHCKIIM Opra-
HuMa. Kaza je ped o Ha3opy Haj 06aB/pameM IIOC/IOBA U3 HaJIeXXHOCTH Peny6muke
KOjU Cy TIOBEpeHU OpraHMMa OIIITIHA M TPajioBa, Taj HAI30p je HOTIyHUju U ypehen
je 3aKOHOM O Jp>KaBHOj yIIpaBI.

(7) 3amrTuTa TOKa/MHE CAMOYIIpaBe CBe/leHa je Ha 3allITUTY Ipefi YCTaBHUM CYAOM
y Buny (1) >xasbe NpoTUB MOjeJMHAYHOT aKTa VIIM Pajjibe |PXKaBHOT U TOKPajIHCKOT
opraHa KojuM ce oHeMoryhapa Bplleme HaJ/IeXXHOCTM ONIITUHE 1 (2) MOKpeTama
MOCTYIIKA 33 OLIEHY YCTaBHOCTY M/IM 3aKOHMTOCTY 3aKOHA VI/IM JPYTOT OMIITET aKTa
Peny6nuke, ofHOCHO OIIITEr aKTa IOKpajuHe KOjuM ce nmoBpelhyje mpaso Ha jmoka-
HY CaMOYIIpaBy.
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(8) Monomewy YcraBa cinepuina je patudukanuja EBporcke nosepe 0 T0KaIHO]
caMOymIpaBIL,'* Koja je BuIlle TOAMHA Ofi/TaTaHa M KojoM Hucy obyxsahene Heke of
OuTHUX ofpenaba, Tj. IpMHIMIIA OBOT flokyMeHTa. Ca oBuM MelhyHapogHUM yroBo-
pPOM je yIIaBHOM ycariamieHo gomahe 3aKOHOaBCTBO O JIOKATHO] CaMOyNIpaBn,'’
KOje Yy IPBOM pefy uMHe 3aKOH O JIOKa/JTHOj CaMOyIIpaBy, 3aKOH O IJTaBHOM Tpany U
3akoH 0 TepuTOpUjanHoj opranusanuju Penybnuke Cpb6uje (cBa Tpu u3 2007), xao
¥ TIOMEHYTH 3aKOHM O JIOKaTHUM 1360puMa 1 pMHAHCUPalby TIOKa/He CaMOYIIpaBe.
Tum 3akoHuMa je nouetkom 2016. roguHe NpUK/BYYeH U 3aKOH O 3aIOC/IEHUMA Y
ayTOHOMHNM IIOKpajlHaMa U jefVHuUIjaMa JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, Ha KOju ce BeoMa
nyro uexano. ITosehan je n 6poj rpajjoBa ca 24 Ha 27 (M3MeHaMa 3aKOHa O TE€PUTO-
pujanHoj opranusanuju Permy6nuke Cpouje cratyc rpaga gobumnu cy [Iupot, Bpmarg
u Kukunpa).

(9) Cucrem nokamHe caMOYIIpaBe je jeTHOCTEINeH — ITOCTOje CaMO OIIIITIHE U I'pa-
IOBY, VICTIOJ] M M3HAJ, KOjUX HeMa JIPYTUX jefIMHNIIA IOKaTHe caMmoyIipaBe. OniTnHe
U I'PajioBM MMajy y OCHOBY MCTe HaJJIeKHOCTU M OpPTaHM3AIUjy BIACTH, TAKO /I je
CHCTEM JJOMMHAHTHO jefHOOOpasaH. [locToje, moxyure, yctaBHe MoryhHocTH ma ce
rpajioBMMa MOBEPY IMPY KPYT MOCIOBA, ATy Cy OBe MOTyNHOCTM He3HaTHO MCKO-
punrhene. To moxjenHako Bpeny u 3a rpag beorpan, Kome je 3aKOH YTBPAMO T€K TpH
IofaTHe HaJIeXKHOCTI.' JeuHe pasimke y opraHmsanmju Baactu unHe (1) pasmm-
Ke y 6pOjHOM cacTaBy JIOKa/JHUX CKYIIITHHA U OMIITMHCKUX/Tpajckux Beha (6poj
ombOpHMKa Tpafickux cKynmTuHa Behn je of 6poja ombopHMKa y CKyNIITMHAMa
OIIITMHA, a 6poj 6upaHuX YiaHOBa rpazickor Beha y rpagy beorpany Behu je ox oHor
y OIIITMHAMa ¥ APYTUM I'PajjoBMMa), KaO M Y Ha3WBUMa ONIITUHCKAX U I'PAJCKUX
opraHa 1 (2) moMeHyTa MOryhHOCT OCHMBama IpafiCKUX ONIITIHA.

(10) Ha Heke o HejocTaTaka yCTaBHUX M HAPOUMTO 3aKOHCKUX pelllerha O T0KaTHO]
camoympasy 61he ykasaHO y OKBUPY Hape[JHOT IUTama. [IpaBum y kojuma 6u ce Ta pe-
IIerba MOIJIA YHAIIPEIUTH Ha3HAYeHM CY Y 3aBpIIHOM fieny oBe cTyauje (IIpemopyke).
Y Tabenu Koja /ey BTy Cy OCHOBHM ITOAIM O afIMUHICTPATUBHOj ofeny Perry6mm-
ke Cpbuje, ca mpernenom 6poja jefMHNIIA TOKaTHE CAMOYIIPaBe IO PETMOHMMA.

14 Peny6nuka Cp6uja je mpuxsaruia Kao obasesHe cnefehe onpente IToBeme: wiaH 2; wiaH 3. ¢T. 1. 1 2;
ynaH 4. cT. 1, 2, 4. n 6; wrad 5; wian 7. ¢T. 1. m 3; wran 8. ct. 1. 1 2; wrad 9. ¢T. 1 mo 8; wran 10. cT. 1, 2. 1
3; w wian 11. Hucy, MebyTI/IM, npuxBaheHy Heky off GUTHYUX MPVMHINIIA, KAO HITO je IPMHLIMII CYIICK-
AujapHOCTY (WIaH 4. CTaB 3), IPMHIUIIN O OATOBAPajyhoj aMIHIICTPATUBHOj CTPYKTYPH U PeCypcuma
JIOKa/THUX B/IACTU (WIAH 6) MIN MIPUHIVII O CPA3MEPHOCTH y BpIIEY Ha/[30pa HaJ| JIOKATHOM CaMo-
ympasoM (uraH 8. cTas 3).

15 Buiue o tome: Ciltyguja o ycainawenociiu 3axornogaecitiéa Peityonuke Cpouje ca Espoiickom tiosemom
0 10KAnHOj camoyiipasu, MUHMCTapCTBO 3a PETMOHAIHY Pa3Boj I IOKA/IHY CaMOYIIPaBy, Y3 IOAPLIKY
Mucuje OEBC y Cp6wuju, 2013 (mpunpemuo b. Munocasmbesnh).

16 Yan 8. cras 2. 3axkoHa o rmaBHoM rpany (Crysxobenu inacnux PC, 6poj 129/07).
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Tabena 1. Agmunucimpamuena iogena Peiiyonuxe Cpouje ycknahena ca HCT] no-

MeHKAypom

Pernoun Bbeorpapckun PernoH PernoH PervoH PernoH YKynHo
(HCTJ 2) pervoH | BojsoguHe | lllymapuje JyxHe n KocoBo n

n 3anagHe AcTouHe Mertoxuja

Cpb6uje Cp6uje

O6nactu (HCTJ 3) 1 8 9 5 30
YnpaBHu OKpy3u 0 8 9 5 29
[pap beorpap 1 1
[pagoBu ykynHo 1 8 10 7 1 27
OnwTnHe 0 37 42 40 28 147
JNC ykynHo 1 45 52 47 29 174
Hacerba yKynHo 157 467 2.112 1.973 1.449 6.158
lpapcka Hacerba 16 52 53 46 26 193

2.3. Pa3nno3n y npunor yHanpelhemy ycraBHor
II0/I0KAaja TOKa/IHE CaMOoyIpaBe

(1) ITocrojehn cucrem nmokanHe camoyIpaBe 6as3upa ce Ha TepPUTOPMjATHOj Opra-
HU3aLMjM KOja, OCUM Yy TIOI7Iely He3HaTHUX KOpeKIjuja, HMje MelaHa Bullle Off Io/a
BeKa I Koja ce OfI/IMKYje IPOCeYHO BeIMKMM jelMHUIIaMa, C TUM IITO Taj IIPOCeK /1ajy
M3Pa3sNTO BEMKM TPAJOBH, HA je[THOj,  3HaTaH O6pOj BeoMa Ma/IyX ONUITHHA, HA Py-
roj crpanu. Kao 1mTo je HaIOMEHYTO, CUCTEM je jeHOCTeNeH (CaMo jeJaH HUBO JIO-
KaJlHe CaMOyTIpaBe) 1 jeqHooOpasaH (McTe HafIZIeXHOCTY M OPTaHY ONIITHHA U Tpa-
moBa). TakaB cyucTeM MMa 3a IIOCTEANILY HI3 OTpaHNMYeba Koja Ce MCII0/baBajy HajIpe
y BeroBuM QYHKIMOHATHIM C1ab0CTUMA VM OPTaHM3ALMOHNM HepaIiMOHaTHOCTVIMA.
Benuku 6poj jenuHNIIa TOKaTHE CaMOYIIpaBe HeMa JJOBO/bHE MaTepyjaaHe M aMIHMN-
CTpaTMBHe Kalal}TeTe 3a YCIeNTHO U3BpIIaBambe MocTojehnx HaaIexXHOCTH, a IToTo-
TOBO 32 IIpey3uMarbe HOBMX IOC/IOBa. TakBO CTame ce HEMUHOBHO HETaTUMBHO Ofpa-
KaBa Ha Pa3BOjHe MOTEHIMjasle IOKATHNX 3ajeJHNIIA, IJIXOBY CIOCOOHOCT f1a IpyxKe
aJileKBaTHe jaBHe YCIyTe U yHaIlpeJe yC/IoBe )XIBoTa rpabhaHa, any u Ha ocTBapuBame
B/IajlaBMHe 3aKoHa. Ha nmyMMeHsWje M KOHKpeTaH M3I/ef IpobieMa y OCTBapuBamby
JIOKaTHe CaMOYyIIpaBe [eTa/bHO je yKasaHo y Cuiliyayuonoj ananusu: cillarbe 10KanHe
camoytipase y Peityonuyu Cpbuju, koja je Tokom 2014/2015. rofuHe npuipembeHa y
okBupy akTuBHOCTN CKI'O.”

17 Amnamisa o0yxBaTa 3aK/bydHV HOKYMEHT U CeflaM IOCeOHUX aHamm3a Koje cy nocsehene crnenehum mu-
TamyMa: 1) YcTaBHM M 3aKOHCKM OKBVP JIOKa/lHe camoympase; 2) Ommke mocrojehe Tepuropujante
opranusanyje; 3) HagnexxHocTu jemuHuna jnokanHe camoynpase; 4) CTpyKTypa JIOKaJTHUX OpraHa
BJIACTY U CTaIbe IbJIXOBE OPTaHM30BAHOCTI; 5) YIIPaBHU KaIlalIUTETH jeAMHNIIA JIOKa/THE CAMOYIIPaBe;
6) JIokatHy eKOHOMCKH Pa3Boj U IIpy>Kame jaBHuX ycryra; u 7) [Ipuxoam u pacxony 1okanHux Oyiera.
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C mpyre crpane, Bnana je y Citipaitieiuju pegpopme jaste yiipase y Peiiyonunu Cpouju
(2014), xao jelaH off KJbYYHMX IIM/beBa, YTBPAMUIA HOTpe6y Jajbe JelleHTpanusanuje,
Koja 611 MMasa 3a b yHanpehemwe cucreMa JJOKalTHe caMOyIpase U epUKacHHUjy pac-
HOJIeTy Hafi/IeXXHOCTH u3Mel)y mojennHMX HUBOa BrIacTu. Y Te cBpXe je fereM6bpa 2014.
rofuHe 3a noTpebe MmHuCTapcTBa p>KaBHe YIIpaBe 1 JIOKaTHe caMoyIIpaBe uspahena
Ciiyguja o mogenuma geyeHmpanusayuje y uumy GyHKUUOHANHe pactiogene HAgem-
Hoctu usmely tiojegunux Husoa eénaciiu y Peiiyonuyu Cpbuju. Y oBOj cTyauju cy pas-
BUIjeHa JiBa MOJIeIa, off KOjuX ce IpBu Kpehe y okBupuma nocrojehux ycraBHuxX perema
U KO TaKaB IIpy»Ka orpaHNYeHe MoryhHocTy, a ApyTy feuHMIIe eTeMeHTe OITHMAl-
HOT cyucTeMa y3 ofrosapajyhe ycraBHe npomene. Y3 noppuky Mucuje OEBC y Cpbuju,
TokoM 2015. roguHe n3pabena je 3aTuM npenMMMHapHA aHa/IN3a TPOILIKOBA U KOPUCTH
(cost-benefit ananm3a) MpefIO>KeHUX MOJiesIa ielleHTpann3annje, KojoM je morspheHa
IIPeIHOCT YBODema THX Mojiesla y OFHOCY Ha 3a/ip>kaBambe Iocrojeher crama.

(2) Vimajyhu y Buay youeHe cmabocTu cucTeMa JIOKaJHe caMOyIIpaBe U Ipejiore
Koje cajjp>ke HaBe[leHM MOJeV JIelleHTpau3aliije, Kao pellema Koja 6u y Baxehem
YcTaBy Tpebano mpenucnuTaTy pajgyu yHanpebhema MOTy ce y IPBOM pefy U3BOjUTH
cnenieha muTama 1 pasnosu 3a To:

(2.1) HagnexHocitiu jeguHuya 10KanHe camoyipase. — 3a pacIofeny HaJIeXHOCTH
y YcraBy Huje KopuinheH IPUHIII CYyTICUAMjaPHOCTH, KOju je ImpoKo npuxsahen kao
jemaH o cranpappaa y Behnuum eBponckux semama n'y ypebemwy EV."® I3BopHe Hagmex-
HOCTY IIOCTOje Y pasInyuTiM 00/1aCTMA, a/li Cy PETKO eKCK/TY3UBHe, 110 IIPaBUIy CY
3aKOHMMa Cy>KeHe Ha Ma/y 06MM IOC/IOBa U HenoTiyHe. CBe OMIITVHE U I'PajJioBy, Y3
Mambe pasluKe y Cy4ajy TpafioBa U rpaja beorpaja, nmajy mncre Bpcre nocnosa. Huje
UM OCTaB/beHa C10007Ia a OJIy4yjy O MUTamMMa KOja HUCY M3y3eTa 13 HIXOBe Ha-
IJIOKHOCTY Kao ITOCTIOBY BUIIVX HMBOA BIacTu."” [lofe/puBame mocioBa ce 6asupa Ha
MofieNTy IpOCeYHe ONIITUHE U IIPOLIeHN BbeHe CIOCOOHOCTM fIa X 00aBjba, LIITO Orpa-
HIYaBa pa3Boj YUTABOT CUCTEMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe.

(2.2) Ilosepenu tiocnosu. — IloBepaBame 1mocoBa je mpenmet ypebhema y Buie yc-
TaBHUX ofipefiaba, Koje Cy M TePMMHOJIOIIKY HeycknabeHe, jep ce Kopucre 1ojMOBK
MOBepaBame ,,[I0CIOBA", ,,IUTabha" I ,,HATJIEXXHOCTHU . VI3 offpejaba He MpoOU3Iasu NM-
IUVIMLIMTHO Jja OU ce TIOC/IOBY MOTIV IIOBEPaBaTy CaMo MOjeVTHUM jeIMHNIIaMa JIOKaI-
He camoympase (y fabeM TekcTy u: JJIC). OHe ce He KOHCY/ITYjy O HaMepaBaHOM IIO-
BepaBamy HOBUX IocnoBa. Yman 189. cras 3. YcraBa usjegHavasa, MehyTum, nsBopHe
HaJIJIe>KHOCTY U IIOBEpeHe IOCTIOBE, a MICTO Ce YMHU U Y CTaBy 5. Tor 4iaHa. To cTBapa

18 Kao mro je Beh HanmomenyTo, Perry6nuka Cp6uja Hije Hu paTuduxopana ofpendy EBporicke mosesbe o
JIOKaJIHOj caMoympaB (4naH 4. cTaB 3) Koja yTBphyje oBaj npuniy. IIpema Toj ofpenou, jaBHe MOCIO-
Be Tpeba MPBEHCTBEHO 1A BpIlle OPTaHM JIOKATHe CaMOyIIpaBe Kao Hajommku rpahannma, usyses Kafa
06uM ¥ TIpUpOJa TIOCTA U 3aXTeBU Y HOITeNy epUKACHOCTU U eKOHOMIYHOCTY HA/IaXYy fja TIOCTIOBE
06aBJbajy BUILIN HUBOY B/IACTI.

19 Ilpema umany 4. cTas 2. EBpoIncKe 1oBe/be O JIOKa/IHOj CaMOYTIpaBy, JIOKa/HE BIACTY MMajy IIyHy CJI0-
6omy ma, y OKBUPY 3aKOHCKUX OTpaHMYEHa, OTYdyjy O MHUIMjaTUBAMA y Be3M ca OO KOjuM In-
TamkbEeM KOje H]/Ije I/ICKTby‘IeHO U3 BbUXOBE HANNTEC)KHOCTU MIN NJOOE/bEHO HEKOM J]PYI‘OM HI/IBOY B/IaCTU.
OBy ofpen6y je Perry6rmka Cpbuja parudukopana.
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npo6ieMe y pasyMeBamby U TyMaderby HaBeleHNX ofipesiaba (amy 1 y 3aKOHMMa Koju He
4JHe yBeK pas3nuKy nsMel)y M3BOpHNUX ¥ TOBEPEHNX ITOC/TIOBA, OFHOCHO IIPOIYLITAjy fa
O3Haue JIa /IY Ce Py O jefHNM VU O JPYTUM IOCTOBMMA).

(2.3) Qunancuparwe noxante camoyiipase. — CucreM PpuUHAHCHpama TOKaNHE Ca-
MOYIIpaBe je HecTabu/lIaH, OfHOCHO He II0OYMBa Ha JIOBOJ/BHOj M3BECHOCTH Koja 6m Ha
Iy>Xy pok omoryhaBajna mjaHMpame JIOKaTHUX IOTpeba 1 ynarame y passoj. IIpo-
671eM ce JOfaTHO KOMIUIMKYje y YCIOBMMa MaKpOeKOHOMCKe HecTabmmHocTH. 360r
HeJIOBO/BHOCTY CpeficTaBa Benuku 6poj JJIC yrnaBHOM mokpusa Tekyhe pacxope, g0k
3a mojeinHe cBoje QYHKIMje ¥ MHBECTUIMOHA yIaraba HeMa MOryhHoCTy mnn ce Te
MoryhHOCTM peannsyjy MCK/bYyYMBO Y 3aBMCHOCTH Off CIPEMHOCTH IIeHTPaTHe BIACTH.
Mapa je 3axoHOM 0 pUHAHCHpPaY JIOKaTHE caMOylpaBe® fepMHMCAH MeXaHNM3aM 32
U3BECHO yjeflHauUaBame ¢puHaHcujckux norennnjana JJIC koju ce npumemyje on 2006.
rofyHe, ofpende YcTaBa HeloBO/BHO pedepuiny Ha ob6aBese IeHTpaTHe BTaCTH Y TOM
nornexy. Ilpuanuny EBporcke nosebe 0 N0KalHOj CAaMOYyIpaBM KOjU Ceé O[HOCE Ha
¢unancupame JJ/IC HICY JOBO/BHO IPENIO3HATH Y YCTaBY.

(2.4) I'pagosu u ipagcke onwitiure. — Kao Ba 0OCHOBHa ITpo6IeMa y Be3! ca yCTaB-
HIM II0/I0KajeM T'pajioBa M3/[Bajajy ce yCTaBHU OIMC HaJ/IKHOCTU I'PajioBa U rpajia
beorpana, c jenne, n HeonpeheHn monoxxaj rpaJcKMX ONIITHHA, € ApyTe cTpaHe. [Ipema
cTaBy 3. 4wiaHa 189. YcraBa, rpaj; MoxXe, IOpe], HAJJIEXKHOCTU KOj€ MMajy OIIUTHHE,
VIMaTy M IpyTe HaJJIeKHOCTY aKO MY X 3aKOH ,IIOBEPU, IITO je /10 Cafia yIYNHEHO
caMo y IOITIely 1OCNoBa KOMyHasHe nonunuje. IIpema craBy 5. ucror 4maHa, Tpaj
Beorpas moxe umaty u ofaTHe HafIZIEXHOCTH, MIMPe Off ONMIITUHA U JPYTUX I'Pafio-
Ba, KOje MY 3aKOH ,,[IOBepH " (IITO je y4MbeHO 3aKOHOM O ITTABHOM TPajy y MOTTIefy
TpM JofaTHe HajlexxHocTn). Kog o6a cTaBa pegakumja Huje 1o0pa, jep He pas3nukyje
U3BOpHE I OBepeHe mocnoBe (kako je Beh HaBeneHo). Behu npo6nem je sapprkaBame
Ha/JIJIeXKHOCTY I'PajloBa Ha HUMBOY HAJIJIEKHOCTY OIIITHHA, IITO M3BECHO OTpaHMyYaBa
MoryhHocTH 3a pa3Boj rpajjoBa kao HapounTux JJIC. Takobe, mponyreHo je ga ce ox-
peny LITa MpeCTaB/bajy IpajicKe OIMIITHHE, 300T JeTa je IIIX0B I0/I0Kaj Y TI0jeTHIM
rpajioBMMa Pa3IMYUT U IPABHO U CYNITMHCKYU HelOBO/bHO ofipel)eH, mako cy Heke o
X 3HaTHO Behe o mpoceunux JJIC.

(2.5) Opianu jegunuya nokanue camoyipase u Heilocpegho yueuthe ipahana. — Mebhy
npuMen6aMa Ha padyH ypehema oprana JJIC yecTo ce M3HOCH IIPUTOBOP Ha TIOCTOjarbe
7IBa MI3BPIIIHA OpraHa, n3Mehy Kojux Huje yCIIocTaB/beHa jacHa TofeNa HaJJIeXXHOCTY 1
OfITOBOPHOCTM, HUTY jacaH Mel)ycoOHM OfHOC, @ TO pellemhe ce KPUTHKYje Kao Hepaluo-
HaJTHO U HeJIoBOJbHO edmKkacHo. CMarpa ce la 61 jefjaH M3BPIIHM OPraH 010 MPUKIaJ-
H1je pemese. C TMM y Be3u, Tpo6/IeM ce BUU M Y YCTaBHOj pOpMy/Ianuju Koja o M3BpII-
HJIM OpTaHMIMa ToBOpY y MHOXKVHM (W1aH 191. ctaB 4). Y ogpehenoj Mepu u ¢ mosuBom Ha
yTIopefiHa MCKYCTBa, 3aCTYIIa Ce CTaB O HEIIOCPEIHOM 13060pY I'pa/OHAYeTHIKA, OffHOCHO
npepncenHuKa ommTHa. O6mmim HenmocpenHor y4errha rpabhana cy Takobe HeoBo/bHO
aKIIeHTOBAaHM YCTaBOM, a Y IIpakcy cmabo 3actymbenn. llInpoko ce 3acTyma cTaB mpema

20 Cnymbenu inacnux PC, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012 n 83/2016.
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KoMe je moctojehy n36opHM crcTeM 3a 1360p 0I0OPHMKA HealeKBaTaH, Ja je IpeBuIe
CKPOjeH TI0 y30py Ha Iap/IlaMeHTapHe n3bope 1 1a He JOBOAM /10 n360pa KaHMIaTa Koju
6u 61 nocseheHu perraBamy JTOKanHUX npobnema. Takobe, eBueHTaH je mpobieMm
HeJIOBO/bHMX aJMVHUCTPATUBHMX KalalMTeTa BeMKOT Opoja OIIITIHA Y3 ICTOBpeMe-
HO ITpeBeMMKM Opoj BUIIKOBA 3aIIOCTIEHNX, Ka0 U HeraTMBHe MOCTIefUIle 3aHeMapyBaba
npodecnoHan3Ma, GaBOpr30Bamba MAPTHjCKOT 3aIIONI/baBaba U BUIIETOAMIIHET MO-
TUCKMBamba MEPUT CUCTeMa Koje rorahajy cBe jeuHMmIle TOKaTHe CaMOyIIpaBe.

(2.6) Mehyouwiniuncka capagrwa. — Capapa usmel)y jennHnia noxanHe camoymnpa-
Be OfBUja Ce Ha NMPYHIVIY JOOPOBO/BHOCTM ¥ [AJIEKO je ucHop nmotpeba. Behm 6poj
OIIITHHA, TOCeOHO MamUX, HUje Y CTamy fja 00e36eay obaB/bambe HEKMX Off CBOjUX
byHK1IMja Koje Cy OMTHe 3a 3a/]0BOJ/baBalbe OTpeba rpahana, ocTBapuBame BHIXOBUX
IpaBa I U3BpIIaBame 3aKoHa. Penreme ce Buu y yBohemy nopcruiiaja 3a pa3soj meby-
ONIITHHCKE Capajiibe, a/li U Y eBeHTYaTHOM yBohemy 06m1Ka o6aBe3He capajjmbe 1 Y-
py>KMBama Kajia je To HeOIIXO/IaH yC/IOB 3a OCTBapuBambe QyHKIINja.

(2.7) 3awiniuinia noxante camoyiipase. — Y craBy 1. wiana 193. YcraBa mocroju pegak-
IIVjCKY IIPOITYCT: 3alITUTA Tpeba [ja ce py>Ka off MOojefMHAYHIX aKaTa U Pajiby pyKaB-
HJIX OpTraHa U OpraHa ayTOHOMHMX IOKpajuHa (a He opraHa JJIC, kako ctoju). OCHOBHO
nuTame je, MehyTum, fa u ce 3aIITTa Off IOjeITHAYHNX aKaTa M Pajibyl BUIINMX HMBOA
B/IaCTH KojuMa ce oHeMoryhasa Bpiiemwe Hagnexxaoctu JJIC, a kojy nmpyska YcTaBHU Cy[,
MO)Ke CMaTpaTy afleKBaTHOM CyZickoM 3amtuToM. Hamme, npema unany 11. EBpormicke
THI0Be/be O JIOKATHOj caMoyTIpaBy, koju je Perrybnuka Cp6buja parndukosana, T0KamTHN
OpraHM MMajy IIPaBo Ha CyACKy 3amTuty. He pasu ce, makie, caMo 0 yCTaBHOCYZICKOj, Beh
o cyzckoj samTuTy. OBa ipyra je Kofi Hac mocTojana cse 1o 2006. rofiHe ¥ OCTBapuBara
ce mmpeyi YIpaBHUM, OJTHOCHO BpXOBHMM CyJIOM y OfIHOCY Ha IIOjefiJtHauHe aKTe U pajimbe
BJIINX HMBOA BIACTH. Y3 Iby j€ IOCTOjasia ¥ 3aIlTUTA IIPeJ] YCTAaBHUM CY/IOM y OFHOCY Ha
OIIIIITe IPaBHe aKTe BUINNX HUBOA BIacTH (kao u capa). I[lpobnem Huje popmanne, Beh
CYIITMHCKe IIPUpOJie 300T pas3imKa y MOCTYIIKY ¥ OfyTyKaMa Cy[oBa i YCTaBHOT Cy/a.

(2.8) [ipyiu nueo noxanue camoytipase. — AHanmse QyHKIMOHNCAba CUCTEMA JIO-
Ka/IHe CaMOYIIpaBe jacHO YKa3yjy Ha orpaHndyeHe MoryhHOCTM merosor yHanpehema y
maTuM okBMpuMa 1 yryhyjy Ha nBa Moryha pemema: (1) yBobeme Behnx pasnmka ns-
Mmeby ommTrHa 1 rpafioBa y OKBUPY ocTojehMX ycTaBHUX pelllersa (Tj. IupemeM Kpy-
ra IIOBepeHNX IT0C/IOBA Y KOPUCT I'PajioBa), y3 YKIAame jeflHOT 6poja MaIyX OIIITHHA,
unn (2) yBoheme HOBOI HMBOA JIOKa/lHE CAMOYIIpaBe, Tj. OKPyTra Kao APYTOT HMBOA,
KOjy 61 IIOCTOjao y3 ONIITMHE KaO OCHOBHE jefiMHMIIe TOKaIHe caMoympase u ¢op-
MUPAOo ce off MOofpydja calallliblX YIpaBHUX okpyra. I'pax beorpam 6m nmao crartyc
OKpYTa, a TPaJiOBY U OIIITUHE Y KOjUMa Cy CeAVIITa YIPaBHUX OKpyTa IocTane 6u
CefMIITa OKpyra Kao apyrocrenenux JJIC, ¢ TuM mTo 61 cBa CeAMIITa OKPyra MMa-
na cratyc rpaja.” JIpyra moryhHoct uma Behu 6poj mpegHOCTM Yy OZHOCY Ha IIPBY,

21 OBuM myTteM 6m ce OTKIOHMIN U mpobnemu (mmy O6apeM feo mpo6emMa) Kojyu Ipousiase U3 jefHoO-
06pasHOCTI Cafallliber CICTeMa, OFHOCHO HeIIPUPOJHOT M3jefHATaBAba [T0/I0XKAja Ma/IMX OIILITHHA I
BEJIMKIX IPajioBa.
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Kao BeoMa orpaHmueHy o edexruma. ¥3 obe moryhHocTn Tpebano 6u npensuetn
CaMOyIIpaBHe PeroHe Ca pasBOjHMM (yHKI[MjaMa Kao yCTaBHY KaTeropujy. OBakBa
perera 611 61171a y CK/Iafly ca pelemuMa Beh1He eBpOICKMX 3eMasba Koje, 10 IIPaBIUITY,
nMajy Behu crenen fenentpanusanuje og Cpbuje.”? Ta pemera 61 ogroapana u jo-
mahoj Tpagunuju Koja je MoO3HaBasa BUIIY HUBO VIV JIBa BUIIA HUBOA JIOKATHE CAMO-
yIpaBe y pasnuuuTUM OOMUIIVIMA, any Y KOHTMHYUTETY Off JaBHALIBIX BpeMeHa (Tj.
Off moYyeTaka 0OHOBe CpIICKe IP>KaBHOCTH Y 19. Beky) mma cBe 1o 1991. roguHe (kaga cy
YKUHYTe MeDyOIIITIHCKe perroHaTHe 3ajefiHuIle). YBoleme Apyror HUBoa JTOKalHe
caMOyTIpaBe 3aXTeBaso 611 HeKOMMKO HOBMX YCTaBHUX ofipefiaba, OMHOCHO penedyHM-
came BehuHe nocrojehnx ogpenaba o mokanHoj camoynpasu. OKpy>KHe HafIZIeXKHOCTI
6u ce more KpenpaTu of (1) moje;MHNX ONMIITUHCKUX U TPANCKUX HATJIEKHOCTH KOje
Cy OKPY)KHOT 3Hauaja 1 (2) MojeAMHMX HaJJIeXHOCTH IIEHTPaTHOT HMBOA Koje 61 ce
yTBpAWIe Kao okpyxHe. OKpyr 61 MOTao MMaTy CKYNIITUHY ¥ M3BPIIHN OPTaH, Kao
¥ IpyTe opraHe Koju 6u ce 6mike ofgpenuy 3akoHoM. IToce6HOM ycTaBHOM ofipeioom
6u Tpebano npenBuAeT 06pa3oBabe peruoHa.

(3) Y3 HaBeneHe pas/iore M3BeCHO CTOjM M jeflaH OIILITHjeT 3Hadaja, a KOju C/Iely U3
I1/ba OBE YIOpeJHe aHa/Mu3e — Jja ce mopehemeM ca yCTaBHMM pellemuMa IPYyTUX 3e-
Majba oreHe rocTojeha perera Haler YcraBsa 1 eBeHTYaTHO fobe /o upeja 3a 6orba, cuc-
TEMCKI ¥ IPaBHO HAaIIpeJHNUja pelllerba MojelUHNX MUTamba Koja 611 6ua mpuKIagHuja
JIOKAJTHOj CaMOyTIpaBM 11 epMKacHMjeM 00aB/barby ITOC/I0BA BTACTY Ha CBYM HIBOVMA.

22 Merloni, E (ed.), Regionalisation trends in European countries 2007-2015: A study by members of the
Group of Independent Experts of the European Charter of Local Self-Government, Congress of Local and
Regional Authorities of the Council of Europe, Strasbourg, 2016.






3. YIIOPEJQHA PEHIEIHA O IOKA/THO]
CAMOYIIPABNY YCTABUMA
20 EBPOIICKINX 3EMAJDbA

3.1. YBogHe HanIOMeHe O OfINKaMa yCTaBHOT
perynucama JT0OKaIHe CAMOyIpaBe

(1) JloxanHa caMoymIpaBa IIpefcTaB/ba YHUBEP3ATHY II0jaBY, jep IOCTOjU y CBUM
3eM/baMa CBeTa I Kao TaKBa I10 IPaBU/Iy MIMa PaHT yCTaBOM IrapaHTOBAHOT IIPaBa, a 1o
M3y3eTKy MO)Ke OMTM 3arapaHTOBaHa caMo 3aKoHoM. OBaj u3yserak ce y Kpyry Ioc-
MaTpaHux 20 eBpOIICKIX 3eMa/ba OGHOCH jeaHO Ha Benuky bpuranmujy, 3a xojy je Beh
HAIIOMEHYTO Jja HeMa IIJMCaHM yCTaB,> 300r yera je mbeHa JTOKaTHA caMoyIIpaBa o6es-
6ehena aBHO M3ATVM Kpa/beBMM ITOBe/baMa 1 IIOTOM 3aKOHCKMM rapaHTujaMa us 19.
Beka. Cpaka of 19 mpeocTanux 3emasba, HOpeJ, YCTaBHUX HOPMU O JIOKA/THOj CAMOYTI-
paBy, MMa U jeflaH MM BUIIIE 3aKOHA O JIOKAJTHOj CAaMOYIIpaBH, y3 KOje MOTY ITOCTOjaTh
U IpaBHYU aKT!U U3BPIIHE B/IACTY, OFHOCHO IIPAaBHU aKTV PETMOHATHUX U, PeJOBHO,
CaMMX JIOKQJTHUX B/IAaCTU. 3aKOHE U IIpaBHE aKTe U3BPIIHE ¥ HVDKMX BIACTU O MICTOM
npefiMeTy MMa cBakako 1 Benuka bpuranuja.

(2) M3 ycTaBHMX pelllerba 0 TOKaTHOj CaMOYIIPaBy OjeINHNX 3eMasba, Koja he 6utn
Iajbe MpMKasaHa, buhe HapounTO BU/BMBE [IBE CTBApM Ha KOje je MOTpebHO ofMax
CKpeHyTM nakmy. [IpBa ce ofHOCH Ha IO3HATY YMILEHNUITY O pasnukaMa usmebhy cuc-
TeMa JIOKa/IHe caMOyIlpaBe Y MojeiluHuM 3eM/baMa. IIpakTuyHO, HeMa JiBe 3eM/be ca
VICTUIM CHYICTEMOM JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, TaKo Aa Cy Tu cuctemu Mebhycob6HO pasmm-
YUTU, HAPOYMUTO Y TOINIEy CTPYKType, HafIIeKHOCTY ¥ OfJHOCA JIOKA/THUX BIACTH ca
LleHTpa/IHUM BiacTuMa. CBaKy CUCTEM je 3alIpaBO TBOPEBMHA COIICTBEHE TpajuIiuje 1
MICTOPUjCKOT pa3Boja ofHoca usMeby nentpa u nepucdepnuje y natoj semmn. V1 yuyrap
TI0je/IMHNX 3eMajba Moryhe je ocTojame pasmMINTUX MOJATNTETa OPraHN30Baba /I0-
KaJTHe caMoyIlpaBe (Ha IpuMep, pasnnke n3Meby nojequuux kantona y llIBajuapcko;j).
Takse pasnuke yBakapajy EBporicka moBe/ba 0 JIOKaTHOj caMOYIIpaBU ¥ TOMUTUKA

23 Osa 3eM/ba CBAKAKO MM YCTAB y MaTePUjaTHOM CMICITY, a/Iii OH HUje Y OO/INKY jeTHOT I[eIOBUTOT I~
CaHOT aKTa KOju pery/uile ycTaBHy Marepujy (mcanu i ¢popManHu ycras), Beh ce cactoju on Husa
CTapujux JOKyMeHaTa (IoBe/ba), ofpeheHnx 3aKoHCKMX aKkaTa ¥ BeIMKOr Opoja HApOUMTUX YCTaBHUX
o61yaja (ycTaBHUX KOHBEHIINja).

33
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EBponcke ynuje. CIMYHOCTY Ce M0jaB/byjy TEK Ha HMBOY ONIITHUjUX OJJIMKA CHCTEMA
JIOKajTHe caMoyTIpaBe, Koje omoryhaBajy onpebene knacudunxanmje u nopehema.

Jlpyra HamoMmeHa je TepMMHOJIONIKE NIPUPOJie ¥ TUYE Ce€ CAaMOT OCHOBHOT IIOjMa 3a
KOjJI CMO OBJie y3€/IM Kao OIIITY OffpefIHUITY 10jaM ,,JI0Ka/lHa caMoymnpasa . Hanme,
y TIOjeINHUM 3eM/baMa CY, IOpeJ] TOT TI0jMa, Y YIIOTpeOy IOjMOBH ,,JIOKATHA YIpaBa’,
»JTOKaJIHa B/IACT , ,,JIOKa/Ha ayTOHOMMja ¥ APYTW. PasmmumTy TepMMHM HUCY yBeK
CaMo pes3y/ITaT pasAIMINTUX TPAANIUja U je3MYKNX criennnIHoCTY, Beh ce wymMa no-
HeKaJl 03HayaBa M paslMyuTa CyIITHHA, HAPOUYMUTO PA3NMUUT CTETIEH CAMOCTaTHOCTH
nokanHux Bractu.** Oppe he xao reHepMyKky mojamM O6MTH yCcIOBHO KopuinheH mojam
»JTOKa/IHA CaMOyIpaBa’ y 3Ha4yemwy KOjii My IpPUMAjeMO y CPIICKOM je3VKy U Koju je
npuxsahen y EBporickoj moBespu 0 T10KamHOj caMoyIpasy, ¢ TUM 1iTo he, rae To Oyzne
noTpe6HO, OUTH yKa3aHO 1 Ha Apyre ofiroBapajyhe mojmose. [la 6u ce nsberne Hemo-
yMMmIle Te BPCTe, KOJ| IIPMKa3a pellieha 3a CBaKy 3eM/by JIJaTU Cy OPUTMHATHU Ha3UBU
HIBOA JIOKaJTHE CAMOYTIPaBe U BhUXOBMX OpraHa.

(3) ¥ mucaHOM ycTaBy CBaKe 3eM/be JIOKA/IHA CaMOYIIPaBa, JaKJe, 3ay3MMa Ofir0Ba-
pajyhe mecro. Komuku he 6poj ogpenaba 1 kakBe cafp>XHe Y YCTAaBHOM TEKCTy OUTH
noceeheH 7T0KaTHOj caMOyIIpaBM, TeHEPATHO 3aBNCK Off IpuxBaheHe KoHIemuuje o
YCTaBy y CBaKOj IIOjefITHOj 3eM/bJ, BpeMeHa IOHOLIeHha ycTaBa M CHelupUYHNX HOMNU-
TUYKMX Y JPYIITBEHUX IPUIMKA y KOjUMaA C€ YCTaB JOHOCH, @ HAPOYMTO Off HA4eTHOT
olpefie/berba O TOME JIa /I je U Y KOjoj Mepy HEOIIXO/IHO Pery/ucaT TI0KaTHy cCaMoyIIpa-
By HellocpefiHo ycTaBoM. HanMe, ycTaBoTBOpHA B/IaCT pEJOBHO NPENyIITa 3aKOHO/IABITY
Ia 06e36enu neta/pHMje ypeheme nokamHe camMoyIipaBe, 3afip>kaBajyhu 3a cebe mpaso fa
yTBpAv Mamu ny Behu 6poj mpuHIMIIA MK, 9aK, Mamby Wiy Behn 6poj KOHKpeTHUjUX
IpaBHMX IIPaBM/Ia YCTAaBHOT PaHTa, KojuMa he orpaHNYnTI pajiiby 3aKOHOfAaBIA. 3aBI-
CHO Of] TAKBMX IIPOlIeHa KOje Ceé MOTY OC/IatbhaTyl Ha YCTaBHY U ITPABHY NONUTUKY NOjeIN-
HJIX 3€Masba, Kao 1 Ha CTBApHM 3Hayaj U yTeMe/beHOCT MHCTUTYIIVja IOKaTHe CaMOyIIpa-
Be y TPa/IUIIVj| Vi IOTMTUYKO] PeaTHOCTY CBaKe Off 3eMasba, 00MM YCTaBHOT PeTy/Iucarma
JIOKaJTHe CaMOyTIpaBe MOKe Ce Pa3NMKOBATH, U TO y 3HATHOj MepIL.

Mapia je cBakM ONMIITHjU 3aK/by4aK O OOMMY yCTaBHOT pery/ycama JoKaaTHe caMo-
yIpaBe TaKaB JlJa MOpa TPIIETU U3y3eTKe, UMK Ce MO>Ke IPMMETUTH Jla yCTaBU T3B. 3e-
Ma/ba HOBe JileMOKparuje (OMBIIMX colMjanmucTMYKuX 3eMasba LlentpanHe u Vcroune
EBpore) o npasuy cagpske moceb6aH ofe/bak y KojeM Cy CHCTeMaTu3oBaHe ofpende o
JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBM,* Kao ¥ Jia CY Te ofipefi0e AeTasbHMje Off OHMX y yCTaBJMMa 3eMasba
3amazne EBporne (y3 3HauajaH usyserak AycTpuje, 4ijyl yCTaB Cafip>KU BeoMa JIeTa/bHO
ypebeme oBe marepuje). Moryhe o6jaimeme 3a To Moxke OUTH YIIpaBoO y MoTpebu Imp-
BUX 3€MaJba J]a yCTAaBOM Kao HajBUIIMM IIPAaBHUM aKTOM OCUTYPajy yTeMe/berbe U Impe-
TIOCTaBKe 3a JIOKA/IHy CAMOYTIpaBY, Koja je Ipe TPaH3UIMje U3 COLUjaTUCTUYKOT Y /-
OepamHM AeMOKpATCKM TTopefiak Oumla MICIIOf, CTaHJAp/a 3eMasba ,CTape IeMOKpaTije .

24 JerapHuje o Tome: JoBnunh, M., /lokanxa camoyiipasa, beorpag, 2006, ctp. 9-10 (M3abpanu ciivcu Mu-
ogpaia Josuuuha, xmpura 2).

25 3acaxkeTy aHa/M3Yy Ofie/baKa O JIOKATHOj CAMOYIPaBM y OBYM ycTaBuMa Bupieti: Kytnemmh, B., Yeitiasu
6uswux coyujanucimiuukux gpyasa Eepoiie: yilopegroipasna citiyguja, beorpan, 2004, ctp. 131-141.



3. YopepHa penremna 0 10KaTHOj CAMOYIPABH Y ycTaBuMa 20 eBPOIICKIX 3eMalba 35

Hacynpot Tome, 3eM/be ca TY>KOM TpajyIijoM I0Ka/IHe CAMOYIIpaBe MOTY IMAaTy Mambe
IeTa/bHO ypeheme mMokanmHe caMOyIpaBe Y CBOjUM yCTaBMMa 13 jeTHOCTABHOT Pa3jiora
IITO je JTOKa/IHA caMOyIIpaBa IIMPOKO IIpM3HATa M HECIIOPHA, I1a CTOra HeMa HI HapOdl-
Te HoTpebe fja ce IeH I0JI0Kaj yCTaBOM IITUTH Of Moryhe y3yprariyje 3akOHOfaBIIa VN
Koje ipyre Ap>KaBHE BIACTIL.

(4) ITocroju u oxpebena mehysasucuoct nsmehy obnmka gpxasHor ypehemwa n Ha-
YIHa YCTaBHOT pery/ycama JIokanHe camoynpase. Meby 20 mocmMaTpaHuX eBpOICKUX
3eMaspa Ipeosnal)yjy oHe ca yHuTapHuM ypebemem, ¢ TUM IITO TPY Off BLUX MMAjy pe-
rnoHanuu Mopen ypebemwa (Mranuja n lllnanuja npencrasbajy CMMETPUYHN MOJEN
pernoHaaHe ApXKaBe, a Benuka bputaHuja acuMeTpuvHy pernoHanaHy apxasny).” Ha
Apyroj cTpanu, ¢penepanHo ypeheme nma camo mer 3emama (Aycrpuja, benruja, He-
Mauka, Pycka @epepanuja u llIBajiapcka). Kox demepanunux gp>xaBa npaBHe HOpMe
0 ypebemy nokanHe caMoyIpaBe MOTY Ce Ha/lasUTH Y CaBe3HOM YCTaBYy VM CaBe3HOM
3aKOHY, Ka0O 1 Y yCTaBUMa U 3aKoHuMa ¢epepanuux jegununa. OBy MoryhHocT Ha-
pouuto mnycrpyjy npumepu Hemauxe u IlIBajiapcke, 4mju caBesHM yCTaBU cafipKe
cpasMepHO ManobpojHe ofpende O JIOKATHOj caMOyIpaBy, npenyirajyhn depgepan-
HUM jefiMHUIIAMa a Ta IUTamba ypele AeTa/bHUje ¥ CBOjUM aKTUMMa. 3a PasauKy Of
Tora, YcTaB AycTpuje Ipy>ka IIpuMep Jpyraunjer IpUCTYIIa, jep Cy lberose ogpende o
JIOKa/IHOj CaMOYIIpaBy 3HATHO OpojHMje U cafip>KajHuje y mopehemy ca ApyruM nocma-
TpaHMM (efepaTHUM ycTaBuMa. Pasjior ToMe je y OuMITIefHO pyraunjoj pacropen
HaJIeXHOCTY u3Mely caBesHe gpkaBe U Apr)KaBa WIAHUIIA.

HonmatHo u Takobe He 6e3 u3y3eraka, MOXKe ce Ka0 MU3BECHO OIIIITHje 00erexxje 03Ha-
YUTH YMEbEeHNIIA 1a PelepaTHO ¥ peroHaIHO ypeleHe npykaBe 0 IpaBIUTy JOMYIITAjy
IIOCTOjame PasININTIX MOIaINTeTa JIOKa/IHe CAMOYIIpaBe y IOojeAMHUM (elepaTHuM
jemVHMIIaMa, OJHOCHO PerroHuMa. Y YHUTapHUM JpKaBaMa je, 10 IpUPOAN CTBAPH,
TaKaB IPUCTYII 3HATHO pebu, Tako fja Hajyenrhe MOCTOju jeAMHCTBEHY MO/ JIOKATHE
caMoyIpaBe, C TUM ILITO OH He MOpa 6uTu jegHOOOpa3aH, Beh Moxke To/mepucaTy 1o-
IUTUNN)Y (Ha IpKMep, paslInduTa pellerma 3a CeoCKe M Ipajicke OIIITHHE, ITocebHa
ypebema 3a Benuke rpagoBe 1 CINYHO).

(5) IIntama TepuTopujamHe OpraHm3alyje 1 J0KaTHe CAMOYIIpaBe ce U Y KPyTy Ap-
»KaBawlaHNIIa EBpolicke yHMje Ha/la3e y JOMEHY MCK/by YMBe YHY TPALbe HaJIeXKHOCTI
npxasa.” Vnak, y momutnuy EBporicke yHMje CHaXKHO ce paBOpM3Yjy IPUHIUIN Jie-
LeHTpaju3anije 1 pernoHaan3alnje, a JokajHa cCaMOyIIpaBa Ipu3Haje ¥ yBakapa Kao
OuTaH cacTaBHM Jle0 eBPOIICKOT 3ajeIHNYKOT Hacyeha, jejaH off I/TaBHIUX TeMe/ba CBAKOT

26 Y jemHOM ey yCTaBHOIIpaBHe muTeparype YjennmeHo KpamescTBo Benmnke bputannje n Cesepre Vpc-
Ke Ce HasVBa ,,aCMMETPIYHOM PETMOHATHOM JIP>KaBOM  ILITO Y OCHOBM OHO 1 jecTe (BugmeTu: [le Beprorn-
uu, B., YiiopegHo ycitiasHo tipaso, beorpap, 2015, ctp. 475). Ha gpyroj crpanu, npucyTHa cy u ogpebera
UCTe Ip>KaBe Kao YHUTapHe ca ofjIiKaMa Qefepaliyje, OFHOCHO Kao ,,denepalyje y HacTajamy

27 To, mehytum, He 3Ha4M ja WiaHCTBO y EBpoOIICKOj YHUjU He mofpasymeBa ofipeheHe IpoMeHe y HaunMHy
(byHKIMOHMCaba IOKaTHE CAMOYIIpaBe, II0YEB Off 3HAYajHUX M3MeHa Koje y oMahi IpaBHM CHCTeM YHOCH
npaBHy nopefak EY (sHavajan 6poj nponuca EY npumersyje ce Ha I0KaTHOM HIUBOY), I1a IO TIpaBa JipyKa-
B/baHa wianuua EY fja 6upajy opraHe o0kanHe caMoyIIpaBe U y ApYToj ip>KaBU WIAHUIM Y KOjOj XKIBE.
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IeMOKPAaTCKOT CUCTeMa M HeIOCpeflHM M3pa3 mpasa rpahana ma obampajy mocmose
jaBHMX BracTu. Kao TakBa, MOfjepHa eBpOIICKa JIOKa/THa caMoyIpaBa Tpeba fa Oyze
OKpeHyTa rpabhaHyMa 1 3a10BO/baBaby HUXOBUX IOTPe6a, a/iyl HUTIOUITO 3aTBOPEHA ¥
CBOje yCKe JIOKa/iHe OKBUpe, Beh y 1cTo Bpeme opujeHTICaHa TpeMa OKPYKeby — OTBO-
peHa 3a capajiiby ca JpYTUMM JIOKa/JTHUM 3ajeflHUIjaMa, IV PUM TePUTOPUjaTHUM jefu-
HUIIaMa 1 JP>KaBOM, Kao ¥ 3a IPEKOTPaHNIHY capajiiby Koja je HY)KHOCT CaBPeMeHOT
17100a/THOT IPYLITBA.

(6) On ucTvx mpuHIMIa nonasy 1 EBporcka mosesba 0 JIOKaIHOj CAMOYIIPaBH, Yc-
BojeHa Kao MebhyHaponHu yrosop o okpubeM Caseta EBpore 1985. rognue. Cymitnsa
JIOKa/THe cCaMOyTIpaBe IipeMa OBOM JJOKYMEHTY CacTOju Ce Y ,[I0CTOjakby IOKaTHIX Opra-
Ha BJIaCTY KOjU MMajy eMOKPATCKV KOHCTUTYMCAHA Tefla 3a OfiTy4MBakbe U IIPOK CTe-
IIeH ayTOHOMUje Y TIOTTIely CBOj/X OATOBOPHOCTH, @ TaKole U IIyTeBe U HaulHe 3a OCTBa-
pUBabe TUX OTOBOPHOCTH U CPEICTBA KOja Cy HEOIIXOf{HA 3a IIIXOBO OCTBapeme .2

IIpBU Heo OBe MOBeJbE je CYLITHHCKA U Cafip>KI INCTY OCHOBHMX MPUHIJUIIA O JIO-
Ka/THOj CAMOYTIPABH, 4 Y BeMY Cy afipecupaHi 1 ofpehenn 3axTesu gp)kaBamMa dIaHu-
I[jaMa y TIOI/Iefly YCTaBHOT pery/ncama I0KanHe camoypase. Tu 3axTeBu HIUCY 6pojH,
Ko LITO HY CAMJ OCHOBHU IIPMHIIMIIN OBOT TOKYMEHTa HUCY TAKO OCMUII/bEHM /ja He
TO/IEpPUIIY eBUEHTHE pas/inKe U3Mehy ycIocTaB/beHNX cucTeMa I0OKaTHe CaMOyIIpaBe
y TOjeAVHNM 3eM/baMa. YIIPaBo 360T TOra 3aXTeB) y MOIJIEy YCTaBHOT perynncama
JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe IIOCTaBJ/bEeHN Cy y CBera uyeTupu ogpenbde Iloseme, u To:

1. Ilpema unmany 2. IloBesbe, M0KamHa caMoyIpaBa Tpeba jja Oyie 3arapaHTOBaHa y

noMaheM 3aKOHOIABCTBY U, aKO je To Moryhe, y ycTaBy”. OBUM IPUHIIUIIOM Ce
Kao MOXKe/bHMje pelllerbe Har/IalllaBa TO fIa jeMCTBO JIOKA/JHe caMoyIipaBe Tpeba
ma 6yzme o6e36eheHo mpe ycTaBOM HEro 3aKOHOM, a/i Ce M OCTaB/ba MOryhHoCT
Jla Ce TO YYMHY caMo 3aKOHOM. [ToBe/bOM ce Ha OBOM MeCTY He Ipelusupa jja i
YCTaBOM MY 3aKOHOM Tpeba MeHoBaty rpabhaHe Kao HOCHOLIe IIpaBa Ha JIOKAHY
caMoyIIpaBy, anu ce y mpeamOyu [ToBebe, Kao 1 y leHOM 4iaHy 3, yipaso rpaba-
HJM O3HAYaBajy Kao HOCMOLIM [TpaBa yIIpaB/batba jaBHUM ITOCTIOBMMA, OFHOCHO Kao
OHM KOju OMpajy IpeCTaBHMYKe OpTaHe 1a Y BIXOBO MIMe YIIPaB/bajy IOCIOBMMA
3 Ha/JIOXHOCTY JIOKA/IHEe CaMOyIIpaBe WY, Ak, TO IIPaBO pe3epBuIly 3a cebe 1a
0¥ Ta BPIIWIN AUPEKTHO — IyTeM 00/I1MKa HEIIOCPEJHOT Oy YMBakbha.

2. Ilpema umany 4. cras 1. [ToBesbe, HaJJIOSKHOCTH JTOKA/IHE caMoyIpaBe (Tj. BbeHa

oB/anrhema 1 OArOBOPHOCTY) Tpeba ma Oyny mpensubeHe ,,yCTaBOM WM 3aKO-
HOM . V1 y 0BOM c/y4ajy ce moMmiby 06a IIpaBHa akTa (yCTaB M 3aKOH), C TUM ILITO
Ce OUMITIETHO YCTABY /jaje PEHOCT Kao akTy Behe nmpaBHe cHare off 3akoHa. OBOM
3axTeBy IloBebe He 6u 6M/IO0 MPOTMBHO HU [ja Ce HAIEKHOCTI JIOKATHE CaMo-
yIIpaBe yTBpe KOMOMHOBaHMM METOJIOM, OZHOCHO TaKO Ja UX JIelioM YTBpbyje
ycTaB a fienioM 3aKkoH. [To HagyieXkHOCTIIMA JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe VIMajy ce OBJie y
BU/Iy OHe HAJJISKHOCTY KOje YMHE FbeH COIICTBEHM VMU CAMOYIIPABHI [€/IOKPYT.

28 Tlocnenmu cTaB U3 npeaMbyie EBporicke moBe/be 0 JIOKalTHOj CaMOyIpaBy (BUAETH: 3aKOH O TIOTBphu-
Bamy EBpoIicKe IoBe/be 0 10KaIHOj camoynpasu, Caysmbenu inachux PC, 6poj 79/07).
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3. Crasom 1. wraHa 8. IToBe/be yTBphyje ce fa 6mmo KakaB af;MIHUCTPATUBHI HaJI-
30p HaJ| JIOKaJIHVM OpTaH)Ma BJIaCTI MO>Ke Jla Ce BPIIN ,,CaMO Y CKJIafly ca IIpo-
LlefypaMa 1 y cay4ajeBuMa Koju cy mpesnBubeHu ycraBom mmm 3akoHoM™. Uy
OBOj Ofpendu IPegHOCT Ce [aje YCTAaBHOM PETy/INCamy, jep ce Pafu O je[fHOM
Off mUTama Koja Cy of Hajseher 3Ha4aja 3a MOCTOjame UCTUHCKE IOKATHE CaMo-
ynpase. Pasyme ce ja Ta BpcTa IPeIHOCTY, YKOIMKO Ce MPUXBATH, HAIIOIITO He
UICK/bYUyje oTpely HeTa/bHYjeT 3aKOHCKOT ypehuBama npoleaypa u caydajeBa
y KOjuMa ce BpIIM afMVHUCTPATUBHY HAI30p HaJ| JIOKaIHVM OpraHMMa B/IaCTH.
Kao mro ce Moxke younTy, HaBefieHU cTaB [loBe/be He onpese/byje BPCTY Haj-
30pa, oBnamhema HAIBOPHUX OpPraHa U BpeMe Bpllema Haa3opa (IIpeTXOXHM
VIV HaKHAJIHU Hafi3o0p). VImak, y HapelHUM CTaBOBMMA UCTOT WIaHa (CT. 2. 1 3)
cagp>xanu cy cregehy 6MTHM npuHIVIN 33 ofpehuBame Kapakrepa U LIMPUHe
aIMVHNCTPATUBHOT Hag3opa: (1) ykynas Hapsop he ,, 110 mpaBwTy MMaty 3a b
Ia 06e36enM ycaraleHOCT pajja IOKaTHNUX B/IACTY Ca 3aKOHOM 1 YCTaBHUM Ha-
yenuma” (Tj. HAA30p ce OTpaHNYaBa Ha HaJi30p YCTABHOCTY M 3aKOHUTOCTN); (2)
y IIOBEPEHUM IOC/IOBUMA HAZI30p je MNP, TaKO a 00yXBaTa M LETVCXOTHOCT
U3BpIIaBama TUX NOC/IOBa; 1 (3) MHTEpBEHIMja Ha/I30PHUX OpraHa Tpeba yBeK
ma Oyzme y cpa3Mepu ca 3HayajeM MHTepeca Koju ce mrtute (IPUHINII cpa3Mep-
HOCTM VIV IIPOIOPLIVIOHATHOCTN).

4. KownauHo, npema ynany 11. IToBerme, koju yTBplyje mpMHIWII MpaBHe 3amITHTe
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, MHCUCTUPA Ce Ha TOMe Jla JIOKa/IHY OpTaHy BIacTy Tpeba
la MMajy IIpaBo Ha >Kanby Ipep Cy[oM ,Kako 61 06e3benmmn cnobogHo crpo-
Boheme cBOjuX oBanrhema 11 MOMITOBamke IIPYHIINIIA JIOKATHE CAMOYIIpaBe Koju
cy yrpabenu y ycraB mmm gomahe 3akoHomaBcTBO'. OBMM IPUHIVIIOM Ce He
3axTeBa YHOILIEHe HOBUX ofpefiaba O JIOKAJHOj CaMOyIIpaBM y ycTaBe, Beh ce
Tpaxu fa 6yae obesbeheHa cypcka 3aIITUTA HAIIEKHOCTU M OHVX IPUHIIVIIA
JIOKaJIHe CaMOYTIpaBe KOjy Cy YHECEHU Y YCTaB U 3aKOH KaKo OHU He 611 OVIu Ha-
pylIaBaHM ITOA3aKOHCKVM aKTUMa ¥ pajmaMa Ap>KaBHe U3BpLIHe BracTu. Ha-
YeJIHO, CyZCKa 3allTUTA JIOKa/lHe caMOyIpaBe Tpebano 6u fa Oyzne obe3behena
pef; CyAOM WIM AYTYIM OPTaHOM KOjI je HaJiIe>KaH 3a KOHTPOJTY YCTaBHOCTH U
3aKOHMTOCTH (Y IOITIefly 3aKOHCKVIX U APYTUX OIIITHX aKaTa Ap>KaBHe BIACTN),
Kao U TIpef CyOM Koju 6M Impy>kao 3alTUTY Off MOryh1X rmoBpefa oKajIHe ca-
MOYIIpaBe Iy TeM I0jeTHAYHIX aKaTa I pajiibyl Ap>KaBHe B/IACTH.

Ha oBa nurTama, Kao 1 Ha OJJHOC YCTaBHUX pelllerha MOjeIMHNX 3eMarba IIpeMa Oc-
Ta/JIMM TeMe/bHUM IpuHIuna EBporcke moBe/be 0 JI0OKalHOj caMoyIpasy, obparuhe
ce oziroBapajyha makma y 0BOj CTYAujI, IIOCEOHO Y CIydajeBMMa KajJa ceé KOHKpeTHa
yCTaBHa pelllerha IIOK/IAMajy ca pelllebliMa OBe I0BeJbe NIV OMTHMje OfICTYTIajy Off Hbe.
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3.2. YcraBHa peniema 0 IOKaTHOj CAMOYIIPaBM NOjeAVIHIX 3eMaba

3.2.1. Aycinpuja

(1) Kao ¢enepanno ypehena gpxasa, Aycrpuja (8,5 MuiInoHa CraHOBHMKA) CacTOjI ce
Off ieBeT 3eMasba (OKpajuHa, Linder), a jeHy off HOKpajuHa 4nHY r1aBHY rpaf beu. ITo-
pen MOKpajiHa, TepUTOPYjaIHy OpraHusanujy unHe onmrute (Gemeinden), Kojux uma
2.100 (om 2012. ropuHe 6poj ommuTyHA je cMameH 3a 257).% ITocroje u cpe3oBu (OKpysn)
Kao JIeKOHI[eHTPICaHe YIIpaBHe jeAuHNnIle 6e3 caMOypaBHIX CBOjCTaBa. YCTaB Caip>Ku
BenMKM 6poj ofpeaba o TOKATHOj CaMOYIIpaBH, a 3aKOHMMa MOKpajuHa ce MpemyuTa
fa, y CKIafly ca IpMHIMNMMa YCTaBa, 6711Ke ypesie mpaBa ¥ MOJI0XKaj OMIITHHA, 13y3eB
y IIUTambyMa TOBEPEHNX II0C/IOBA 13 CaBe3He Ha/IeXHOCTH (KOja 0CTajy pe3epBICaHa 3a
caBesHe opraHe). [Topes moce6Hor nonoxkaja rmaBHor rpaga beyda, Ycras omoryhasa u ga
ce ONIITKHHU ca HajMambe 20.000 craHOBHMKA ofpeny cTaTtyc rpaga. CBMM ONIITHMHAMa
IIpU3Haje IPaBo Jja ce YAPY>KYjY Y 3ajeHNIIe ONMIITIHA, a/I)i OBO YAPYKUBambe MOXe Aa
Ce OCTBApy U CUJIOM 3aKOHa, Tj. Ka0 006aBe3HO, Y3 KOHCY/ITOBabe OIIITHHA.

Tabena 2. OcHosHu fiogayu o WepuitiopujanHoj opianuzauuju Ayciapuje

bpoj MoBpumHa Pernoxnanun OnwTtnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO no ONWITVHA
8.507.786 83.879 9 nokpajvHa/3emarba 2.100 4.051

(2) OnurTnHa je McroBpeMeHo flepMHICAHA KAo JIOKa/THA 3ajeqHILIA (06/1acHa LieHa)
ca IIpaBOM Ha CAMOYIIPaBy I Kao 00/1acT oA pyYHe Ap>kaBHe yrpase (wiaH 116. cras 1).%
Omna 1Ma IpaBHM Cy0jeKTMBUTET, CAMOCTA/THM je IIPUBPESHY CYOjeKT 1 MO>Ke /13, Y CKIIafy
ca caBe3HMM U NOKPAjIHCKUM 3aKOHOM, ITOCeflyje MMOBMHY, CTUYe je U yIIpaBjba HOMe,
MOXKe fia ce 6aBU NPMBPEIHMM aKTMBHOCTMMA M [jd CAMOCTA/IHO JJOHOCHU CBOj OylleT un
npomnucyje nopese (wiaH 116. cras 2). Y pacrnonaramy OylieToM, ONIITIHA U AP>KaBHU
HVBOY BJIACTY CY JYXKHMU i TeXe Ka PaBHOIIPaBHOM II0/I0)Kajy MyIIIKapala 1 >keHa (WIaH
13. craB 3). ®uHaHCHje OMIITHHE MOfIeKY Ha30Py CaBE3HUX U ITOKPAjUHCKUX OpraHa,
kao 1 PagyHckor cyzia, koju je moce6HO ypeber 1 o kome he kacHuje 6utu peun.

(3) Y HapIexXHOCTH OIIIITHHA Ce Ha/la3y Pe/IaTUBHO MIMPOK KPYT M3BOPHUX IOCIOBA,
KOj!1 je TapaHTOBAaH YCTaBOM UM MOXKe Ce [NOfIaTHO MPOIINMPUTHI IMOKPAjMHCKUM 3aKOHO-
maBcTBOM. O6a HUBOA [Ip>KaBHE BIACTY (CaBe3HU U IOKPAjIHCKY) MOTY OIILITHHAMA I10-

29 OcHOBHM mopany o0 Opojy OIIITMHA M CTPYKTYPHM TEPUTOPUjaTHUX BAACTU Y AyCTPUjU ¥ APYTUM
3eM/baMa 4uja ce yCTaBHa pellieba fla/be aHAMN3MPajy pey3eTi ¢y u3 nybmukanuje: Local and Regional
Governments in Europe: Structures and Competences, CEMR, 2016. Kopuuthenu cy u fpyru n3Bopu
KOjI1 Cce HaBOJle KOJI TI0jefINHIX 3eMasba.

30 OsBo n HapefHa MO3MBama Ha YIAHOBE Y OBOM OfIe/bKY OFJHOCE Ce Ha YCTaB AycTpuje.
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BepaBaTy 00aB/bame II0C/IOBA U3 CBOje HAMITIOKHOCTH. [Ie/TOKPYT ONIITIHE CTOTa YMHE:
1) IOCTIOBY Y BeHOj UCK/BYyYNBOj HAJJISKHOCTI IV H-eHOM M3BOPHOM JIE/IOKPYTY 1 2)
HOBEPEH! IIOC/IOBY U3 HafijiexXHocTy CaBe3a 1 IIOKpajiHa VI IPEHeCEeHN Ne/TOKPYT.

[Topen npaBa ga mocepyje, CTu4e 1 yIpas/ba MIMOBIMHOM I fIa ce 6aBY IPUBpPeTHIM
aKTMBHOCTMMA (wiaH 116. cTas 2), y MU3BOPHE IIOC/IOBE OIIITHHE CIIa/ajy X CBU IIOC/IOBYU
KOjYI Cy Y YICK/By4/BOM MJIM IIPETEKHOM MHTEpeCy ONIITYHE KAo JIOKA/THe 3ajefHulle 1
KOje OHa MOXKe Jla 06aB/ba Y OKBUPY CBOjUX TPAHUIIA, a KOje 3aKOHM Tpeba 1a M3PUYUTO
YTBpZe Kao IMOCTIOBe 13 BeHOT Jienokpyra (wiaH 118. crtas 2). ONIITHHM ce Kao HOCTIOBI
U3 IbeHe HAJIIOKHOCTM, CXOIHO WwiaHy 118. ctas 3. YcraBa, u3puumnTo rapanryjy ciefehn
HOCTIOBM: 1) MMEeHOBame OIIITHHCKYX OpraHa U ypehusamwe nHCTUTYIMja 32 0O6aB/bambe
OIIITVHCKYUX IOCTIOBA; 2) IIOCTaB/balbe ONMIITHHCKNX CTYKOeHNKa; 3) TOKaTHO IIPOCTOp-
HO IUTaHUpame; 4) ypapbame caobOpahajHiM HOBpIIMHAMa OMINTHHE; 5) MHCIEKIja
3a 3aIITUTY 3eM/BMIITA; 6) OpraHM3alja JTOKaTHNX MHCIIeKIMja, TOCeOHO JIOKalTHe TP-
XKUIIHe, rpaheBMHCKe U 3ApaBCTBeHe MHCIIEKIMje (0Be MOC/Iebe HapouuTo y 00/IacTn
Hpy>Kama IoMohy, cracaBama 1 caXpamliBama); 7) OMIITIHCKA CTpakapcKa Cayxoa,
OJIHOCHO MecHa 6e30elHOCHA MO/INIYja, HOCeOHO MOC/IOBY NOXKapHe IO/INIINje ¥ BaTpo-
racTBa, JIOKa/lHe yTHe (caoOpahajue) mommuuje 1 monuiyje jaBHOT pefia ¥ Mupa (fena
IIPOTYB jaBHOT MOpasIa); 8) jaBHe YCTaHOBE 32 BAHCY/CKO IIOCPeloBabe y CIIOPOBUMA; 11 9)
jaBHa IIPOfIaja OKpeTHe MMOBMHE ([y>KHIYKA MMOBIHA). Y HaJI/I&KHOCTM OIILITYHA CY U
TIOCTIOBY COLMja/THUX CITy>KOU, CHabfieBamba BOJIOM U OfBODema BOfia, CTapaibe O OTHALY,
JIOKAJTHM ITyTeBU U I'PaJiICKM IIPEBO3, IOCTIOBM 113 00/IaCTY KY/IType 1 3paBCTBa U IPYTO.

CBe II0C/I0BE U3 CBOje HAJ/ISKHOCTH OIIITIHE 00aB/bajy Ha OCHOBY COIICTBEHE OfI-
TOBOPHOCTH M HE3aBNUCHO, C TUM LITO Cy AY>KHE Ia TO YMHEe y CKJIANY ca CaBe3HUM I
NOKPAjMHCKUM 3aKOHVUMa 1 ypefi6aMa, Kao U HOJ HaI30POM HaJIeKHVX CaBe3HUX U
NOKpajuHCKuX opraHa (wiaH 118. cras 4). Hansop je ypeben uranom 119a, koju npen-
Buba 1 MoryhHoCT nmpuroBopa Koju ce MOFHOCK HaJ30pPHOM OpPraHy IPOTUB OA/IyKa
OIIITMHCKMX opraHa (wiaH 119a. craB 5). Y nmocmoBuMa u3 cBOje HaJIeXKHOCTH, II0-
pen APYIUX MPOINCA, ONIITHHA MOXKe Ja JOHOCHU JIOKAJTHe IO/NIujcke ypenbe u fa
3a BIXOBO Kplllelhe NMPONNCyje npekpuraje (wian 118. ctas 6). O6aBpamwe MojeuHUX
IIOC/IOBA M3 OIIUTMHCKE HAJJIOKHOCTU MOXKe Ce, Ha 3aXTeB ONIITUHE, IIPeHeTU Ha
NIOKPAjUHCKY VIV CaBe3HU ip>KaBHM opraH (wiaH 118. ctas 7). OcHUBamwe 1 IpOMeHe Y
OpraHM3alMjy ONIITHHCKE CTpaXkapcke CIyX0Oe MoTNaziajy mof moce6aH Ha30p, TAKO
Ia ce Mopajy npukasaru CaBesHoj Braau (wiaH 118. ctas 8), a 0BOj ciy»x6u mory ce,
y3 CaryaCHOCT ONUITVHE, TOBEPUTH U Ofipel)eHn M3BPIIHM TOCTIOBY U3 TOMEHA jaBHe
6e36egHOCTM 3a MOTpebe Ap>KaBHMUX OpraHa, HAPOYUTO MOCTOBY YIPABHOT Ka3HEHOT
HOCTYIIKA, Tj. Cy30ujama npexkpuraja (wiaH 118a).

[ToBepeHu mocnoByu 00yXBaTajy MOC/IOBE KOje OIIITIHA 00aB/ba HA OCHOBY CaBe3HOT
U IOKPAjIHCKOT 3aKOHA, 110 HAJIOTy 1 ynyTcTBuMa CaBesa, OHOCHO IOKpajuHe (WIaH
119. craB 1). Te mocmoBe o6aB/ba rpajoHAYETHIUK, C TUM LITO NOjeAVHE Off TUX II0CTIOBA
MO)Ke IIpeHeTV Ha YWIaHOBe OILITMHCKOT Beha ¥ pyre ONIITMHCKe opraHe fa ux oba-
B/bajy Y HErOBO MMe U IO IEeroBuM ynyTcTByuMa (draH 119. ct. 2. u 3). 36or mospepe
3aKOHa WJIM HecIpoBohema ypenaba 1 yIyTcTaBa, HOKPajlHCKM OPraHU MOT'Y fIa CMeHe
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rpafioHavYe/THIKA U pyTe OMUITHHCKe OpTaHe aKo UM Ce Ha TepeT CTaB/ba HaMepa MIn
rpy6ou HexaT (wiaH 119. ctaB 4). Meby nmoBepeHuM mocoBuMa Cy: MOC/IOBY Y Be3N ca
OpraHM3aLMjoM TPeNCefHNYKNX U MTapaMeHTapHUX U360pa, pedepeHayma u Lpyrux
006/1MKa TMYHOT U3jalliibaBatba; IIOC/IOBY Y Be3! ca BohemeM MaTMYHMX KHbUTa, KIbNUTa
Ip>KaB/baHa U eBUJEHIMja O pebuBanuiuTy; ofpehenn mocmoBn y Besn ca 3alITUTOM
BOJIa I 3PaBCTBEHOM 3aIITHUTOM )XMBOTHIbA; OfpeleHN CTaTUCTUYKY 1 IPYTH TTIOC/IOBI.

(4) YcraB y umany 117. geraspHuje ypebyje m onmmTuHCke oprane, Koje umHe: 1)
ommtuHcKo Behe, ogHoCHO caBeT (Gemeinderat) Kao OIIITE IPeACTABHIUYKO TENIO KOje
6upajy cBu rpahanm omimtuHe ca mpaBOM I71aca; 2) M3BPIIHM OPraH — OMLITHHCKO
npepceguniuTBo (Gemeindevorstand), y rpapy — Tpagcku ogbop 1 'y rpaioBIMa ca COIl-
CTBEHUM CTAaTyCOM - Tpaficku ceHart (Stadtrat); u 3) rpagonadenuuxk (Biirgermeister).
[IpomucaH je ¥ HaYMH OCTBapMBarma OMPAYKOr IpaBa Ha M360pKMMa 3a OMLITHHCKO
Behe, kao 1 To ma ¢y u360py MPONOPIMOHAIHY, a [/acaie 006aBe3HO (CTaB 2. MCTOT
ysaHa).”! bpoj wiaHoBa ommruHCKOr Beha oppebyje ce mokpajuHCKMM 3aKOHOM M
ofipa’kaBa cpasMepy ca 6pojeM cTaHOBHUKa omiutuHe. CegHuile onmmtuHCKor Beha cy
jaBHe, y3 MoryhHocT mpenBubama n3yseraka, ¢ TUM LITO Ce ca CeJHNIIA Ha KOjIMa ce
pacmpasba 0 OylIeTy U 3aBpIIHOM pauyHY He MOXKe UCK/bydnTH jaBHOCT (cTaB 4). Of-
yKe ce foHOCe IpoctoM BehnHoM off 6poja mpucyTHuX 4iaHoBa Beha, a 3a JoHOIIeHe
HOjeIVHMX O/IyKa MO>XKe ce IpeaBuieTy nocebHa (kBanmudukosaHa) BehuHa (cTas 3).
Y OonmTHHCKOM IIpecefHUIITBY, Yije YIaHoBe Oupa Behe, o6e3bedyje ce cpasmepna
3aCTYIUBEHOCT NapTHja Koje Aajy BehHuke (ctaB 5).2 [IpeMa peliemyMa yCBOjeHUM Y
II0je/IMHIM [TOKpajHaMa, MaH/aT YWIAHOBA OIIITIHCKOT Beha je rmeT miu mecT roguHa.

I'pagoHavenHMKa O1pa OMIITMHCKO Behe, ¢ TMM HITO MOKPAjMHCKY 3aKOH MOXKe
npefBUAeTH U a ra 6upajy rpahann HemocpenHo (ctas 6). Ilpema joctynHnM nopa-
[[UMa, HeTloCpefaH n360p rpafoHadenHNKa IpUMemyje ce y MeT MOKpajuHa, JOK ce y
JeTupu oH O6upa Mehy €wraHoBuMa onmtuHCKor Beha. ['pajjoHaue/THUK je ,,IPBY YOBEK
OIIITHHE: TIPeICTaB/ba je, IIpeficefjaBa OMIITUHCKMM BeheM 1 mpeficeTHUIITBOM U Py-
KOBOJ Y ONIITHHCKOM yripaBoM. EberoBa oiroBOpHOCT je fBOCTpYyKa: 3a IIOCTIOBE U3 U3-
BOPHOT [IeJIOKPYTa OIIIITHHE OTOBOPAH je OIMIITIHCKOM Behy, a 3a moBepeHe mocnose
OfiTOBapa CaBe3HOj U IIOKPAjUHCKOj U3BPUIHOj BIACTH.

OmnuITrHCKa yrnpaBa o6aB/ba MIOC/IOBE OIIITIHE, @ OPraHu3yje ce Kao OMUITUHCKY
ypen, OGHOCHO I'Pafickyl Yper, JOK y IPajjoBUMa ca CONCTBEHMM CTaTyCOM MMa opra-
HM3ALMOHM OO/IMK MaTruCTpaTa ca yHyTpalllbuM cny>k6ama. YcraB yTBphyje u ma ce 3a
nupekTopa Marucrpara (Magistratdirektor) ogpebyje cnmy>x6eHnK yrpaBe ca IpaBHUY-
KM obpa3oBaeM (CTaB 7).

31 IIpaxca mpommcuBama obaBese 61pada fia I1acajy, ocuM y AycTpuju, IIOCTOj1 Y jollI jerHOM Opojy eB-
POIICKNX, Ka0 U BaHEBPOIICKNX 3eMaba. B1pauko MpaBo ce Ty cXBaTa Kao jaBHa (yHKIIMja U yCTaBHA
my>xxHoct rpabana. Cmarpa ce a 06aBe3sHO Ilacarbe He yTude Ha cnobopy 61pada, jep OH yBeK MMa
MmoryhHOCT fa y 6upauky KyTujy ybanu npasas rmacauky mictuh. O6aBe3Ho rmacame Hifje IPOTUBHO
upeju cnobogHNx n3bopa cBe JOK ce Heu3/Ia3ak Ha M300pe He CAHKIVOHNIIIe VIV M3/IaCKOM Ha 1360pe
He ycIoB/baBa Kopuinhemwe ofpehennx npasa rpabana.

32 Tlopep rpajioHa4eTHMKA Y BeTOBOT 3aMEHIIKa, OBaj 3BPIIHM OPTaH YMHM Off TPU J10 12 GupaHyX 4IaHOBA.
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IToxpajuHCKOM 3aKOHY je OCTaB/beHO fia IPeBUAN HeIIOCpeHO yuenthe U yK/bydm-
Bame rpabhaHa y ympapjpame II0C/IOBMMA 13 Ie/IOKPyTa onmTHHE (CTaB 8).

(5) Ha rmaBuu rpapg beu ogHoce ce y Hajpehem meny oppenbe YcTaBa 0 OIIITHHYI
(wman 112), ¢ TMM LITO je HPOMNMCAHO /la BHEroBO OMIITHHCKO Behe MMa u QyHKIUjy
IIOKPAjMHCKOT TTap/IaMeHTa, IPAafiCKY CeHaT U PYHKIUjy MOKpajIHCKe BIaje, IpafoHa-
4e/THUK U QYHKIM)y IpeiceHUKA IIOKPajiHe, a MaTUCTpar 1 GYHKIN]y ypeaa IIoKpa-
juHCKe Brazie (wiaH 108).

(6) OmmruHM Koja MMa HajMame 20.000 CTaHOBHNMKAa MOXKEe Ce, Ha IbeH 3aXTeB,
MOKPAjUHCKMM 3aKOHOM OfpeJUTH CTAaTyC I'Pajja aKo ce TMMe He YyTpO)KaBajy MHTepe-
CM IIOKpajiHe I aKO Ha TaKaB 3aKOH Aa carmacHocT CaBesHa B1aja. Takas rpaf, nopen
II0C/IOBA ONIITHHCKE yIIpaBe, 00aB/ba U 3a/jaTKe OKPYXKHe ynpase (4IaH 116. ctas 3).

(7) YopyxuBame OIIITIHA y 3ajefHNUIIe ONIITKHA Moryhe je, Hajipe, clopasyMoM
OIIITHHA, pafy 06aB/barba II0jefINHUX II0CTI0BA U3 OMIITUHCKe HajlexkHoCcTU. Cropa-
3yM ce ofo6paBa ypen6oM HaI30pPHOT OpraHa, aKo je CTBapame 3ajeJHNIIe Off MHTepeca
3a OIIITHHE, Tj. aKO je OIpaBJaHO LeMNCcXofHouINy, ekoHOMUYHOIINY 1 MITeR/BUBO-
mhy y norneny o6apjpama I0C/IOBA 1 KO Ce TUMe He YIpokaBa (pyHKI[Mja TUX OIIITH-
Ha Kao ynpaBHUX BracTy (ctas 11. wiaHa 116a). [Ipyru Ha4MH ypyXuBama IpeTIIo-
cTaB/ba yTBphuBame 0b6aBe3e OCHUBAA 3ajeHIIIE OIIITIHA U3 Pa3/iora Ie/TNCXOf-
HOCTY, Ha OCHOBY aKTa 3aKOHOJaBHOT OpraHa. TuMe ce He cMe yrpo3uTu QyHKIMja
OIIITVHA Kao OpraHa caMOyIlpaBe ¥ HbIXOBa YIIpaBHA 00/1acT, a y TOKy popMupama
OBaKBe 3ajefjHNUIle Tpeba KOHCY/ITOBAaTU ONIITMHe (CTaB 2. MCTOT wiaHa). OnurTuHe
Tpeba a MMajy IpyMepeH yTHUIaj Ha 00aB/batbe IOCTI0BA 3ajeIHNIIE ONIITHHA (CTaB 3).
CaBe3HUM 3aKOHOM ce ypebyje cTBapame 3ajeHNIIA ONIITIHA M IBVIXOBO KOHCTUTYM-
came 0 NpUHIUIY caMoymnpase (wiaH 120), a HOKPajMHCKMM 3aKOHOM — OpTraHu3a-
IIVija OBUX 3ajeJHNUIIA, IPY YeMy YCTaB oO6aBe3yje Ha IOCTOjame CKYNIITIHE 3ajeJHIIIe
Koja ce cacToju off M3abpaHMX IpefCTaBHMKA CBUX ONUITMHA KOje YMHE 33jeJHUILY U
Have/THMKA 3ajefHNIe. AKO Cy 3ajefHUIle OCHOBaHe II0 IPBOM MOfeNy (cropasyMom
OIIIITIHA), HOKPAjMHCKM 3aKOH Tpeba fja ypen MOryhHOCT IpuCTyama 1 UCTynama
OIIIITKHA, KA0 ¥ HAYVH IIpecTaHKa 3ajegHuIle (cTaB 4. wiaHa 116a).

MoryhHocT yapyXuBama y 3ajefHUIY ONLITHHA IOCTOjM U Y CIy4ajy CYCeHUX
OINIITMHA KOje NPUIAZAjy pasIMIUTUM IOKpajuHaMa, ¢ TUM LITO je 33 TAaKBO YAPY-
XKUBamwe NnoTpebaH cropasyMm m3Meby mokpajuna (wian 116a. craB 6). OnumtuHe u3
JICTe MOKpAjiiHe MOT'Y Ja 3aK/by4yjy MehycoOHe criopasyme o muTamyMa U3 BUXOBE
HaJIOKHOCTH, Y CKJIa/ly ca IIOKPAjHCKMIM 3aKOHOM, a TAaKBY CIIOPa3yMIu ce 00jaBbyjy
(aman 1166). YcraB mpusHaje U IpaBo acoLMjALMjy IOKQTHUX B/IACTU fIa 3aCTyIa MH-
Tepece omuiTuHa (wian 115. cTas 3).

(8) Hapsop nap ommrrHoM cripoBofie CaBe3 1 IOKpajuHa, a IV/beBM Haj30pa Cy
CIIpedaBaibe NOBpefla 3aKOHA y 00aB/bamby MIOC/IOBA, NOLITOBake YTBpheHNX OKBUpa
HaJIOXHOCTY 11 00e36el)eme ncnymwaBama CBUX 3a/jaTaka Koji Cy ONIITHHMA TOJe/beHN
3akoHOM (cTaB 1. wrana 119a). Y3 To, mOKpajuHa MMa IIpaBo Jja KOHTPOJIMIIE ITOCTY-
name OMIITUHA C 003U POM Ha IITe[/bUBOCT, EKOHOMIYHOCT ¥ LIe/IUCXOHOCT (CTaB 2.
ucror yraHa). Cases ypebyje cBoje mpaBo Ha/j30pa 1 BpIIY ra Kajia OIIITIHE 00aB/bajy
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IIOCTIOBE U3 JIeTIOKPyTa CaBe3He M3BPIIHE BIACTY (IIOBEPEHN ITOC/IOBN), A TOKPajuHe Y
ocTanyuM cnydajeBruMma (ctaB 3). HayjsopHy opranm cy opraHu OIIITe Ap)KaBHE yIIpaBe
¥l OHU MMajy NpaBo Ja ce MHGOPMUIIY O CBMM IIOC/IOBMMA OMIITHHE, a ONIITHHA je
Iy>KHA JIa UM IpY>KM ToTpebHe nHpopMaruje (CTaB 4).

O cBMM JJOHETVM IIPOINCHMA U3 CBOje HaJIJIeKHOCTH, OIIITHHA je y>KHa f1a 06a-
BECTY HaJ30PHU OPraH, KOju MX MO>Ke YKMHYTM aKO Cy He3aKOHUTU U O ToMe 06a-
BecTUTH onmtuHy (ctaB 6). OnpeheHe ofmyke Koje ONMIITHHA JOHOCH, a KOje CY Off
HaJI/TOKaTHOT MHTEepeca, IoceOHO oHe 13 00/1acTy GMHAHCHPakba, MOTY Ce IOHEeTU
CaMo y3 IIPeTXO/IHO Ofjo0peme Hal30pHOT OpraHa Kaja je To IpefBuheHo 3aKOHOM
(craB 8). CaBe3HUM M NMOKPAjUHCKMM 3aKOHOM MOJKe Ceé Kao HajI30pHa Mepa IIpef-
BUZIETU pacIlyliTalbe ONMIITUHCKOT Beha 1 cMemuBame, a OBa Mepa je orpaHMYeHa
»Ha CcIy4ajeBe 6e3yc/loBHe HYXKHOCTU  (CTaB 7).* Y HaJ30pHOM HOCTYIKY, OIIITHU-
Ha MMa TI0JI0XKAj CTPAHKe U MO>Ke TIOf{HeTH >Ka0y IIPOTUB Ha/I30PHOT OpTaHa Ipef
YnpaBHuUM cygoM u YcraBHUM cypoM (ctaB 9). Onpenbe o Hafj30py ce aHAJIOTHO
IpMMembyjy U Ha HaJ30p 3ajeJHNIIA ONIITYHA KaJa OHe 00aBjbajy IOC/IOBE U3 Ha-
IeXHOCTU omiuTuHa (ctas 10).

Konrponu PauyHckor cyfa noziexxy onmTuHe ca HajMarmbe 10.000 craHOBHMKA, Kao
1 3a/1y>kO1He, GOHTOBM M 3aBOAIM KOjUMA YIIPaB/bajy OMIITIHCKY OPTaHM, a KOHTPO/Ia
ce Of[HOCU Ha TAaYHOCT PauyyHCKUX (PpMHAHCUjCKMX) TOfaTaka, yckaahenocr ca mpo-
NUCKUMA, IITEN/bUBOCT, EKOHOMUYHOCT M II€TMCXONHOCT MOHAIIAkha Y paclofaramwy
cpencrBuMa (wiaH 127a). [log KOHTpPOTY MOTIA/Ajy U jaBHOIIpaBHA Teyla Koja KOPUCTe
CpefcTBa ONIITHHE, Kao 1 npeayseha y KojuMa ONIITHHA yYecTBYje ca HajMamwe 50%
II0YETHOT, OCHOBHOT /1M COIICTBEHOT KallMTaJa, MM HbUMa yIpasba. 'pajjonayeTHIK
je my»aH ma PauyHCKOM CyAy ¥ MOKpPajUHCKO]j BIACTH JJOCTAaBM OYIIeT U 3aBPIIHNU pa-
gyH. O pe3ynTaTuMa cBoje KOHTpose, PauyHcku cyn ob6aBemraBa rpajjoHade/THIKA,
KOjI Jlaje MUIIUbem-e (M3jallliberbe, ICKa3) 0 TOMe M Y POKY Off TPM Mecella ob6aBenITaBa
Pauyncku cyn o MepaMa Koje je nmpenyseo. CBoj U3BEILITaj M MCKa3e TpajloHaYeTHIKA
PauyHcku cyp moToM mocTaB/ba MOKpajuHckoj u CasesHoj Brajgu. Vissemraju Pauyn-
CKOT cyfa ce my6nuKyjy. Ha vcTy HaumH ce 06aB/ba ¥ KOHTPOJIA 3ajeIHNIIA OIIITIHA, A
Ha MO7IOy TIOKpajiHCKe BIaje PadqyHCKM Cy/ KOHTPOJINIIE I TIOHAIIA e ONIITHA Koje
uMajy mame of 10.000 cTaHOBHUKa.

(9) Kao mTo je HamoMeHyTo, MpaBHa 3aIUTUTA ONIITHHE je Moryha y moctynu-
Ma Ipefi YIpaBHUM CYAOM M mpep YcTaBHUM cymoM (wi. 131, 132. u 144. YcraBa).
YcraBHM Ccyn je oBmamheH u fja, Ha 3aXTeB ONIITHHE, OJ/Iydyje O HE3aKOHUTOCTHU
OIIITUHCKUX ypenoy YKMHYTUX Off CTpaHe HaI30PHOT OpTaHa y BpIIemy HaJ30pa II0
ymany 119a. cTas 6.

33 Y cnyuajy pacnymrama ONIITHHCKOT Beha, MMeHyje ce IOBepeHMK BIajie [a IPUBPEMEHO YIpaB/ba
IIOCTIOBMIMA 1 ICTOBPEMEHO C€ PACIIUCYjy OMIITUHCKY U300PIL.
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3.2.2. beniuja

(1) benrmja (11,2 MunmoHa craHOBHUKA) Takobe je ypehena kao depepanuja u unne
je Tpu ¢penepanne jequuuie (bpucen, ®manpgpuja u Banonnja). JlokanHa camoymnpasa
OBe€ 3eM/b€ je OpraHM30BaHa Y ONIITKHaMa U IpoBuHIMjaMa. OnmTuHa je 589, a wu-
XOBU Oprauu cy: 1) onmruncko Behe (conseil communal), kao IpefCTaBHNYKN OPraH
4ije YWiaHOBe OMpajy rpabanu Ha 1IecT roguHa; 2) KOMErujyM rpajjoHadeHIKa U ajl-
IepMaHa (CTapelIHe yIpaBe), Ka0o M3BPUIHY Of60p (M3BpIIaBa OfyKe OMIITHHCKOT
Beha 1 ynpaB/ba IIOC/IOBMMA ONIITIHE); U 3) IpafloHadeNnHuK (burgmestre). Y bpuceny
u OnaHApUju rpafloHavYe/THIKAa HOMIHYje OIIITUHCKO Behe, a MMeHyje ra pernoHanHa
B/IaJia, JOK ce y BamoHuju rpagonavenHuk 6upa Ha HemocpenHuM nusbopuma. OH je
med 10KaTHe MOMNUIIY]je U AAMUHIUCTpalLiuje.

['71aBHe HaJ/IOKHOCTY OIIITYHA YIHE: jJaBHU Pefi, MAaTUYHe KIbITe, IPOCTOPHO IIIa-
HIpatbe I U3rpajiiba, BOJie, 3[[PaBCTBEHE Mepe, 3allITIUTA )KMBOTHE CPEiMHe, yIIPaB/batbe
OTIaJIOM, JIOKAJIHM 1Ty TeBU 1 caobpahaj, o6pasoBame, KyITypa, CIIOPT ¥ OMJIAJHA, CO-
I/jajiHa MUTakba, TOKaTHA IIPUBPeNia 1 3allol/baBatbe, IOKamTHe GUHAHCHje U OpPes.
Cpaka OIIITKMHA VIMa ¥ jaBHU LieHTap 3a counjanHe cayx6e (CPAS nmn OCMW), koju
JIMa ayTOHOMaH CTaTycC 1 4iju je med wiaH Kojerujyma rpafloHadyeTHIKA U a/IflepMaHa.

Cpenmby HUBO B/IACTU YMHE iposuHiylje, KOjUX je IeceT U Koje, Kao IJTaBHe HaJljIexX-
HOCTY, IMajy ITOCTIOBe U3Tpafiibe U Ofp>KaBarba MHPPACTPYyKType y 06/macTiMa KyniType
¥ COLVjaiHe IIOJIUTHKE, TTOC/IOBe Y 00/macTyt puBpefe, caobpahaja, craHoBatba, sauTure
JKMBOTHE CpefiiHe 1 y joll HeKuM obmacTuma. Fbuxosu opraum cy: 1) IpoBMHIMjCKK
caset (conseil provincial/proincieraad) xao IpeacTaBHUYKO Tesl0, OMpPAaHO Ha IIECT ro-
AVHa; 2) IpOBMHLMjCKA BIaja — genyranuja (députation provinciale/collége provincial/
deputatie) Kao U3BPIIHY OpTaH IPOBMHIMje; U 3) TyBepHep IpOBUHIUje (gouverneur de
la province/provinciegouverneur), Ka0 KoMecap LieHTpaJHe BJIajie, OATOBOPAH 32 jaBHU
per, LMBIUIHY 3AIITUTY U XUTHE CITY>K0e, a IMeHyje ra MOKPajIHCKa BIajia.

Tabena 3. OcHosHu tiogayu o Wepuitiopujantoj opianuzayuju beniuje

bpoj| MoBpwwuHa| PervoHanHu Cpepton | OnwtuHe | [lpoceyHo cTaHOBHMKaA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO HMBO no ONWITVHA
11.203.992 30.528 3 pernoHa 10 npoBuHLUWja 589 19.022

(2) 3a pasnuKy of ayCTpMjCKOT, ONTjCKM YCTaB CafPKI JOCTa CKPOMHMje YCTaBHO
ypebeme nokanne camoympase. [Ipse nBe ycraBHe ofjpenbe (4. 7. n 41) yrBphyjy na ce
rpaHNIle OMUITMHA MOTY MEHaTI CaMO 3aKOHOM U IIPOK/IaMYyjy HPUHIINII leljeHTpa-
nusanyje, IpeMa KojeM O MHTepecuMa KOji Cy MCK/Yy4YMBO OIIITHMHCKOT KapaKTepa
pelIaBajy OIIITHHE, Y CKIaly ca IPUHINUINMa YCTaBa.

Kipyune onpenbe caap>xu wiaH 162, koju yTBphyje mpyHIIMIIe 3a ONIITHHCKE MHCTHU-
tynuje. OHe ce ypebyjy 3akoHOM, a Ka0 OCHOBHU NpMUMemyjy ce cnefiehy mpuHImmm:
1) HenocpenaH n360p WiaHOBa onITUHCKYX Beha; 2) onmtuHCcKa Beha cy HagexHa y
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CBUM NUTabMIMa KOja Cy Off MHTepeca 3a OMIITHIHY, C TUM LITO IBIIX0OBE OJ/TyKe MOTY 61TH
yCI0B/beHe offoOpaBarmbeM BUILNX OpTaHa y CIy4ajy U Ha Ha4MH IpeABuheH 3aKOHOM; 3)
[elleHTpanu3alja Hafi/Ie>KHOCTU Y KOPUCT OMIITUHCKAX MHCTUTYLUja; 4) jaBHOCT Ce-
IHMIA omIITHHCKOr Beha y ckmafly ca 3akoHOM; 5) mybnmmKoBambe OylieTa U 3aBpIIHOT
padyHa; 6) MHTEePBEHIIVja HaJ30PHMX OpraHa M/IU CaBe3He 3aKOHOJaBHE B/IACTY KaKo 61
Ce CIIpeYnsIo Kplllelbe 3aKOHA W/IV HaHOIIIethe IITeTe jaBHUM MHTepecyMa.

O nuramyMa ONMIITUHCKOT 3HaYaja MOXKe Cce OpraHu3oBaTyu pepepeHayM (wiaH 42.
craB 5). OmruHe Mory fa Mebycobno capabyjy u ma ce yapyxyjy, anu Huje f03Bobe-
HO casyBaibe BHIle OMIITHHCKUX Beha pajiu 3ajeqHMYKOr pasMaTpaa nuTama (CTaB
4). Meby ommrnHcke nmocnose, YcTaB WwiaHoM 164. uspuunro yrBphyje cacraBmpame
rpabanckux akara u Boberme perncrapa (MaTUIHNUX KIBUTA).

(3) MoryhHnocT cTBapama MehyonmmTuHCKMX 3ajefHuUIA, Ipajickux eHTuTera (Tj.
jelIMHNUIIA Ca CTaTyCOM Tpajia), MeTPOIIOIMTEHCKNX 0OTacTy M caBe3a OIIITIHA jecTe
Ipyro nuTame Koje je AeTabHMje ypeheHno. YcoBu 1 HaYMH yAPYKUBamba U capajibe
OIIITYHA IIPONMNUCYjy ce 3aKOHOM (wiaH 162. cTaB 4), a Ha UCTU HAYMH, Tj. 3aKOHOM
CTBapajy ce MehyomuTuHcke 3ajeHuIle, TPajiCK eHTUTETHU 1 CaBe3! OMIITHHA (WIaH
165. craB 1.1). Takobe, 3akoHOM ce ypebyjy wuxoBa opranmusanyja 1 oaTOBOPHOCTH,
Ha OCHOBY IIPMHIINIA U3 WiIaHa 162. 3a cBaKo Irpajicko MOAIpyYje 1 caBe3 OMIITUHA 00-
pasyjy ce Behe u usBpurHu ofgbop, a pefcefiHNKa U3BPIIHOT ofi6opa 6upa Behe 13 cBor
cacTaBa I IOTOM Kpasb TOTBphyje meros usbop (wian 165. ct. 1.2 n 1.3). Opnyke u mpo-
vy MehyoInmIITHHCKIX 3aje[fHIIIa, MeTPOIIOIMTEHCKIX 00/1acTH, TPACKUX eHTHUTEeTa
U caBe3a OIIIITVHA MOPajy ce 06jaBUTH 1 OUTH y CK/IAly ca 3aKOHOM (MCTM Y/IaH, CTaB
1.4). VI muxoBe TpaHNIle Ce MOTY MEHATy caMo 3aKOHOM (ctaB 1.5). Mehyonurtuacke
3ajefHNUIle, METPOIOINTEHCKEe 06TaCTH, TPAJCKM €HTUTET ¥ CYCeHM CaBe3y OIIITH-
Ha MOTy ja capabyjy pagy pasmaTpama 3ajefHMYKNX IpobeMa TeXHUYKe NPUPOJE,
a 3aKOHOM ce oOpa3syje Telo y OKBUPY KOra MOXKe Jja Ce OiBMja TaKBa capajma (CTaB
2). MoryhHocT capajbe 1 yApyK1Bamba caBes3a OIMIITHHA ¥ TPaJiICKUX eHTUTEeTa paju
pelllaBama 3ajeflHNYKNX NNUTalba OfBUja Ce Y CKIAJy ca 3aKOHOM, a OHa VICK/bydyje
Ofip>KaBarbe 3ajeJHIYKNX CeHIIIA b1X0oBuX Beha (cTaB 3).

(4) Buize onpenaba YcraBa ogHoCHK ce Ha riaBHU rpaj bpucen (wr. 135. u 166). Ha
IETOB I10JI0XKA]j OfHOCe ce ofipefibe O TPajICKUM €HTUTEeTVIMA ¥ MEeTPOIIOIUTEHCKIM
obnacTuMa, ¢ TUM LITO HeroBe HafJIeXHOCTY Bplle HAPOUYUTU OPraHu, ¢ 003upoM
Ha TO JlJa OH MMa I II0JIOXKAj peruje, Kao u opnairhema nposnHnuje. Kako je peu o
IBOje3aNyHOj peruju, nocroje Beha ®pannycke n GramaHcKe 3ajegHUIIE, KOja MMajy
noceOHe fie/IoKpyre y obmactuMa KynType, oOpasoBama U INepCOHATHUX NUTAMbA,
Kao u Terma GopMupaHa o cTpaHe TX Beha Koja Bplie Ha HBUX IpeHeTe HaJIexX-
HOCTH, a 3aTVIM M HaJIJISSKHOCTY Off 3ajeJHNYKOT MHTepeca 3a Koje je yrBpheH mMopen
3aje[[HMYKOT pelllaBama.
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3.2.3. Ipuxa

(1) ¥ T'puxoj, koja nma 10,9 MMIMOHA CTAHOBHUKA, TTOCTOju 325 ommTnHa (dimos)
u 13 camoynpaBHux peruosa (peripheria). Opranm ommrusa cy: 1) ommruHcko Behe
(dimotiko simvoulio), xoje 6upajy rpahann Ha meTOrogMUIBY NEPHOJ, M KOjUM IIpefice-
IaBa IrpaJloHavye/THUK; 2) 3BpIIHM ofbop (ektelestiki epitropi dimou), Kao U3BPIIHK Op-
raH OIIITIHE KOjy YIHe TPajiloHaue/THIK U HerOB 3aMeHK, Kao u ofpehenn 6poj ua-
HOBa KOjI1 Cy 3a/{y>KeHN 3a CIIpoBolerbe OMUITHHCKe MONMUTUKE Y HOjeANMHUM 00IacTI-
Ma; 11 3) rpafioHadentHuK (dimarchos) xor 6upajy rpahaHu Ha et rogyHa U KOju LITUTK
OIIITHHCKE MHTepece, Ha31pe JIOKanHe pasBojHe aKIjyje i MpeACTaB/ba OMIITHHY, a
IpeficefiaBa ¥ M3BPLUIHUM OZOOPOM.

Hapnexxsoctn onuitrHe 06yXBartajy Usrpafmy 1 ypOaHUCTIYKO [UIaHMPabe, COLU-
jaymHa MUTama, U3aBarme IpodecnoHaTHUX TULEHIIN, TO/bOLIPUBPENY, pe3epBe XpaHe I
pubapcTBo, caobpahajuy nHpacTpyKTypy, CTapame 0 3paBiby, 00pa3oBame U [PyTo.

CamoyiipasHu peiuoHu Cy HaJJIeKHU 3a IJIAHMpPame PErMOHATHOT pas3Boja U 3a
jOLI HeKa MUTakba Off PETMOHATHOT 3HaYaja, a IbIIXOBY OpPraHM cy: 1) pernoHanaHo Behe
(peripheriako simvoulio), unje 4anoBe 6upajy rpahanu Ha ner ropnHa; 2) U3BPLUIHK
opbop (ektelestiki epitropi) Kao perMoHaaTHVM M3BPLUIHM OpPTaH KOjU HAJ3Upe CIpO-
Boberbe perroHanHe MOMUTHKE, A YMHE Ta CTApelIfHa PerroHa U eroB 3aMeHNUK; U
3) crapemmnHa peruona (periphereiarchis), 6upaH Ha HeOCpeZHUM U300pUMa, KOju je
OZITOBOPAH 3a CIpOBObere pernoHaHNX Pa3BOjHUX IJIAHOBA U OJ/IyKa PerMOHATHOT
Beha, unjum pajgom u npepcenasa.

Tabena 4. OcHosHu tiogayu o WwhepuitiopujanHoj opianuzauuju I puke

bpoj MoBpLumHa PernoHanuu | OnwTtnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO no ONWITVHA
10.992.589 131.957 | 13 cam. permoHa 325 33.823

(2) Kao nentpanze ycraBHe ofpenbe O JIOKaTHOj CAMOYIIPaByM MOTY Ceé O3HAuUTHU
oppenbe wiaHa 102. Ycrasa. IIpema Tum ofpenbama, yripas/bambe TOKaTHIM IOC/IOBH-
Ma IIpHUIajia cCaMOyIIpaBHUM OpraHMMa IIPBOT I JPYTOr CTelleHa camoytpase. OBy op-
TaH! y TOMe YXKVMBajy YIIpaBHY 11 pMHAHCH]CKY CAMOCTA/THOCT, a O1pajy ce Ha OIIITUM
U TajHMM M300pMMa, y CKIa[y ca 3aKOHOM. 3a ofipehuBame Ha/l/IeXHOCTY JIOKATHE
caMoyIpaBe BaXKM IIPETIOCTaBKa HA//IOKHOCTY BeHNX OpraHa, a 00MM U BpCTe II0-
CJI0BA, KA0 I IBUXOBA pacIiofieia CBAKOM Off HMBOA caMoyIpase, ypehyjy ce sakonom.*
JIp>xaBa MOXKe 3aKOHOM IIOBEPUTHU OPraHMMa JIOKATHe CaMOyIIpaBe 00aB/batbe IMOC/IO-
Ba 13 CBOT fenokpyra. Kajia je To moTpe6HO 3a 06aB/bame MOC/IOBA, N3Bohemwe pajoBa

34 IlpermocTaBKa Ha//IeXXHOCTH y KOPYUCT OpraHa IoKa/iHe CaMOYyIIpaBe IoApasyMeBa 1a Cy OHM HaJJIexX-
HI 3a CBa IIUTarba M3y3eB OHNUX KOja Cy U3PUYUTO yTBpheHa y KOPUCT ipyrux H1Boa Bractu. Mehytnm,
Koje BpcTe 1 061M 1ocioBa he MMaTy onmTyHA a Koje caMOYIIPaBHM PETVOHY, IIpeMa OBOM pelleHy
rpukor Ycrasa, ogpebyje ce 3akoHOM.
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VUIU TIPY>Kalbe YCITyTa, Ip’KaBa MOYKe 3aKOHOM Jla ITPONIIe 06aBe3HO M JoOpOBOJb-
HO YZIpy>KMBame OpraHa JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe, a y TaKBMM he cry4ajeBuMa pyKoBoO-
auty usabpane ynpase. JIokanHa camoympasa Moxe ypehusaryu cBojum mpommcuma
crienuUYHA IUTamka Off IOKA/THOT 3Ha4aja, y CKIa/ly ca 3aKOHOM.

Jlp>xaBHM Ha/[30p HaJl JIOKATHOM CaMOYIIPABOM BpPIIN Ce Y CK/IaJy ca 3aKOHOM,
OTpaHNYEH je MCK/bY4MBO Ha KOHTPONY 3aKOHUTOCTU ¥ HE CMe OMeTaT! MHULIMjaTUBY
YU 00Oy le/IoBarba OpraHa IoKalHe caMoyTpase. Moryhe je 3akoHOM npeBueTn
CTydajeBe KOju ipso iure yKIbydyjy ryOuTak QpyHKIIVje VTN CYCIIeH3)jy OpraHa ToKaTHe
caMoyTIpaBe, a AUCIMUIIIMHCKE CAHKIIMje IIpeMa HOCHoIMMa GyHKIja MOTy OuTH n3-
pedeHe caMo Ha OCHOBY CarllaCHOT MUIUberba Beha cyfiuja, y CKIamy ca 3aKOHOM.

Y morneny ¢uHaHCHMpamwa JTOKa/lHe CaMOyIpaBe YTBPHEHO je HeKOMMKO BaXKHUX
npuHnyuna. Hajipe, fp>xaBa Tpe6a fa ycBoju 3aKOHCKe, peryaTopHe 1 GucKaaHe Mepe
KOje Cy HeOIIXOfjHe 32 OCUTypambe (pMHAHCUjCKe He3aBMCHOCTH U CpeficTaBa IoTpeod-
HIX 32 00aB/bambe TI0CTI0BA U3 JIOKATHOT JIeTIOKPYTa, y3 0be36eheme TpaHCIIapeHTHOT
yIpaB/bama TUM cpeficTBuMa. JIokamHa caMoyIpaBa Moxke Aa yTBphyje u mpukympa
JIOKaJTHe TIope3e HEeIOCPeiHO, Y CKIay ca 3akoHoM. ITopesu n fa>k6nHe Koje gp>kaBa
IPUKYII/ba Y KOPUCT JIOKATTHE CaMOyIIpaBe paclofie/byjy ce U JIofe/byjy y CKIaay ca
3akoHOM. Takobe, CBaky IpeHOC HAJIJIEXHOCTH Ca LIeHTPATHOT HMBOA Ha JIOKAJIHY Ca-
MOYIIpaBy IO pa3yMeBa IIpeHoC oAroBapajyhux cpezncrasa.

OunrnegHo, 360r prHAHCKjCKMUX TemKoha y KojuMa ce oBa 3eM/ba Hazlasy, YCTaB
noce6HO ypebyje n mpornenype 3a ycBajame 3aKoHa Koju 6u onrepeTunu Oynere 10-
KaJIHe CaMOyIIpaBe HOBUM M3JalliMa 1 oHeMoryhaBa JJOHOIIee HOBUX 3aKOHA KOju
6u nmanu 3a pesynrar nosehame rraTa uay neHsuja (wiaH 73. cT. 2. 10 5).

(3) Ocrane ycTaBHe ofipesibe OHOCE Ce Ha IOJI0XKaj CTy>KOeHMKa Y OpraHyMa ToKaTHe
camoynpase. OHM 3aK/by4yjy KONEKTUBHE YTOBOPE O Pafly Y CK/Iajly ca 3aKOHOM (4IaH
22.craB 3). JaBHU CTy>)KOEHNUIIN Y OpraHMMa JIOKaTHe CAMOYIIpaBe MOTY OMTM M3y3eTH O,
IPUHIINIIA CTATHOCTH, Tj. OMTY aHTa)KOBaHMU ITyTeM yroBopa 1 Ha ofipeheHo BpeMe (4aH
103. ct. 5. n 6). JInnja Ha oppeheHNM gy»KHOCTMMA (Ip>KaBHU CITYXKOSHUIY Ha IIOTOXKAjH-
Ma M3BaH X1jepapxije jaBHUX CTy>K6u, ambacamopi, 3aII0C/IeHN y CTy K01 IpeficeTHMKa
Perry6nuxe u cmy>x6ama mpeMujepa, MMHUCTapa WY MOfiCeKpeTapa) He MOTy 6UTH I1o-
CTaB/beHa Ha I10/10Kaj y OpPraHMMa JIOKaTHe CaMOyTIpaBe, OCUM y CKJIaJly ca 3aKOHOM. Y
TOM CIIy4ajy, IOflaTHe II7IaTe U IpUMarba He cMejy 6uty Behn off yKyIiHe MecedHe T/1aTe
3a IUXOB II07I0Kaj KOja je mpeBubena sakoHoM (umaH 104. cT. 1. u 2). 3a HoKpeTame Cyj-
CKOT TIOCTYTIKA IPOTUB 3alIOCTIEHNX Y OpraHMMa JIOKaJHe CaMOyIpaBe Huje IMoTpeOHO
IIPETXOM[HO Ofl00pembe, Tj. He IIOCTOjU 3aIUTUTA y BUAY UMYyHuTeTa (WiaH 104. ctas 3).

(4) Topepn, n3n0O>KeHOT, YcTaB cafipKu 1 Ofipefdy ImpeMa Kojoj ce He cMaTpa Ipu-
HYJIHMM pajioM JOIPUHOC IMYHUM PaJloM JIOKaJTHOj CAMOYTIPAaBHU Pajiii 3a7J0BO/baBakba
NMOKanHUX notpeda (uman 22. ctas 4).%

35 OBUM mIyTeM je, 3alIpaBO, KOHCTUTYMCaHa 00aBe3a paja y jaBHOM MHTEpPeCy IOf KOju Cy IOfIBefieHe
nokanHe norpebe (BepoBaTHO OyKe MpeLu3upaHe 3aKOHOM). 3a CIMYHY ofpenOy BupeTu wiaH 18.
Ycrasa CroBauke. Y [pyruM aHa/IM3MpaHNM yCTaBMMa Huje mpoHaheHa oBakBa onpenoa.
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3.2.4. Jlaucka

(1) Dancka (5,6 MmunnoHa craHoBHMKA) uMa 98 ommtuna (kommuner), Kao u 1eT
pernona. OnumTuHCKK opranu cy: 1) onmmruHcko Behe (kommunalbestyrelsen), xoje ce
Oupa Ha OMIITUM M300pyMa 10 IPOIOPIMOHATHOM M300PHOM CUCTEMY, Ha IEPIOT, OF
YeTUpM TOAVHE; 2) U3BpIIHK 0fi60p (kommunale udvalg), xoju je 3amy>keH 3a ONIITUH-
CKY a[MHUCTPALN]jy, a 6ypa ra ommTHCKo Behe Ha yeTnpu roguHe; u 3) rpafoHaden-
HUK (borgmesteren), Takohe OMpaH Off cTpaHe OMIITHHCKOT Beha Ha YeTupu roguHe, a
MMa M0710Kaj 1ieda afiMUHICTpaLuje U pefceHIKA U3BPIIHOT 0f60pa.

Hapme>xHOCTY ONIITVHA YK/BYy4yjy: OCHOBHO 00pa3oBame 1 CIlellMjalTHo 06pa3o-
Bambe OfIpaciux, OpUry o ey 1 CTapuMma, IyHy OATOBOPHOCT 3a COLlMjaHe CIyxXoe,
3ApaBCTBEHY 3aLITUTY (IPeBEeHTUBHM TpeTMaH, 60nHuIe 1 pexabunnrannja, KyhHa
Hera, TPETMaH 3/I0yIOoTpebe Apora u ajKoxoja), MHTerparujy usberamnia u uMurpa-
HAaTa, 3aLITUTY )XMBOTHE CPefJiHe, yIIpaB/batbe OTIAZOM U BofaMa, ClIyX0y 3a momoh
He3aIoC/IeHNMa, eKOHOMCKI PasBoj, KYITYPY U CHOPT, IOKaTHe MyTeBe, TOKaTHU TY-
pu3aM 1 gpyTo.

Op janyapa 2007. roguHe y 0BOj 3eM/bM je y IPMMEHNM HOBA CTPYKTypa OIIITHHa,
KOjOM je cMarbeH Opoj OIIITIHA, TAKO LITO je HOBM MOJie/T HAMETHYO OMIITHHY ca Haj-
Mame 20.000 craHoBHUKa. OHe ONUITMHE KOje MIMajy Mambe CTAHOBHMKA Off TOT Opoja
HIICY YKUHYTe, Beh cy 3akoHOM 06aBe3aHe Ha capajiby ca Behum ommrnHaMa.

Op ncror mecena u ropnHe je u pedopma peltioHanHol Hu0a, Koja je MMasa 3a pe-
3y/ITaT CTBapame Behux pernona (o 14 pernona o6pasoBaHo je CBera IeT, KOju MMajy
oz 600.000 o 1,6 MunmMoHa craHOBHUKA). Pernonn Hemajy opnamheme fa camu yon-
pajy mopese, Beh ce ¢puHaHCUpajy U3 Ap)KaBHOT OylieTa 1 HOIPMHOCA ONIITUHA, a
OCHOBHa yJjIoTa UM je y obe3behemy conujamuux cmyxou, 3sfpaBcTBa, CIEIVjaTHOT
obpas3oBama U pernoHamHor paspoja. [loce6Ho ypeheme y oBoj 3emmu mocrojn 3a
dapcka ocTpBa, Koja yK1Bajy craTyc ayToHoMuje. Takobe, mocroje enemenTy nmoce6-
Hor ypebema 3a I'pennang.

Tabena 5. OcHosHu tiogayu o wepuitiopujantoj opianuzauuju [Jarcke

Bpoj MoBpmHa Pernonanun OnwTHnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO no ONWITVHA
5.627.235 42.921 5 pernoHa 98 57.420

(2) YcraB KpapeBuHe JJaHCKe cafpyKu cBera HEKOMKO ofpeaba Koje ce oHOCe Ha
JIOKAJTHy CaMOYTIpaBYy, TaKO Ja je BeHo ypeheme mpeTexxHo mpegMeT 3akoHa. [Ipema
yraHy 82. YcraBa, oNIITMHAMAa Ce FapaHTYyje IPaBo /la CBOjUM IIOCTIOBMMA yIIpaB/bajy
CaMOCTa/IHO, C TUM LITO y TOME CTOje IOJ] HaI30pOM Ap>KaBHUX BiaacTu. Victu 4man
yTBpDhyje ma ce mpaBo ONIITMHA Ha CAMOYTIPaBY U HaJi30p Ap>kaBe ypehyjy 3akoHoM.

OcuM HaBefieHMX ofpenaba, YcraB jou y wiaHy 86. IPOINUCYje fa CYy YC/IOBU 3a
y>K1Bambe OMpadKor paBa Ha JOKQTHUM 1300pyMa jeHaK/ OHMMA 3a IIap/laMeHTapHe
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np>kaBHe n3bope. JJogaTHO, OMyLITA Ce /la YC/IOB y MOT/IEAy TOAVMHA )KMBOTA 32 CTH-
Iame OMpavKor mpaBa 3a I0KanHe n3bope Ha PapckuM ocTpBUMa 1 I'peHmaHgy Moxe
6utu ogpeben n gpyradmje, Tj. TOCEOHNM 3aKOHOM M/IY Ha OCHOBY IOCEOHOT 3aKOHA
APYTYM IPOICOM.

3.2.5. Umanuja

(1) Tepuropujanue Bractu y Mranuju (60,7 MUInoHa CTaHOBHUKA) UMajy CTIOKEHY
CTPYKTYPY, KOjy unHe: pernonu (Regioni), 3arum nposuHumje (Province), MeTpoInonmu-
teHcku rpaposu (Citta metropolitane) n onmtune (Comuni). Pervona je 20, mpoBuH-
nyja 100, METpONIOMTEHCKUX I'PajioBa fieceT, a onmryHa 8.006. OnurTnHa je 6a3uvHm,
a MPOBUHIIMje ¥ METPOIOINTEHCKN TPajiOBYU IIPeCTaB/bajy CPeftby HUBO BIACTHL.>®
YuraBa tepuropuja Vrtanuje je mope/beHa Ha peruoHe, Tako aa oHa (y3 lllmanujy)
IpeficTaB/ba MpUMep pernoHaIHe fpXKaBe Koja je, MaJa YHUTapHo ypeheHa, moTmyHo
— CUMETPUYHO perroHann30BaHa.

Oniwitiute MOTY Jia Ce OpPTaHM3Yjy 110 BUIIETUIICKOM MOJIETTY, TAKO /ja IOCTOje Ioce6-
Ha pelllerba 3a I/IAHIHCKe, OCTPBCKE U HeKe Apyre TMIOBe ommtiHa. Opranu omnuTu-
Ha cy: 1) onmruHcku caset (Consiglio), unje uraHoBe 6upajy rpahann Ha met roguHa;
2) onmruHcku onbop (Giunta comunale), Kao U3BPIIHO TeIO KoOje CIIPOBOAU OTyKe
OIIITMHCKOT CaBeTa, a 4lfje WIaHOBe MMeHYje IpajjoHaue/THIK Kao CBOje OMOhHMKe
(Assessori); n 3) rpajonadenHuK (Sindaco), koju ce 6upa HeOCpeRHO Off cTpaHe rpaba-
Ha Ha Iepyoy off et roguHa. ['pajjoHavdeTHIK MOXKe [ia TI0jefjiiHe ITOC/IOBe IIpeHece Ha
cBoje moMohHuKe; oH je 1 med 0KaTHe afiMUHUCTpanyje. CBakKa OIIITIHA je IOf Hafl-
30pOM MPOBUHIIV]je MU METPOIIONUTEHCKOT TPajia, amu HeKe CY AMPEKTHO I0f Haa30-
POM pernoHa unn, 4ak, leHTpanHe Biaaje (360r CBOT crerujaaHor craryca). OnmrnHe
MOTy JOOUTH CTaTyC Ipajja Ha OCHOBY OfIyKe ImpefcenHuka Permy6nuxke. [taBHe Ha-
JI/IEXXHOCTH OILITIHA CY: COLMjaIHe CITy>K0Oe, ypOaHUCTUIKO MTaHUPakbe, EKOHOMCKM
pasBoj, jaBHe Cry>k6e, jaBHM pex (ONIITVHCKA MONNIN]A), YIIPaB/babe 3eM/BUIITEM,
3aIITUTA )KMBOTHE CPefiiHe, KYITypa U APYTO.

IIposunyuje Majy Kao I/laBHe HafI/IEKHOCTY IIOCTIOBE Y 00/1aCTH 3aIITUTE )KIBOTHE
cpenuHe, caobpahaja u mnaHupama kopumhemwa sempuinra. Oprann cy: 1) mpoBuH-
nujcku caset (Consiglio provinciale), unje 4raHoBe Ha iBe TofVHe 6Mpajy Mehy cobom
rpajjOHavYeTHIIIN U YIAHOBM OIIITUHCKIX caBeTa (Ofy4yje O OMUTHULIV IIPOBUHITNje
U IbeHOM OYIIeTy); 2) CKYIIITHHA TPajiloHaue/THIKA, KOjy YIHe Ipa/jOHAYeTHIUIIN CBUX
ONIITHHA Ca IO pydja MPOBMHIMje (MMajy caBeTOlaBHA 1 KOHTPO/THA oB/amherma, Kao
U IpaBO MHMIMjaTUBe); U 3) mpencenHuK (Presidente), kora 61pajy rpajjoHadye THUIIN 1
YJIAHOBM OIIITMHCKMX CaBeTa Ha YeTUpy rofuHe (MpeacTaB/ba IPOBUHIN)Y, Ipefce-
JlaBa CaBeTOM I CKYIILITIHOM U Hafi3Vpe paji IPOBUHIINCKUX CTYKOM).

36 IIpoBuHLUje He IIOCTOje jeAMHO Y pernoHy Baj p’Aocra Kao HajMarbeM, a Y IUIaHy je U ia IpOBUHIIMje
Ha Cununuju 6yy peopraHusoBaHe y T3B. CTOOO[HE KOPIIOpaIiyje OIMIITIHA.
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Metupoionuitiencku ipagosu NMajy Kao IIlaBHe HaJ/IeSKHOCTY IIOC/IOBe y 0O/1acTiMa
3aIlTUTe )XMBOTHE CPeliHe, obpasoBama, caobpahaja, ypbaHUCTHYKOr IIAHUPaHa,
jaBHMX CIIy>KOu, yrpaB/bama caobpahajeM, eKOHOMCKOT 1 APYIITBEHOT pa3Boja U py-
ro. Ibuxosn opranu cy: 1) merpononurencku caset (Consiglio metropolitano), 6upan
Kao ¥ MPOBUHIIV]CKM CaBeT, aly Ha IeT TOAMHA, C TUM IITO je Moryhe ma mocroju n
HeTocpesjaH n300p KaJ je TO MPONMUCAHO 3aKOHOM (MM IIAaHCKe ¥ KOHTPOTHE QYHK-
nuje); 2) MeTpononutencka koudepenunja (Conferenca metropolitana), kojy ynHe rpa-
JOHAYeTHUK MEeTPOIIO/e U TpajjoHavYe/THNUIIN OIIITIHA Ca MOAPYYja MeTpormorne (MMa
IIPAaBO MHUIIMjATUBE U CABETOJABHY Y/IOTY); U 3) METPOIIONUTEHCKY TPajjOHAYE/THIK
(Sindaco metropolitano), xoju ce 6upa HEMOCPETHO WIN ITOCPETHO, a IPeACTaB/ba Me-
TPOIIONY M HaJi3Upe Paji IeHNUX CITy>KOm.*

Vtanujancku peiuoHu cy 06/IMKOBaHNU Kao Pe3yITaT UCTOPUjCKUX, KYITYyPHUX, eT-
HUYKMX U JPYTUX MOMEHATa, a [IeT PerioHa MMa clieljujaaan craryc.” CBaky pernoxH
VIMa PETMOHATHU CaBeT Kao 3aKOHOJABHO TeJI0, PerMOHaIHM USBPIIHM 0fi00p (Br1amy)
u ipefcenHmka. Hajme>xxHOCTH perrona o6yxBarajy TproBUHY, 34 PaBCTBO, 3eM/BUIIHY
HOMNUTUKY, caobpahaj, mponsBoawy U AUCTPUOYLIUjy eleKTpUYHe eHepruje, ypoaHu-
CTUYKO ITaHUpPalbe, IObONIPUBPEY U APyra MUTAA.

Tabena 6. OcHosHu tiogayu o WwepuitiopujanHoj opianuzauuju Miianuje

bpoj | MoBpwuHa | PermoHanHmn Cpepton | OnwtnHe | NMpoceyHo cTaHOBHMKaA
CTaHOBHMKa y Km? HNBO HMBO Mo ONWTNHN
60.782.668 302.073| 20 peruoHa 100 npoBuHUMja 8.006 7.592
10 MeTPONOANTEHCKINX
rpasgosa

(2) ITo o6buMmy perynucama T0KaTHe CaMOyIIpaBe, UTa/TNjaHCKM YCTaB 3ay3lMa cpe-
Ay TO3NIIM)Y Y OFHOCY Ha YeTMPM IPETXOJHO IpuKa3aHa ycTaBa. Iberose Hopme o
JI0OKAJIHOj CAMOYIIPaBy Cy MHaue oboraheHe y HoBuje BpeMe, Kajia je M HOBUM 3aKOHU-
Ma 06e36eheH 3SHATHO HAIIPeHM)U CTATYC TOKATHE CaMOyIIpaBe.

Meby Hayenuma Ycrasa (y wiaHy 5) yrBpheHo je Haueno adupmalyuje 10KanHe ca-
MOYTIpaBe, Koja ce ,IIpM3Haje 1 TOfICTIYE", Kao ¥ TO Jla ce Ip>KaBHe cryx6e ypebyjy mo
Hauesy flelleHTpanu3anyje, a IPYHIUIIN ¥ METO/M 3aKOHOZIaBCTBA IpuiarohaBajy Tom
LWBY, Tj. MOTpebaMa JIoKajHe ayTOHOMUje U felleHTpanusanuje. CBI OOMMIM TepUTO-
pujanHe AeleHTpann3alyje (ONIITHHE, IPOBUHIIV]E, TPA/IOBU VM PETMOHM) YXKUBAjy Ca-
MOYIIpaBy KOjOj je OCHOBA y COIICTBEHMM CTaTyTMMa, oplamhemnma n GyHKIMjaMa, y
CKJIaJly ca YCTaBHUM HadenuMa (wiaH 114. ctas 1), Kao 1 y GMHAHCHU]CKO] ayTOHOMUjU
(unan 119). IToceban momnoxaj rmaBHor rpaga Puma YcraBoM je yTBpheH yTommMko mro

37 Buuie o opraHmMsanuju uTaanMjaHcke JTOKaIHe caMoytpase: Sorace, D., ,JlokanHa camoymnpasa‘ y: [la-
mjaHoBuh, M. (yp.), Yilopegna uckyciisa gpxasnux yipasa, beorpap, 2003, ctp. 106-114; Bua, 1.,
Cucitiem nokante camoyipase y Mitianuju, mactep pap, [Ipasun dakynrer Yausepsurera YHuoH, beo-
rpan, 2015 (Heo6jaB/beHO).

38 Opuymu - Benenmja Hynuja, Capaunnja, Cunymja, Tpentnao — Anto Apube u Ban 1’ AocTa.
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ce 0 ’beMY JIOHOCU TIoceOaH Ip>KaBHY 3aKOH (wiaH 114. ctas 2). [Ipema ToMm 3akony, Pum
MIMa CTaTyC METPOIIONMTEHCKOT TPajia, a HeroBe HAJIJIKHOCTY 00yXBaTajy OIMIITIHCKE
HaJIJIOKHOCTH, TTOCeOHe TOIaTHe HaJIeKHOCTH Y HAJITIESKHOCTH KOje MMajy MeTpPOIIONIN-
TEHCKY I'pafioBu. Iberosu opranu ¢y MCTM Kao ¥ ONIITUHCKY, C TUM IITO MMajy Hoce6-
Ho onpebeH cacTaB (caBeT 1Ma 48 4laHOBA ¥ Y Wera a3y joll IpaJloHAYeNTHIK, a 6poj
4JTaHOBA T'PaJICKe BIajie OTPAaHMYEH je Ha jefHy YeTBPTUHY Opoja caBeTHNKa, Tj. Ha 12).

(3) 3a ompebuBame HaJIKHOCTU ONUITMHA INPOKIAMOBAH je MPMHIMII IIpeMa
KOjeM Cy OHe HaJlJIeXKHe Y CBYM IMUTABIMa OCHM OHMX KOja Cy yTBpheHa y KOpucT mpo-
BUHIIYja, I'PajioBa, pernoHa u gpxxase (wiaH 118. cras 1). [Topex concTBeHNX MOCIOBA,
OIIITHNHE, IIPOBMHIUje M TPAZOBM MOTY 00aB/baTH U MOBEPEHe MOC/IOBe Kafla Cy UM
OHU JIOJIe/beHM JIP>KaBHMM VI PETMOHATHIM 3aKOHOM (CTaB 2. MICTOT 4iIaHa). YTBpheHo
je M 1a CBM HUBOM BJIaCTM, YK/bYUyjyhu u gpaBy, MMajy AYXKHOCT Ja NOACTUYY UHU-
nujatuBy rpabhaHa U BHUXOB NOjeMHAYHY M TPYIIHM aHTaXXMaH (mpeko rpahanckmx
YAPYXemwa) Y aKTUBHOCTMMA Of OIIIITET NHTepeca (cTas 4).

(4) PrHAHCKjCKOj Ay TOHOMMU|H U YjefHauYaBakby pa3Boja mocBeheHo je HeKOMMKO off-
penaba y wiany 119. Cama ¢pmHaHCHMjCKa ayTOHOMUja Ce CAcTOj! y IIpaBy CaMOCTaTHOT
yTBphuBama Ipuxopa 1 pacronarama pacXofuMa, Kao U y MpaBy yIpaB/barba COI-
CTBEHOM MMOBUHOM 1 pecypcuma. [IpaBo ma yTBphyjy concrBene npuxope un nopese
MMajy CBU HUBOM TEPUTOpUjaIHE [ielleHTpaNn3aliuje, a TO IPaBo Ce OCTBapyje y CKa-
Iy ca YCTaBOM M HauelquMa KOOpAMHAaLMje jaBHUX (UHAHCHUja U IIOPECKOT CUCTEeMa,
Tj. ypaBHOTeXeHe OyIIeTCKe IOUTUKE U TTOITOBaba eKOHOMCKO-(DMHAHCHjCKe TION-
tuke EBporncke yHmje (cTaB 2). Y KOPUCT HOApPYYja ca MambUM IOPECKUM MPUXOAMa
yCTaHOB/baBa ce p>KaBHYU GOHJI 33 yjefHaYaBambe, Tj. IpepaclofieNny HOpecKuX Ipu-
Xofia Koju ce nopesbyjy 6e3 obaBesHe HaMeHe (ctaB 3). CpencTBa Koja ce 06e36ebyjy
3a ¢uHaHCHpamwe Tpeba ma oMoryhe OommTHMHY, POBUHIVY, TPALY U PETVMOHY fia Y
HNOTHYHOCTM (MHaAHCKpajy cBoje pyHKumje (ctaB 4). [Ip>xaBa 06e36ebyje momarna
CpefcTBa OIMIITHMHAMA, IPOBMHIIMjaMa, TPaJIOBIMa ¥ PETMOHNUMA Jia O ce YHaIpeano
IbJIXOB €KOHOMCKM Pa3Boj, KOXe3Mja I JPYLITBEHA COMMUAAPHOCT, OTHOCHO YKJIOHMUJIE
€KOHOMCKe U collMjaiHe HejemHaKocTH (cTaB 5). CBUM jeAMHMIIaMa ce TapaHTYje Hbi-
XOBO BJTACHMIITBO Ha MMOBVHM, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM. Mory ce u 3agy>xuBaTu 3a ¢u-
HaHCHpabe NHBECTUIIVIOHNX TPOIIKOBA, IIOf] YCTIOBOM JIa Cé TUMe He peMeTy OylieTcKa
paBHOTEXKa Ha HUBOY CBUX pPervoHa 3ajefiHo (cTaB 6).

(5) Kao moce6HO mpaBo onmTuHa, YCTaB yTBphyje BUXOBO IpaBoO a 3aXTEBajy
OCHUBaIbe HOBOT MM CIIajalbe TOCTojehuX pernona, a 3a To je HOTpe6HO /la 3aXTeB
HOZIp>Ke OIIITIHE YMje CTAHOBHUIITBO YMHM HajMame TpehnHy cCTaHOBHUINTBA Of-
HOCHe Teputopuje. TakaB 3aXTeB ce M3HOCHU Ha pedepeHayM 1 cMaTpa ce mpuxsahe-
HUM aKko Ta moap>ku Behmua cranoBHuiuTBa (wian 132. craB 1). Takobe, a HakoH
cripoBefieHOT pedepeH/yMa, MOXe Ce peany30BaTH OfBajaibe IOjefJHe OIIITIHE
WIN TIPOBUHIIMjE Off je[lHOT peruoHa M IpuIajame APYyroM (CTaB 2. MCTOT YIaHA).
IIpaBo ocHUBaMba HOBMX OIIITHHA U TPOMEHE BUXOBUX I'PaHNUIA OCTBAPYje Ce 3aKO0-
HOM PeryoHa, HaKOH CaBeTOBalba Ca CTAHOBHMIITBOM KOjeT Ce TaKBa IIPOMeHa TI4e
(uman 133).
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(6) YcraB yTBpbyje 1 mpaBo IleHTpasHe BIajie /ja Ipey3Me HaJ[/IeXKHOCTY pervoHa,
rpajia, IPOBMHIIVje 1 OIIITHHE y CIy4ajy Kajja ce BUXOBMM aKIjujaMa Kpiie obaBe-
3e n3 MehyHapogHuUx yrosopa, mponucu EBporcke yHMje mnm usasuBajy 0301M/bHe
IpeTHbe 10 3[paB/be U jaBHY 6e30emHOCT. Ta Mepa nmoppasymesa: 1) moryhnoct pac-
NyLITalka IpefACcTaBHIYKOT OpTaHa Off CTpaHe IpefcegHuKa Perry6nuke, n 2) moryh-
HOCT paspellera rpafloHade/IHNKa aKTOM MUHMCTPA YHYTPAIIBUX ITOC/IOBA, OHOCHO
npefcegHyKa Biage. Iloctymak ycrocras/bama IpuBpeMeHe 3aMeHCKe BlracTu ypebyje
ce 3aKOHOM, a IIJb OB€ BaHPeJHE MePe jeCTe Y 3allITUTHU IPaBHOT ¥ eKOHOMCKOT jeIVH-
CTBa 3eMJ/be, MOCeOHO OCHOBHMX MpaBa rpabana (uman 120).

3.2.6. Mabapcka

(1) Kao jemHa o peTKux 3eMasba y KOjIMa je TOKOM ITPOTEK/INX HEKOMMKO TOfjHa
pouuto o nosehama 6poja OMIITHHA, A/ 1 IO M3BeCHe pelleHTpanu3anuje,” Mabhap-
cka (9,8 MMIMOHA CTAaHOBHMKA) MMa /IBa HMBOA JIOKa/He camoymnpase. [IpBu HMBO
yyHe onmtuHe (telepiilések), xojux je 3.177, saTum rpaposu (vdrosok), rpafoBu ca cTa-
TyCOM XyIaHuje (megyei jogui vdarosok), pucTpuxTy (OKpysu) y IIlaBHOM rpany (fovdrosi
keriiletek) n rmaBuu rpap bygumnerra.

OpraHnu oBor HMBOA cy: 1) npeacTaBHNYKO Teno (képviselo-testiilet), 6GupaHo Ha Hero-
CpenHuM n360pyMa Ha IeTOTOANIIY IEPUOT, KOoje 06aB/ba HOPMATUBHY 1 KOHTPOTHY
¢dyHKuMjy; 2) ypen rpagonadenuuka (Polgamesteri hivatal), kao M3BpUIHYM OpraH Koju
YJHe HeNOCPeJHO OMpaHM TPafOHAYeTTHNK 1 HeroBM 3aMeHMIV u3abpaHu of CTpaHe
IpefCTaBHIYKOT Tefla; 1 3) HoTap (jegyzd), kora MMeHyje rpaoHaYe/THIK U KOju je 1ied
JIOKa/THe a[MIHICTpaliyje 1 ypesia rpafoHadetHnKa. OCHOBHe HaJ|TIe>KHOCTH CY: JIOKaJI-
HJ Pa3Boj, ypPOAHUCTUYKO IUIAHMpatbe, 3aLITUTA KUBOTHE CPefiiHe, U3TPajiiba, jaBHI
IIPeBO3, CoLlMjaIHe CTybe, Ofp)KaBarbe IyTeBa, jaBHMX [OBPIINHA ¥ Ipobajba, KaHa II-
3al[yja ¥ BOJHY PeCypcH, 3aIlTUTA Off [IOXKapa, Ky/ITypa u Apyro. [7maBuu rpaj Byanm-
TIENITa je MOfle/beH Ha 23 IMCTPUKTA/OKpyTa, KOjU MMajy ON0Kaj onituHe. CKyIIITHHY
IJIABHOT Ipajia YiHe 23 rpajjoHadeTHIKa JUCTPUKTa (OKpYyTa) U rpajjoHadenHuK byaum-
TelITe, 6¥paH Ha HEOCPeRHNM U360puMa of cTpate rpabana. OnuTnHe Mory go6UTH
CTaTyc rpaja, 3aBICHO Off CTeIleHa pa3Boja U HUXOBOT 3Ha4aja Y PETMOHATHOM OKBHUPY.

Ipyru HMBO caMoOyIIpaBe NpefCTaBbajy Hylianuje (megyék), kojux uma 19 u xoje
Cy Hafl/IeXXHe 3a IIOC/IOBE CPeAIbUX IIKO/IA, YCTaHOBe KynaType (6ubnmorexe, my-
3eju UTA.), Ofip>)KaBarbe OOTHMIIA U YCTAHOBA 3a CMEIITAj MNLA, TypU3aM, CTapare
0 3eM/BUIITY U cau4HO. OpraHu XyaHuja cy xynanujcko Behe, 6upano Ha meto-
TOAVILIGY TePUOJ Ha HEMOCPeSHNM M300puMa ca HapTUjCKUX NTMUCTA, U U3BPIIHU

39 IIpema 3aKoHy 0 JIOKa/IHOj caMoynpasu (2011), oHIITHHE Cy M3ryOuIe 3HaTHE HAJIOKHOCTH, Ha IIPUMep
y obacTyt OCHOBHOT 06pa3oBarba, ¥ MOTIAJIe 107, 3HayajHa OyiieTcka orpanmdema (Local and Regional
Governments in Europe: Structures and Competences, CEMR, 2016, p. 89). O nperxogHum pedpopmama 1
ClCTeMy JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe Y 0BOj 3eM/bl BufieTit: Temesi, 1., ,JlokanHa camoymnpasa y Mabapckoj*, y:
Yiopegna uckycitiea noxannux camoyiipasa, beorpag, 2002, ctp. 183-213.
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opraH, Koju 6upa >xynaHujcko Behe Ha ucTu nepuop BpeMeHa. JKynaHnnje Hucy Ha-
IJIeKHe 32 KOHTPOJTy IIPBOT HMBOA JIOKAJIHe CaMOyIIpaBse, Beh cy 06a H1BOA ITOJ] KOH-
TPOJIOM IJeHTPa/IHUX BIACTH.

Tabena 7. OcHosHu tiogayu o Wepuitiopujantoj opianuzayuju Mahapcke

bpoj MoBpmHa Cpeptbu OnwTtnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO no ONWITVHA
9.879.000 93.024 19 xynaHuja 3.201 3.086

(2) Mabapckn ycras cagpxu gerabHe ofpenbe o onpehennM enemenTnMa ypehema
JIOKa/He caMoytpaBe. Mehy ocHoBHUM ofpenbama yTBpheHo je 1a ce TepuTOpUjaIHO
ypebeme cactoju ox xymaHmja, rpajjoBa 1 ONMUITHHA U fla Ce y TPajjoBUMa MOTy ¢Gop-
MupaTy okpysu (4nan @), Kao 1 [ja je ToKaIHa caMOyIIpaBa [y>kKHa /ja IIOLITYje HaYe/no
yPaBHOTEXXEHOT, TPAaHCIIAPEHTHOT 1 OffPXKMBOT yIIpaB/batba 6yierom (wian H).

J360p 4raHOBa IpeCTaBHIYKOT OpraHa jefMHNUIIA IOKATTHe CAMOYTIpaBe I IPafio-
Have/THIKa je HelloCpesiaH, a IIpaBo ja 6upa u ga Oyze OupaH Ha TOKaTHUM U360puMa
MIMa CBaKy IyHomeTHM Mahapcku p>kaB/baHyH, 3aTuM fip>kaBbaHuH EY ca 6opasui-
TeM y Mabapckoj u nuije kome je y Mahapckoj mpusHar craryc nsbernuiie, UMUTpaHTa
WM MY je ofobpeHo npuspeMeHo HacTamuBamwe (wiaH XXIII ct. 1. go 3). Vnax, mpaBo
ma ce 6upa (aKTMBHO OMpavKo MPaBO) MOXKe OMTY 3aKOHOM YC/IOB/BEHO IpeOVBaINII-
TeM y Mabhapckoj, a mpaBo fia ce 6yze 6upaH (I1acuBHO 6MpayKo IpaBo) MOXKe Ce Be3aTn
y3 momaTHe ycnoBe (cTaB 4 uctor wiaHa). OLIyKoM Cya 61padKko MpaBo MOXKe OUTH 1
Of1y3eTO 360T MOYMHEHOT Ka3HEHOT Jie/la VI OrpaHuveHe CIOCOOHOCTI pacyhuBama
(ctaB 6). CBaKo KO MMa 6MpavKo MpaBo, MMa I MPABO Jja YIeCTBYje Ha pedepeHayMYy
(ctaB 7), a rpabaHuH ca 6upaykyuM MpaBOM MOXKe Ha JIOKQJTHUM M3060puMa I/1acaT y
MeCTy IpebuBanuiiTa unim 60paBuInTa.

(3) Iloceban omemak YcraBa O JIOKanHOj camoympaBu obyxsara wi. 31. mo 38.
IIpBu Of TMX YTaHOBA je HAYETHOT KapaKTepa I mbuMe ce yTBphyje aa je cBpxa mokan-
He caMOoyIIpaBe y 00aB/bamy jaBHUX II0C/IOBA I BpIIeky jaBHUX oBnainthema, 1a ce o
HUTabUMa U3 IbeHe HAJIEXHOCTY MOXKe pacmucaTy pedepeHAyM U fja ce IpaBuia
0 pajy JloKajHe caMmoylpase ypelyjy 3akoHOM 0 JI0Ka/lHOj CaMOyIpaBy, KOju MMa
PaHT OPTaHCKOT 3aKOHa.*’

Hapepuu ynan (32) ypebyje Tpu pasnuunra nutama. Hajope ce yrephyje na mokan-
Ha CaMOyIIpaBa y OKBMPY CBOT I€/IOKPYTa, 4ije ce TpaHuiie oapehyjy sakoHom, Moxe
ia JOHOCK ypenOe 1 OfTyKe, la CAMOCTAJIHO YIIpaBjba (CBOjUM IIOC/IOBMMA) 1 yTBphyje
cBoje ypeberbe 1 HauMH paja, ja BpIIM CBOjIHCKA TTpaBa HaJl CBOjOM MIMOBMHOM 1 00a-
B/ba IPefy3eTHNYKY JIeJIATHOCT, ja OJIy4yje O JIOKaTHOM IIope3y 1 O6y1eTy, Kao 1 fia

40 Y sems/paMa Koje 3aKOHIMMA O ypehermy BracTy fjajy paHr OpraHCKUX 3aKOHa, KakaB je cry4daj y Mabap-
CKOj, IpU3HAje ce HapounTa (BUIIA) IPaBHA CHAra TAaKBMM 3aKOHNMA y OJHOCY Ha ocTane. Y Ipak-
TUYHOM IOITIEAY, TO 3Ha4M Jja CBM OCTA/IM 3aKOHM KOjU HeMajy paHI OPraHCKMX 3aKOHa MOpajy outn
Y CarJIaCHOCTM Ca OPTaHCKMM 3aKOHUMA, & Y CYIIPOTHOM MOTY OMTM YK/IOHWEHU U3 IPaBHOT MOpeTKa
OJI/TyKOM OpTaHa HaJl/IeXKHOT 33 KOHTPOJTY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH.
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ce MO>Ke CI0O0/IHO YAPY KMBATH C APYTUM jeAMHMI[aMa TOKa/IHe CaMOoyTIpaBe, capabu-
BaTM Ca IOKaJTHOM CaMOYIIPaBOM JPYTUX 3eMaba U Y4UIaHUTHU ce y MehyHaposHe op-
raHysalje 10KaaHe cCaMOyIIpase.

[Ipyro nurtame Koje oBaj wiaH ypebyje (ctT. 2. 1o 5) Tude ce MOKaTHMUX MPOINCA
(ypenbu) koje /OKamHa caMOyIIpaBa MOXKe JOHOCUTH YHYTap CBOT JeTOKPyTra paju
ypebuBama apyuITBeHNX OfHOCA JIOKATHOT 3Ha4aja Koju Hucy ypehenu sakoHom mnn
cy joj menerupanu Ha ypehusame. TakBe ypenbe Mopajy 6utu carnacHe gpyruMm mpas-
HUM aKTUMa U MOPAjy Ce HEO[/IOXKHO JOCTaBUTY HAJ30PHUM BIACTUMA, KOje MOTY
VHUIVPATH BIUXOBO YKIame Ipef Cy[JoM aKo Hajase fa Cy He3akoHuTe. HagszopHa
B/IaCT MIMa U IIPaBO Jja MHUI[MPA CYACKY IIOCTyaK y KoMe he ce yTBpAuTI MpomycT 10-
KaJIHe CaMOYIIpaBe Y OHOIIeY IIPAaBHOT aKTa Ha Koju je obaBe3aHa 3akoHoM. Cy ofi-
pebyje pok 3a moHoIIee TAKBOT aKTa, I1a aKO Ce JIOKATTHA CaMOyIIpaBa y OCTaB/beHOM
POKY Ap>XU [TacUBHO, oBnaliherme 3a foHoLIembe akTa npehu he Ha Hag3opHM opraH.

Tpehe nurame Koje ce ypehyje y ctaBy 6. oBOT unaHa Ti4e Ce CBOjUHE IOKATHE CaMO-
ynpase. YTBpDyje ce 1a je Ta cBOjuHa jaBHA CBOjIHA KOja CIIy>k¥ 00aB/batby [y>KHOCTI
3 HaJIJIeXXHOCTH JIOKATHe caMOyIIpaBe. ¥3 To je y moce6HOM unaHy (38) yrBpheno na
CBOjMHA JIOKaJIHe caMoyIpaBe (Kao U Ap>KaBHA) MPeACTaB/ba HAIL[MOHAHY UMOBUHY
4ifja je CBpXa CIy’Keme OIIITeM A00py ¥ 3ajefHMYKUM HoTpebama. CarmacHO TOMe,
Ha4MH YIpaB/batba MIMOBMHOM, IPEHOC BTACHUIITBA ¥ APYTa MUTamba Y Be3U Ca UMO-
BUHOM ypebyjy ce 3akoHOM, a UICTUM aKTOM ce ypeDhyje n HaunH ynpaB/barba MpUBpes-
HVM OpraHu3aljujaMa ToKaaHe caMOyIIpaBe.

(4) IIpeocrarne ycraBHe ofpende ypehyjy HaunH n36opa u MoI0Kaj TOKaTHUX Opra-
Ha, a 3aTUM U Hafi30p [p>KaBe Haj wp1Ma. HajBa)kHMju opraH je mpefcTaBHIYKO TeNO,
KOje BOIM IpajjOHAavYe/THNK. 3a Pas/uKy Off TOTa, Y )KyIaHMjaMa IpeCTaBHIYKIM Te-
JIOM TIpeficefiaBa MOCPeHO Oupany npeaceqHnK. [IpeacTaBHNYKO TeIo MOXKe Ja M3a-
6epe opbope n popmupa ypene (wiaH 33). MaH#aT mpeiCTaBHUYKOT Tejla 1 I'PajloHa-
Je/IHMKa, Kora Takobe rpahanu 6upajy HemocpenHo, M3HOCK IIeT TOfVIHA, & PeJOBHU
u300py 3a OBe OpraHe OfPXKaBajy ce Y OKTOOPY IeTe TOfjHe HAKOH IPETXOHNUX U3-
6opa (wran 35. ct. 1. u 2). MaHAaT IpeACTaBHMYKOM TelTy MOXKe OUTHU IPOJy>KeH aKo
U30CTaHy n300pM ,300T HeJOCTaTKa IPaBOBa/bAHMX KaH/MAATa" (CTaB 3. ICTOT YIaHa).
IIpencTaBHUYKO TeIO MOXKe HMPOITIACUTH CBOje CaMOpaclyllTalke Ha HAYMH IPOINN-
CaH 3aKOHOM, 4YMMe IIpecTaje MaH/atT u rpagoHadennHuky. [locroju u moryhnoct pac-
IyIITamba IpeICTABHNYKOT Tejla, KOja ce peannusyje y jeHOj JOCTa 3aXTeBHOj Mpolie-
nypu. Braga, HanMe, mpefIor 3a paciyuiTaie MOZHOCH Iap/IaMeHTY, HAaKOH f001jarba
MIUIIbeba YCTaBHOT Cy/a [ia je MPeACTaBHUYIKO TeJI0 [Ae/I0BaIO0 Y CYIIPOTHOCTH ca Yc-
taBoM. OZIYKy O pacIyuITamy MOTOM JOHOCHU Map/IaMeHT.

Hapsop Haj moKaTHOM caMOYIIpaBOM CIIPOBOAM Braga mpeko CBOT SKYIaHMjCKOT
ypena u ypena bygummenite (4wian 34. ctas 4). YcTaB cafpxu 1 ofpende o Hag3opy
HaJ ypenbaMa oKanHe camoytpase (4wiaH 32. CT. 4. u 5), a IpONKCaHo U oBnauherme
3aKOHOJABILY /ia YBefie mocebHe yCIoBe U HaJi30pHe Mepe y JOMEHY JIOKanHuX puHaH-
cuja (carmacHoct Brage, wian 34. cras 5). lHave, YcraB no3Haje n o6aBe3y capajme
Ap>KaBHUX OpraHa I IOKa/He CaMOYIIpaBe y MHTepeCy MOCT3amba I{M/beBa 3ajefHIILIe,
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amu n MoryhHoct yTBphuBama o6aBesyjyhux sajaraka 3a JIOKaTHy CaMOYIIpaBy, 3a
Koje IpxaBa o6e36ehyje cpencrpa (moBepenu nocnosu). Kox o6appama TakBUX 3aj1a-
Taka, Ap>kKaBa MOXKe YTBPAUTU U 00aBe3HY Capajiby jeAMHNUIIA IOKATHEe CaMOyIIpaBe
(wran 34.cr. 1. m 2).

3.2.7. Hemauxa

(1) Kao dpenepanno ypehena gpxaba, Hemauka (80,7 MuinoHa CTaHOBHUKA) CacTOju
ce opf 16 3emaspa (Ldnder) 1 vMa iBa HUBOA JIOKaTHe caMoyIpaBe. OCHOBHM HVMBO YIHE
onmrtrHe (Gemeinden), xojux uma 11.313, a o Tora mux 2.060 uMa craTyc rpajosa
(Stddte).*' OnmruHe u rpajjoBu ce, ¢ 063MPOM Ha CBOj MOJI0KAj, MOTY fiajbe TOfe/IUTH
Ha caMOCTa/iHe I'PajioBe M3BaH OKPYTa, BelMKe IPajjoBe ¥ CacTaBy OKPYTa, ,,00MuHe"
rpajioBe y cacTaBy OKpPyTa, ,CAMOCTAHe  OIIITHHE ¥ OIIITHHE II0OBe3aHe Y YIIpaB-
He 3ajegHuie. OBe pasnuKe fajy MOMUTUIICKM MOJEN U U3BOJeE Cce IpeMa BeTUYMHU
OIIITHHA V1 TPAfiOBa, TaKo fa he oHe 3a cajja OGUTY OCTaB/beHe IO CTPAHI.

3aBJCHO Of OIIITIHCKOT 3aKOHA KOj! BaXK! y TIOjeITHIM 3eM/baMa, IPUMeERY]jy ce
IiBa Mofienia 3a ypebere cTpyKType ONMIITMHCKMX OpraHa: CUCTeM OIIITHHCKUX Beha
(Siiddeutsche Ratsverfassung) n maructparcku cucreM (Magistratsverfassung). Ilpsu
CHUICTEM je JlaZIeKO 3acTyI/beHNju U IpUMemyje ce y 15 3eMasba, oK je IpuMeHa Jpyror
cucTemMa orpannyeHa camo Ha Xecet (Hessen).

Y mpBoM cucTeMy HoOCToju ommTuHCKO Behe (Gemeinderat), xao IeHTpamHu
OIIITMHCKY OpraH, 6MpaH Ha OMIITUM M360puMa, ca MaHAATOM KOjU y MOjeAMHNUM
3eM/baMa M3HOCH Off YeTHPH 70 IiecT ropnHa. OHO MMa HOPMATKUBHY U Ha/I30pPHO-KOH-
TpONHY PYHKIN]Y Y OFHOCY Ha IpajjoHavYeTHIKA U JIOKATTHY afiMUHIUCTpanujy. pyru
opraH je rpajjoHauenHuK (Biirgemeister), 6upaH Takobe Ha HemocpeHUM U360pMMa, ca
MaH/aTOM KOji Y TIOjefMHIM 3eM/baMa M3HOCK Off YeTUPH [0 feBeT ropuHa. Kpyuny
Pas3/NKy Yy MarucTpaTcKOM CHUCTEMY NpeACTaB/ba HAPOUMTA OpTraHM3allMja U3BPIIHE
BJIACTH, KOjy BpIlle I'PaJlOHAYeTHIK I FheTOBY 3aMEHNIY, A OBe APYTe MMeHYje TOKaTHO
Behe Ha yetupn roguue. OHuU IpeCTaB/bajy OMIITUHY, 3aAy>KeHN CY 3a GyHKIIMOHN-
carmbe aJMVHNCTpAllVje U U3BpIIaBame OfTyKa ToKaaHoT Beha.

OCHOBHe Ha//Ie>KHOCTY JIOKa/THOT HIBOA CY JOCTA MMPOKe U 06yXBaTajy MOC/IoBe
ypOaHUCTUYKOT IIaHMpatba U USTPajibe, TOKATHIX TaKca, jaBHe 6e30efHOCTH U pefia,
OIIITHHCKMX ITyTeBa U jaBHOT caobpahaja, cHabneBama BogoM 1 ofiBobhersa Boja, KOH-
TpOJie IOI/IaBa, 3aLITUTE Off ToXKapa, colnjante momohn u omaaaute, 6pure o ey,
U3Tpajibe U Offp>KaBama LIKo/a, rpobapa u fpyro. Ilopen HaBeeHNX MIOCIOBA, KOjU

41 Y opHocy Ha 2012. ropuHy, 6poj onuTuHa je cMameH 3a 78 (Local and Regional Governments in Europe:
Structures and Competences, CEMR, 2016, p. 33). Y 0B0j 3eM/b} je MHaue CUCTEM JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe
3HATHO peOpMICaH Off Kpaja Le3fieCeTUX FO/JHA MPOIJIOT BeKa, TAKO Ja je 6poj ONIITIHA CMatbeH 3a
roroso ase Tpehune. O Tome Bupetn: Schmidt-Eichstaedt, G., ,OcHOBHe KapaKkTepuCTUKe U HajBax-
HUjU TIPEyCIOBU 3a M3pajly U MMIIEMEHTAlLlMjy 3aKOHa KOjiMa Ce pery/uiie JIOKaJHa caMOyIpasa y
Hemaukoj, y: YilopegHa uckyciiiéa nokannux camoyipasa, beorpag, 2002, ctp. 19-39.
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41tHe 006aBe3HU [IeTIOKPYT, IIOCTOj| ¥ JOOPOBO/BHY [IeTIOKPYT KOju 06yXBaTa IOCTIOBe
€KOHOMCKOT pa3Boja, eHepruje, MHPPacTPyKType, KyIAType, CIIOpTa, MUTpALIMja U VH-
Terpanuje murpanara. OnituHe o6aB/pajy 1 MoBepeHe MOC/IOBe U3 HajnexxHocTy Ca-
Be3a I IIOKpajuHa (T3B. HOC/IOBH ,,II0 HAJIOTY").*

Cpenmu HUBO JIOKaTHe cCaMoyIIpaBe 4nHe okpy3u (Kreise), kojux uma 295, a 4uje Ha-
IIeXXHOCTM 00yXBaTajy USTPajfby U Offp>KaBarbe IyTeBa OKPY>KHOT 3Ha4aja, CoLuja-
He C/Ty>k0e 1 OMJIa[IVHY, YIIpaB/batbe OTIAJ0M, 3alITUTY 3[ipaB/ba, 6e30e[HOCT XpaHe,
3aLITUTY IPUPOJE U OKONNHE, yIIpaB/bame KaTacTpodama,® jaBHu caobpahaj u gpyro.
Oxpy>xHM opranu cy: 1) okpyxHa ckymnmrtuta (Kreistag), Kojy 4iHe HelocpegHo 6u-
PaHM YIAHOBY, Ca MAH/JATOM KOjii Y TIOjeJHIM 3eM/baMa M3HOCH Off YeTUPU [0 LIeCT
TOAVIHA; 2) IpefcefHUK oKpyra (Landrat), bupaH Ha 4eTHPY UV TIeT TOAVHA Off CTpaHe
OKPY>KHe CKYIILITIHE VI HETIOCPEIHO (3aBMUCHO Off 3aKOHA IOjefUHNIX 3eMasba), KOju
npefcefaBa CKYNIITHHOM; 1 3) okpy>xHU ypep (Landsratsamt), Kao U3BPLUIHY OpTaH
OKpYyTa, caunibeH Off UMBUTHUX CITY>KOEHNKa, [eIOM [OCTaB/beHNX Off CTpaHe OKpy-
ra, a JIe7ioM Off cTpaHe 3eM/be. OBO CTOra LITO Cy Y OKPY3UMa y UCTO BpeMe U [IeKOH-
LeHTpucanu (IOAPYYIHM) OPraHM ApKaBHe yrpase. VI Ha OBOM HUBOY IIOCTOju ;O6pO-
BOJbHU (OIIIVIOHM) A€TOKPYT, KOjii 06yXBaTa IIOC/IOBe y 06/1acTIMa KY/IType, IPUBpeTe,
TypU3Ma, U3Tpajibe U OfpXKaBama OMOIMoTeKa 1 Jpyro.

Tabena 8. OcnosHu tiogayu o hepuitiopujantoj opianuzauuju Hemauxe

bpoj MoBpwuHa | PernoHanHm Cpeptbn OnwTnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO HMBO no ONWITVHA
80.780.000 357.340 16 3emama | 295 okpyra 11.313 7.140

(2) Opmpenbe OcHoBHor 3akoHa (YcraBa) ypebyjy HekonmmKo GUTHUX MUTama O JIO-
KajHOj camoynpasu. Hajmpe, y cTaBy 1. wiana 28. mpoKIaMyjy ce Hadesna pernyonn-
KaHCKe, IeMOKpPATCKe I COljujaiHe IPaBHe ApKaBe, KOjiMa MOpa ofroBaparu ypeheme
y 3eM/baMa WIAHMIIAMa. Y BUMA, Ka0 U Y BUXOBUM ONIITVHAMA M OKPY3MMa, MOpa
IIOCTOjaTy MPefICTABHNYKO TeJIO KOje ce 01pa Ha OIIITUM, HETOCPETHNM, je[JHAaKUM U
TajHuM nsbopuma. Ha mokanHum ns6opruma mory 6uparu u 6uty 6upaHu U ip>KaBjba-
Hy wianuna EY. Tlo n3yserky, y ommrnHaMa GyHKIMje IpeACcTaBHIYKOT Tela MOTY ce
BPLINTY Off CTPaHe CKYHIITNHe CBUX rpabhana (001K IMpeKTHe JeMOKpaTje).

OnurrHama ce jaM4y IpaBo Ha CaMOYIpaBy, KOje Ce CacTOj! Y HBUXOBO] BIaCTU
f1a CAMOCTA/IHO (Ha OCHOBY COIICTBEHE OfITOBOPHOCTH, @ Y OKBMPUMA 3aKOHA) Peryin-
Iy CBe HAJIJIeKHOCTH JIOKaTHe 3ajemHnie. IIpema Tymademy oBe ofipenoe y HEMauKoj
Teopuju,** BoMe ce yTBphyje IPUHIMII CYIICU/IMjapHOCTY, II0 KOMe Ce TIOfje/Ia jaBHUX
II0C/IOBA BPIIN y KOPYUCT ONILITHHE I Taj IPUHIINI je 3aKOHOZIaBall Ay>KaH /ia IOIITYje

42 Y HekMM aHa/M3aMa ce HaBOJM Jia JIOKa/iHa camoynpasa y Hemaukoj usppiasa 70-80% cBMX u3BpII-
HuX 3aKoHa (Schmidt-Eichstaedt, G., nasegero geno, ctp. 38).

43 Tlojam ,ynpaBbame KaracTpodama“ yI/IaBHOM je (Maja He 1 y MOTIIyHOCTH) oOyxBaheH y HalleM 3a-
KOHOJ]aBCTBY IIOjMOM ,,yIIpaB/batbe BAHPEJHNUM CUTYaljaMa‘

44 Schmidt-Eichstaedt, G., Hasegero geno, ctp. 37.
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Kajia pacropebyje mocnose (mojefuHY MOCTIOBY MOTY Ce YTBPAUTU y KOPUCT BUIINX
HMBOA CaMo Kajia 3a TO IIOCTOje PasjIo3y Of OILITer MHTepeca MM Kafia ONIITHHE He
Mory ma obes3befie M3BpIIaBame NOTUYHOr Iocna). Ha oCHOBY OBOr ycTaBHOT IpPMH-
IUIa OIIITYHA ¥Ma [IPaBO M Jja Ce MPUXBATK OMIO KOT IOCTIa KOjy HUje U3PUUUTO
IIOfie/beH PYTOM HUBOY B/IACTY U JIa Ta 00aB/ba Ha OCHOBY COIICTBEHE OJTOBOPHOCTH.
JeMcTBO /0Ka/IHe caMoyIpaBe 00yXBaTa U IPaBO Ha COIICTBEHe (GpUHAHCHjCKE U3BOPE
Off opecKux npuxopa. IIpaBo Ha caMoynpaBy IIpu3Haje ce 1 3ajeHNI[aMa ONIITHHA, ¥
OKBUIPY BUXOBOT fe/ToKpyTa (4wiaH 28. ctaB 2). 3a 06e36eheme HaBeJeHNX IPUHIUIIA ¥
3eM/baMa jaM4y CaBe3Ha Jp>kaBa (CTaB 3. MCTOT YiIaHa).

ITocpenHo je yrBpheHa 1 3anrTnta rpaHuIia ONIITHHA M OKPYTa y ofpenbama o mpo-
MeHI HOJpYyyYja 3eMajba, jep ce MPOINCYje Ja ceé Yy TAKBUM CIy4YajeBMMa OINIITUHE U
OKPY3U MOPajy O TOMe IIPeTXOZHO M3jacHUTH (WiaH 29. cTas 8).

(3) OnmTuHe u 3ajeHMIle ONIITHHA MMAjy IpaBO Ha YCTaBHY Xanby 360r mo-
Bpejie IpaBa Ha CaMOYIIpaBy. AKO je HOBpefia Y4lbeHa 3eMa/bCKIM 3aKOHOM, 3alll-
TUTY IpYy>a 3eMaj/bCKM YCTABHU CYH, @ YKOMMKO je Y4IMEbeHa CaBe3HUM 3aKOHOM,
0 ycTaBHOj >xanbu oanyuyje CaBesHn ycraBHu cyj. Kaga je moBpesma msBpliieHa
3eMaJ/bCKUM 3aKOHOM, Moryhe je mopHeTH yctaBHY >kan6y CaBe3HOM yCTaBOM CYAY
CaMO YKOJIMKO ce TaKBa )aynba He MO>Ke IIOJ{HeTI 3eMaj/bCKOM YCTaBHOM CyAy (WIaH
93. craB 1. Tauka 46).

Vnave, Hafi30p HaJl IOKaTHOM CaMOYIIPaBOM BpIIle Ha/I/Ie)KHYU 3eMa/bCKV OpTaHM 1
OpraHy CaBe3He [ip)KaBe, YIIPaBHO 1 YCTaBHO CY/CTBO.

(4) Hajnera/pHuje cy ycTaBHe ofipefi0e 0 prHaHCHpamy JTOKalTHe cCaMoyIpaBse (WIaH
106). OmmTyHaMa ce IpU3Haje IIPaBO Ha 3ajp>KaBame Jela IPNUXOAa Off Iope3a Ha
JIOXOfiaK, KOju MM IIpeHOCe 3eM/be Ha OCHOBY VIIaTa KOje M3BpIIe HUXOBU CTAHOB-
Hunu. To nutame ce ypebhyje caBesHUM 3aKOHOM, KOjUM ce MOXKe IpPefBUAETI U fia
caMe OIIIITHHE IIPOIICYjy CTOIY CBOT yAena (ctas 5). [Toues ox 1998. rofuHe, ommrtu-
He 3a/Ip)KaBajy Jieo IIope3a Ha IPOMeT, KOji ¥IM ITPeHOCe 3eM/be, Y CK/IaJy Ca CaBe3HUM
3akoHOM (ctaB 5a). Kao comcTBennu, onmrnHaMa MpuUIafajy MpUXoay of mopesa Ha
3eMJ/BUIITE ¥ Ha 3aHATCTBO, YMje cTolle caMe ofipebyjy y cknapy ca sakoHoM. ITpuxo-
iV Off IOKA/THOT TI0pe3a Ha MOTPOIIY 1 YIOTpeby fo6apa jecy OMIITHHCKN IPUXOAN
VIV TIPMXOMM 3ajeffHMIA OIIITHHA, IpeMa MepiInuMa Koje ofpehyje semarbcko 3ako-
HOAABCTBO (cTaB 6). OMIITHHE U 3aje[{HNIIe ONMIITHHA MMajy U IPaBO Ha IPOILEHAT Y
yHey 3eMajba y YKYIIHOM IIPUXOJY Ap)KaBe Off 3ajefHNYKIX II0pe3a, a Taj IPOLeHaT ce
oxpebyje semabck1M 3akoHOM. VIcTiM 3akoHOM ce ofpebyje na mu 1 'y K0joj Mepu pu-
XOZM Off 3eMa’bCKIUX [TOpe3a MPUIAZIAjy OIIITIHAMA I 3ajeJHMI[aMa ONIITKHA (CTaB 7).

[Toce6Ho je yrBphena ob6aBe3a caBesHe ip>kaBe jja 00e30enn JOaTHA CPeACTBa y
CTy4ajy yBobema (jaBHMX) ycTaHOBA KOje OIIITMHAMA U 3ajeHMIIaMa ONIITUHA IIPO-
y3poKyjy noBehaHe n3gaTke MM CMalbembe IPUXOJa, a Koje OHe He MOT'y caMe Jja HaJjo-
Mmecte. [Ipn ToMe ce y3uMajy y 063up 1 ¢prHAHCHjCKe TOTOFHOCTH KOje Ha OCHOBY TUX
yCTaHOBa OCTBape onuITuHe (cTas 8).

OcCHOBHe TpUXOfe ONIITVHE YNHE, JaKIIe, TOKATHYU [Ope3N U YAeI Y mope3nmMa
BUIIMX HIBOA B/IACTH, IOKAJTHE TaKCe U OTMPUHOCH, 3aTUM CPEfICTBA KOja UM JOfEIBY]Y
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3eMJbe, @ Y3 TO OHE OCTBAPY]jy IPUXOfie Off COIICTBEHE JeMaTHOCTM, y4enrha y Kanuramy
IIpaBHUX JINI}A, YTOBOPA O 3aKYIy, Kao 1 Off y3uMarba Kpeaura.*

3.2.8. Ilomwcka

(1) Tepuropmjanny opranusanujy Ilomcke (38,4 MunIMoOHa CTAaHOBHNMKA) YMHE OII-
mtuHe (gminy), okpysu (powiaty) u BojopicTa (wojewddztwo). ONIITHHE Cy OCHOBHU,
a OKpY3M) Cpeimy (BUIIN) HMBO JIOKA/JIHE CAaMOYIIpaBe, JOK BOjBOJICTBA IIPECTAB/bajy
pernose xao tpehu — pernonanHu HUBoO camoymnpase. OnmTuHa je 2.479, okpyra 380
1 BOjBOficTaBa 16.*° 3a oxpehene rpajcke ONMIITHHE TOCTOjU TOCEOAH CTATYC, Kao 1 3a
I7IaBHM Ipaj Bapuasy.

Otiwmiliurcke HaJJIeKHOCTU OOyXBaTajy jaBHU IIpeBO3, COLMjaliHe CIy>Kbe, U3-
Tpajiiby, 3alITUTY )KMBOTHE CPeAVHE, KY/ITYPY, IIPEIIKOICKO I OCHOBHO 00pa3oBame.
Opranu onmrtuHa cy: 1) onmruacko Behe (rada gminy), xoje ynHe BehHuny nsabpa-
HU Ha ONIITUM M300puMa Ha 4eTUPU TOAUHe; 2) IpafloHadeHUK (Wojt y pyparTHuM
ONIITHHAMA, burmistrz y TpaicCKuM ONIITHHAMA U prezydent miasta y TpafoBuMa ca
Buie o7 100.000 cTaHOBHMKA), K&0 MHOKOCHM M3BPIIHU OpTaH; U 3) med OMIITUHCKe
aJIMUHUCTpalyje, Tj. CeKpeTap ONIITNHe (sekretarz gminy), KOT MMeHYje rpajoHades-
HUK 1 [laje My YIIyTCTBa 3a paf. [pajickyux onmTuHa MMa 66 U 1bIX0Ba je Hafl/IeXKHOCT
MIMpa, Tj. MMajy HafJIeXKHOCTY Kao ONMIUTVHe ¥ oKpy3u. [7maBHM rpap Bapmasa je mo-
Iie/beH Ha 18 IMCTPUKTA, a 'y OBOM Cy4ajy HafIZIeXKHOCTU 00yXBaTajy ONMIITHHCKE 1
OKPY>KHe IIOC/IOBe.

Y ykynas 6poj okpyia (380) yk/bydeHe cy 1 Tpajicke OIIITHHE (66), a OKPY3U UMajy
HaJJIeXXHOCTH 3a crefiehe mocmoBe: narpajimba u ofjp)KaBame IIyTeBa, Cpefimbe 00pa3o-
Bambe, [[MBIU/IHA 3alITUTA, 3ALITUTA XMBOTHE Cpe/yHe, 3aI0lI/baBatbe U 34 PaBCTBO.
Opranu okpyra cy: 1) okpyxHo Behe (rada powiatu), unje uraHoBe 6upajy rpahannu
HEIOCpeHO Ha YeTUPM TOfjMHe; 2) U3BPIIHU ofbop (zarzad powiatu), Koju 4uHe CTa-
pelnHa OKpyTa 1 3aMeHMI[N, 3a[y KeH ) 3a M3BpIIaBame ofnyKa Beha; u 3) crapeninta
oKpyTa (starosta), KOju IIpefcTaB/ba OKPyT. VISBpUIHM of00p, Tj. CTapelNHy OKpyTa 1
IheTrOBe 3aMeHIKe Oupa OKpy>kHO Behe Ha Iepyof Off YeTH P TOfUHE.

HapnesxxHocTy 60j60gcitiasa o6yxBarajy mocoBe eKOHOMCKOT pa3Boja, BUCOKOT 00-
pasoBama, 3alITUTE KMBOTHE CPeiNHe, 3aII0I/baBamba, COIjaTHe IOIUTUKE I YIIpa-
B/balba pernoHaTHUM nyTteBuMa. Oprann oBor HuBoa cy: 1) Behe BojBoncTBa (sejmik
wojewodstwa), 9ujy ce YIAHOBU OMpPajy HeIIOCPeJHO Ha YeTUPU TOMHE; 2) U3BPIIHYI
opbop BojBoACTBa (zarzad wojewodstwa), cacTaB/beH Off OMpaHNX YIAHOBA U IIpeficefi-
HIIKA, Koje 61pa Behe; 3) mpencenuuk (Mapian) Bojsoactsa (marszalek), xoju mpepcra-
B/ba BOjBOZICTBO 1 Kora 6upa Behe; u 4) Bojsona (wojewoda), kao pecTaBHUK JpXKaBe,

45 Mcino, cTp. 24-26.

46 Bume o Tome: Grochowski, M., Regulska, J., ,HoBo mapTHepcTBO U capajiiba: JIOKaIHA CaMOyIpaBa
U MHCTUTYILMje Koje je moppxaBajy: cay4aj Ilosbcke®, y: Yilopegha uckycitiea 10KanHux camoyipasa,
beorpapn, 2002, ctp. 133-151.
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MMEHOBaH Of] CTpaHe IIpeMMjepa, Ha IPe/Ior MUHICTPA HAJJIEXKHOT 3a jaBHY yIIpaBy
(omroBopaH 3a MpUMeHY HOMUTYKE HAI[MOHATHE BJIafie Y BOjBOJCTBY).

Tabena 9. OcHosHu tiogayu o wepuitiopujanHoj opianuzauuju Iomwcke

bpoj MoBpwnHa PernoHanxu Cpeptbu OnwtnHe | [poceyHo cTaHOBHMKaA
CTaHOBHMKa y Km? HMBO HUBO no ONWITVHA
38.495.659 312.679 | 16 BojBOACTaBA 380 okpyra 2.479 15.528

(2) YcraB Peny6nuke Ilobcke cagpxm cpasMepHO Benuku 6poj ogpenaba o jo-
KaJIHOj CaMOYIIpaBM, KOje Cy CUCTeMaTu30BaHe y mocebaH ofempak (wi. 163-172), ¢
TUM IITO Ofpefaba O MCTOM IpeAMeTy UMa M y APYIUM jenoBuMa YcraBa. Meby
HayeJMMa YCTaBa Ha/lasM ce, HAjIpe, Hadelo JelleHTpanu3aliuje BIacTH, Koje ce
o6e36ebhyje TepuTopujanHuM ypebemweM, a TepuTopujaaHa mogena gp>xkase Tpebda fa
oMoryhu ipyuITBeHe, eKOHOMCKe U KY/ITYpHe Be3e KOje TepUTOpPUjaTHUM jeMHULIA-
Ma IIPY>Kajy CIOCOOHOCT 3a 00aB/barbe BIUXOBUX jaBHUX HOcToBa (wiaH 15). CTaHOB-
HUIIM OCHOBHUX TEPUTOPMjaHUX jeAMHUIIA YMHE CAaMOyIpaBHY 3ajeJHUIY Y KOjoj
ce ocTBapyje T0KaJTHa CaMOYIIpaBa M OHA y4ecTBYje y BpIleby jaBHe BIACTU CBOjUM
IelIoM II0C/IOBa Koju ce YTBphyje 3aKOHOM, 00aB/ba y HEHO VIMe 1 IIOfl ’beHOM COII-
CTBEHOM ofroBopHourhy (4raH 16).

Hexonuko ycTaBHIX ofpefaba ce OZHOCK Ha IIPOINCe IOKATHe caMoyIIpase (710-
KajiHe npaBHe akTe). OHU Cy [leo mpaBHOT mopeTka (,M3Bopu omnmreobasesyjyher
npasa [lopcke®) Ha TepuTopuju opraHa Koju ux gonocu (wiaH 87). la 6u crynu-
IV Ha CHATy, MOpajy 6uTu 06jaB/beHy, a HayesIa ¥ MOCTYIAK HIXOBOT NPOTI/Ialleha
ypebyjy ce sakonom (aran 88. ct. 1. u 2). TakBU aKTU MOTY /la Ce JOHOCEe Y I'PaHNIIa-
Ma npefiBubeHNM 3aKOHOM, CarjlacHO IPMHIMIINMA ¥ HPOLEeAYPHU JOHOIIeHA Koja
ce yTBphyje 3aKOHOM, a IPUMEYjy ce Ha TEPUTOPUjU jeAMHUIIE IOKATHEe CAMOYIIpa-
Be (waaH 94).

(3) OnmTyHa je ycTaBHa KaTeropuja, JOK ce pyre jefMHuIle IOKaTHe U/UN pe-
TMOHA/THe caMoyTipaBe YTBphyjy 3akoHoM (wraH 164. ctas 2). CBe jenMHuUIlE TOKaIHe
caMoyIlpaBe 1IMajy CBOjCTBO IIPaBHOT JIM1Ia, IPaBO CBOjMHE M [pyTa MMOBMHCKA IIpaBa
U BJXOBA CaMOYIIpaBa y>KVMBa CYACKY 3aITuTy (wiaH 165). KoHCTUTYTUBHU OopraHu
jelMHUIIA TOKa/THe CaMOYIIpaBe Cy OBIalIheHy U a YCTaBHOM CYAY IIOZHOCE MPefIo-
re 3a OIIeHY YCTaBHOCTM 3aKkoHa (wraH 191. craB 1. Tauka 1).

OmurTe MpaBUIoO 0 HaISKHOCTIIMA JIOKA/THe CaMOYIIpaBe IJIacy Ia OHa obaB/ba jaB-
He TI0CTIOBE KOj/ HJCY YCTaBOM MM 3aKOHMMa pe3epBUCaHM 32 OpraHe JIPYTUX jaBHUX
Bracty (wiaH 163). AKo HeKU I0cao HMje pe3epBUCAH 3a pyre Ap>KaBHe OpraHe VN
JIOKaJIHy caMoyIIpaBy, ob6appahe ra Bmaga — CaBer MuHucrapa (wiaH 126. cras 2). Kao
OCHOBHA je[VIHMIIA JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, OIIITIHA 00aB/ba CBe MOC/IOBE JIOKATHE Ca-
MOyIIpaBe KOju HUCY HOfie/beHM APYTUM jeilHNIIaMa JIOKalTHe caMOyIIpaBe, Tj. OHE Of
CaMOYIIPaBHUX IIOC/IOBA KOjU IIPEOCTaHY KaO Hepaclofe/beHN Y Je/IOKPYT BUIIUX HU-
BOA CaMOyIIpaBe — OKpyTa U BojBofcTaBa (wiaH 164. ct. 1. u 3). [Topep concTBeHMX Io-
CTI0Ba, KOje YNMHe jaBHM IIOC/IOBU KOjUIMa Ce 3a/[0BOJbaBajy IOTpebe jeuHIIIe TOKaTHe
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caMoyIIpaBe Kao CaMOyIIpaBHe 3aje[JHNULIe I KOjI CY Y IbeHOj HEIIOCPEIHO] HafIJIeXKHOCTI,
3aKOHOM ce, KaJIa TO 3aXTeBajy ,,JISTUTUMHe NoTpebe apxKase, MO>Ke OBEPUTH jefiIHN-
IjaMa JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe f1a 00aB/bajy 1 IpyTe jaBHe MOC/IOBe Kao IoBepeHe (WIaH 166.
cT. 1. m 2). EBeHTya/mHu cykoOu Hafi/ieXkHOCTH M3Mely opraHa ip>kaBHe yIIpaBe U jein-
HIIIIA JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe pelllaBajy ce y YIPaBHOM CIIOpPY (MCTH YIaH, CTaB 3).

CBoje IOC/IOBe, jeAVHMNIIE JIOKATHe caMOyIlpaBe 00aB/bajy NMpeKo NpefcTaBHUY-
KMX ¥ M3BPUIHMX opraHa. [IpefcTaBHMYKM opraHu ce 6Mpajy Ha OmmTUM U300pUMa,
y CKJIaJy ca 3aKOHOM, a 3aKOHOM ce ypeDyjy u mocrynak mnsbopa u paspeuiema ns-
BPIIHMX OpTraHa. YHYTpPallllby OpraHN3aIyjy jeAHNIA IOKAaTHe CaMOyIIpaBe yTBphyjy
IJIXOBY NIPEJICTAaBHUYKM OpraHM, y TpaHMIlaMa 3akoHa (wiaH 169). [IpaBo ma rimaca Ha
u360pyMa 3a OpraHe JTIOKa/He CaMOyIIpaBe MMa IT0/bCKY ApyKaB/baHUH Ca HaBPIICHNUX
18 ropyHa, YKONMMKO HUje CYACKOM OJI/TyKOM JIMIIEeH ITOC/IOBHE CIIOCOOHOCTY VIV jaB-
HUX Wi O6upadkux npasa (wiaH 62). IIpepor sakoHa koju ypebyje nsbope oprana
JIOKa/IHe caMOyIIpaBe He MOJXKe Ce YCBOjUTM 10 XUTHOj Ipouenypu (wiaH 123. cras 1),
a TaKaB 3aKOH Ce He MO)Ke MEHaTy 32 BpeMe BaHPEe[IHOT CTamba, HUTHU Ce Y BAaHPeJHOM
CTamy MOTY Ofip>KaBaTu 1300pu 3a opraHe JOKajTHe caMoyIipaBe (4wiaH 228).

I'pabanu umajy mpaBo fa Ha T0KaTHOM pedepeHyMy y CKIaJy ca 3aKOHOM Ofj/Iy-
4yjy 0 IMTamMMa KOja ce Ty BUXO0Be 3ajeHuUIle, YK/by4yjyhy 1 paspeleme JUpeKT-
HO 13a0paHOr OpraHa JIoOKajHe caMoyIpase (4wiaH 170).

YcraB mmoce6HO rapaHTyje PaBo jeAMHMIA JIOKATHEe CaMOyIIpaBe Ha yAPY>KUBambe,
HpucTyname Mel)yHapogHIM acoryjaliujaMa TOKaTHIX B/IACTY Y Ha CapaJiiby ca JIOKasl-
HVIM ¥ PeTMOHATHMM 3ajeJHMLIaMa JPYTYX AP>KaBa, y CKIafy ca 3aKOHOM (wiaH 172).

(4) Y norneny ¢pmHaHcMpama, YcTaB Hajipe yTBphyje Aa ce jeauHMIIaMa JTOKaTHe
camoynpase 06e36el)yjy cpencTpa 3a ajjekBaTHO 00aB/barbe IOBEPEHNX IIOCIOBA (YWIaH
167. craB 1). IbuxoBe npuxose 4nHe COICTBEHA CPEACTBA, OIIITe CyOBEHIVje 1 IHO-
ceOHM TPaHTOBU U3 IP>)KaBHOT OylleTa, a U3BOPU IIPUXOAA YTBPDYjy ce 3aKoHOM (McTH
4IaH, CT. 2. 1 3). AKO ce U3BpIIe M3MeHe Y HaJJIKHOCTI U OITOBOPHOCTVIMA jeIVIHY-
Ija JIOKa/THe caMOyIIpaBe, TO he ce yYMHUTY NCTOBPEMEHO ca oAroBapajyhum nsmeHa-
Ma BJXOBOT yZe/la Y jABHUM NPUXOAMMA (MCTU 4IaH, CTaB 4). JeqHUIIAMa JIOKaIHe
caMoyIpaBe ce IIpU3HAje IIPaBO Ja YTBPhHyjy CTOIle JIOKaTHUX IOpe3a U HaKHAJa, Y
rpaHuIama npeasubhenum sakonom (wiaH 168). JlokanHe puHaHCKje Cy IOf HAI30POM
BpxoBHe peBusopcke KoMope (OffHOCHO 00acCHUX PeBU3OPCKUX KOMOpa), kao u ¢pu-
HaHCMje KOMYHa/JHUX IIPaBHUX JIMIA U OPYTUX KOMYHATHUX OPraHM3AUVOHUX jefl-
uua (wian 203. cras 2, wiad 171. cras 2).

(5) Hapzop Haj 10Ka/THOM caMOyIIpaBoOM, Iopes (PMHAHCH]CKOT Hajj30pa, obyxBara
3aKOHUTOCT HhEHOT ITOCTYTIalha, a OPTaHM KOji CIIPOBOJiE HA/[30D jecy IpeMujep U BOjBO-
me (wran 171. c1. 1. m 2). [IpaBo mpemujepa Aa BpIIM Ha30p HaJl IOKaTHOM CAMOYIIPaBOM,
y I'paHUIIaMa U CpefICTBUMA IIpefBuleHNM YCTaBOM 1 3aKOHOM, YTBpheHo je moce6HO n
Mmeby merosnM HajesxxHocTVMa (WwiaH 148. Tauka 6). OH MMa U IIpaBo fIa IIPefIoKY Iap-
nameHTy (CejMy) pacIynTarbe KOHCTUTYTUBHOT OpraHa JIOKaTHe CAMOYIIPaBe, aKoO je Taj
opras rpy0o npexpimmo YcraB uum 3akoH (wiaH 171. craB 3). YIIpaBHO CYACTBO OfIydyje
o yckmaheHoCTM akaTa opraHa JIOKa/jHe cCaMOyIIpaBe ca cTaryToM (wiaH 184).
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(6) Tocebna rapanTuja YcTaBa OJHOCK Ce Ha [pyTre 0O/MMKe caMOyIIpaBe, KOju ce
Mory obpasoBari y okBupy oapebenux npodecuja, nox ycmosuma yrBpheHnM 3ako-
HOM 1 6e3 HapylaBama cnoboze 6aB/bera IpodecrjoM 1au orpaHndaBama cnoboze
npenyseTHUIITBA (41aH 17).

3.2.9. Pycka Pegepauuja

(1) Teputopujanno ypehewe myntunaunonanue Pycke ®enepanuje unu Pycuje,*
KOja IIpeMa 3BaHMYHUM Hojanuma 3a 2015. roguny nma 146,3 MuanoHa CTaHOBHU-
ka'® BeoMa je cmoxxeno. Kao cybjextu denepanuje mocroje denepante jennHuIe,
Kojux je uak 85, ykpyuyjyhu ty CeBacronom u Kpum koju cy anextupann 2014. ro-
puHe. Pasnukyje ce mecT kateropuja oBux cybjekara, a 22 peny6/auke y>K1Bajy BuIle
ayTOHOMMje Off APYIuX Tumosa ¢egepanuux jegununa. Obmactu (o6nacmv) Kojux
je YKyIHO 46, 00MYHO HOCe Has)Be II0 CBOM IJIaBHOM Tpafy, a mopef BbUX IOCTOjU
IeBeT KpajeBa (kpaii), Tpu rpaja caBesHor 3Hadaja (Mocksa, CaHkT IletepOypr n
CeBacToOnosm), JeBpejcka ayTOHOMHA 00JIaCT 1 YeTVpY ayTOHOMHA oKpyra. CaBesHu
okpysu (¢pedepanvrvie okpyea) popmupannu cy 2000. rofnHe, Ka0 CKyIIOBU HEKOTUKO
cybjexata denepannmje. Oy Hucy npegsubenu YcraBom, Beh ykasom mpepcemHu-
ka Pycuje u mpencrasipajy o6/nmke geKOHI[eHTpalllje BIaCTU, YCTAHOB/bEHE Y LVJbY
JIAKIIIET [leJIOBama caBe3HUX opraHa. [Ippo6uTHO 1Xx je 6mio cegam, a 3atum cy 2010.
u 2014. roguHe fofaTa joul 1Ba, IITO YKyIIHO YnHM AeBeT. CIM4YHO, 32 TOoTpebe ympa-
B/bakba BOjCKOM YKa30M IpefceflHMKa 13 1998. roguHe eduHuCcaHa je IIofjes1a Ha e-
TUPY BOjHA OKpyTa (80eHHuili 0kpye). KoHauHO, 32 moTpebe MIaHupama eKOHOMCKOT
pasBoja U CTaTUCTVKe (efiepasiHe jeAVHNIle CY TPyINcaHe y 12 eKOHOMCKIX pernoHa
(sxoHOMUUecKUe patioHbl).

JlokxanHa caMoyIlpaBa je OpraHM30BaHa Kao fABocTerneHa. CaBe3HM yCTaB je mpef-
BIJEO Lypeheme 3ajeHNYKMX IPUHIMIIA OPTaHU3AIIYje IOKATHe CaMOyIIpaBe” Koju
cy pepunucany CaBe3HMM 3aKOHOM O OIIITUM IPUHIMIINMA JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe
y Pyckoj ®epepaunju us 2003. roguHe, fa 61 y Hape/jHe ABe rOfilHe O1Ia CIIpoBefie-
Ha pedopMa JIoKalHe caMoOyIIpase y cBUM (emepanuuM jenuHuiama.* Pegopma je
nofipasyMeBasa jja cse gpefiepaaHe jefUHNUIE YCBOje YjeHAUeHY CTPYKTYPY IOKaTHe
caMoyIIpaBe, Koja je cTymnua Ha cHary 2006. roguHe. JIokanHa caMoyIpaBa ce ocTBa-
pyje y TpajcKUM 1M CeOCKMM HacebuMa (20podckoe uznu cenvckoe nocenexue), Koja
IpeCTaB/bajy jeJHNIIe HUYKeT HUBOA, U Y ONIITHHCKUM 00/1aCTMMa VIV pejoHnMa
(MyHuyunanvHoLiipaiion), TpafcKUMOKpy3uMa (20podckotiokpye), pafcCKMMOKpy3uMa

47 TIpema wrany 1. Ycrasa Pycke ®epepanuje, Hasusn ,,Pycka ®enepaunja“ u ,Pycuja“ cy ekBuBaneHTn.

48 Tlopauu CaBesHe mpxkaBHe crmyxbe 3a craTuctuky — http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_12/IssWWW.
exe/stg/d01/05-01.htm

49 Tekcr 3akoHa (ca mameHama u3 2006. n 2016. rofyuHe) Ha PyCKOM je3uKy jocTymaH Ha http://base.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW &n=198908&fld=134&dst=1000000001,0&r
nd=0.637003812007606
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ca YHYTaprpajckoM IIOLeToM (20podckoil okpyz ¢ 8HYymMpu2opoockum OeseHuem)
VI YHYTaprpajcKUM TepUTOpMjaMa I'paja caBe3HOT 3Hauaja (8Hympueopodckas
meppumopus 2opooa ¢edepanviozo 3HaveHus),’’ Koje Cy jefUHUIE JPYror HUBOA
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe.

IIpema noganuma u3 2015. roguHe yKyIHO je 22.923 jefuHUIE TOKa/THe CaMOyIIpa-
Be, Off 4era je Hajuule mpBocTeneHux (20.298, n to 18.654 ceocke n 1.644 ypbane),
a Meby gpyrocrenenum nma 1.823 onmruHcke o6macTy, 535 rpafickux okpyra u 267
TEPUTOpHja YHYTap TPajioBa CaBe3HOT 3Havaja.

[71aBHM OpraHy JIOKajqHe CaMOyIIpaBe Cy: IPeACTAaBHUYKO TENIO OIIITHHE
(npedcmasumenvHulli 0pean MyHUUUNANLHO20 00pA308aHUA), HAYETHUK OIIITHHE
(enasamynuyunanvHozo 06pa306anysL) NIOKATHA YIIpaBa — MECHHAS AOMUHUCMPAUUS
(ucnonnumenvHo-pacnopaoUmenvHolil OpeaH MyHUUUNANLHO20 00PA306AHU), KAO U
KOHTPOTHO-PEBU3OPCKU OPTaH (KOHMPONbHO-CHEMHDLTL 0p2aH MYHUUUNATbHOZ0 00-
pasosanus). Moryhe je n fa gpyru oprauu u u3abpaHu 3BaHNYHNUIIY JTOKaTHE CAMO-
ynpase 6yny npeznBuhenn nose/bom (CTaTyToM) IOKaTHe CaMOYIIpaBe.

3aKOH HaBOZM U I3BOPHE ITOCIOBE 32 CBE TUIIOBE je[iVHNUIIA TOKA/THe CAMOYIIpaBe, Ofi-
HOCHO I/ Tatba JIOKA/THOT 3Ha4aja 3a CBAKM Off TUIIOBA jeayHuIa. OHa YK/by4dyjy: yCBajarbe
JIOKa/THVX II/TAHOBA, YIIPaB/batbe TOKATHUM ITyTEBMMA, jaBHI [IPEBO3, IUTakba KY/IType 1
JIOKaHe 616/MMOTeKe, CIOPT U PeKpealujy, Mpyskambe KOMYHaTHUX YCIyTa YK/bydyjyhn
BOJLY, KaHA/IM3AL[N]y, Iac, CTPYjy U YIIpaB/barbe OTIIA[IOM, CTAHOBAbE, €0 Ha/IeKHOCTI
y obmacTima 3paBCTBeHe 3alITuTe, 00pa3oBama 1t colujante nmomutuke. OCuM 1mocso-
Ba HaBefIeHNX y 3aKOHY, jeiVHNIIe Cy CloOOHe Ia 06aB/bajy U Apyre MOCTOBE Y jaABHOM
unrepecy. [Toper Tora, oHe 06aB/bajy ¥ IIOBepeHe MOCTIOBe (nepedarHvie NOTHOMOUUST), V3
KOHTPOJIY Ap>KaBHMX OpraHa.” JeuHumIie IOKaTHe CAMOYIIpaBe IMajy cBoje Oy1ieTe 11 pas-
n4nTe 06/1MKe CBOjUX M3BOPHUX IIPUXO/A, A/l HajSsHAYAjHU]Y Y/IOTY Y BUXOBOM (DMHAH-
CHpamy UMajy TpaHcdepy U3 caBe3HOT 1 OylieTa pefilepaHuX jefuHNIA. >

Ta6ena 10. OcHosHu tiogayu o Wwepuitiopujantoj opianuzauuju Pycke QPegepayuje

bpoj | MoBplwuHa Pernonanuu | Cpepaon | OnwtnHe | [poceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO HUBO no ONWITVHA
146.300.000 | 17.075.400 | 85 cy6jekata defepauuje 2.645 20.298 7.208

(2) YcraB Kao jemHO Off CBOjMX OCHOBHMX Hadyesa IpoK/iaMyje fa Hapop, (rpabanm)
BpILIM BJIACT HETIOCPEJHO M IPEKO OpraHa JpKaBHe yIIpaBe M JIOKa/lHE caMOyIpaBe

50 Y oxBupy MockBe, OHe ce Has¥Bajy OMIUTHHCKe popMmaiuje (MyHuyunanvHoe obpasosarue), a y Cankr
ITeTep6ypry — ONMIITMHCKA OKPY3U, IPafloBI 1 Hacerba (MyHULUNAbHBLE OKPYe, 20p00, NOCeseHUe).

51 B. Wollmann, H./Gritsenko, E., ,,Local Self-Government in Russia — between de-centralisation and
re-centralisation, in: Ross, Cameron/Campbell, Adrian (eds.), Federalism and Local Politics in Russia,
Routledge: London/New York, 2009, pp. 227-248.

52 Buperyu Ha mpumep: Turgel I.D., New Local Self-Government Reform in Russia: A Step to Decentralization
or Consolidation of Vertical Authority?, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
nispacee/unpan045243.pdf
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(anaH 3. cTaB 2). JenHOM off HapeTHMX ofipefaba (wiaH 5) yTBphyjy ce cybjextu denepa-
111je, a 3aTUM J1a 3eM/bUIIITE U [PYTY IPUPOSHI PECYPCY MOTY OUTH IIpeMeT Jp>KaBHe U
OIIITIHCKe CBOjiHe (WIaH 9. cTaB 2). JeMCTBO JIOKa/THe CaMOyIIpaBe yTBpheHO je wIaHOM
12, Kao 1 TO [1a je TOKa/THAa CAMOYIIPaBa CAMOCTA/THA Y OKBUPY CBOjUX HAMITISKHOCTH U Jja
FbeHI OPTaHy HIUCY JIe0 CHCTeMa IPXKaBHUX opraHa BiacTi. OpraHu IoKaaHe caMoyIpa-
Be, Kao ¥ IPYTY OpraHu BracTu u rpahanu, 1y>xHu cy fa nowmtyjy YcraB u 3akoHe (41aH
15. ctaB 2). Onnyke u pajtbe OpraHa jJoKaHe CaMOyIIpaBe MOTY Ce MPEUCIIUTUBATH Off
cTpaHe cyfoBa (4IaH 46. cTaB 2).

Y peny YcraBa o jpyackuM npasuma yrephyje ce Behu 6poj mpuHumma v moce6-
HUX IIpaBa Koja MOPAjy HOIITOBATU WM 06e36equTy OpraHu JIOKajTHe CaMOyIIpase.
Kao ommity npuHINI, IpOKIaMOBAaHO je fja /by/iCKa IpaBa u cn1obofe, Kao HajBUIIe
BpenHOCTH, ofipel)yjy sHaueme, cafjp)KMHY U Ha4MH MpPYMeHe 3aKOHA ¥ (YHKI[MOHN-
camba OpraHa BJIaCTY U JIOKa/IHe caMoyTpase (wiaH 18). Opranu mokaaHe caMoyIpaBe
U BUXOBU CIYXXOeHMIM 006aBe3HN Cy Aa cBuMa obe3befie MPUCTYI JOKYMEHTUMA U
MaTepujaaiMa KOji ce OJHOCe Ha IJIXOBa IIpaBa U CI000fe, OCUM KaJ je Apyradiuje
npensuheHo 3akoHOM (4r1aH 24. ctas 2). bupauko npaso rpahana o6yxsara 1 BUXOBO
npaBo fja 6upajy u Oyny OupaHy y opraHe JT0KajHe CaMOYIIpaBe, Kao I fia y4eCTBY]y
Ha pedeperayMmy (uraH 32. cras 2). [pahannma ce npusHaje mpaBo HermocpegHor 06-
pahama 1 mogHoUIeHa MeTHIMja OPraHMMa JIOKATHe caMoyIipaBe (4iaH 33).

[ly>kKHOCT opraHa p>kaBe 1 JIOKaJTHe CAMOYTIpaBe jecTe fja HOfCTUYY CTaMOeHY U3-
Tpajiby U CTBApajy YC/IOBe 3a OCTBapyuBabe IpaBa Ha CTAHOBabe, Kao U 1a rpahanmnma
ca MaJIMM IIpUMambJMa I IPyruMa KojuMa je To moTpebHo obe3bee cMellTaj, y CKIa-
ny ca 3akoHoM (wraH 40. ct. 2. n 3). OnmTKHCKe U ApXKaBHE 3[[paBCTBEHE YCTAaHOBE
Ly>KHe Cy Jia IPYy>XKajy ycayre 6ecraTHe MeAUIMHCKe Here rpabhaHmMa Ha Teper Oyije-
Ta, IpeMuja OCUTypama Uian Apyrux npuxopa (wian 41). [Ipemkoncko, OCHOBHO 1
cpenbe CTPyYHO 00pa3oBame MOpajy OMTH NpUCTyIayHy 1 Oecriathy, a 06e36ehyjy
ra p>kaBHe M ONIITVHCKe 0Opa3oBHE YCTaHOBe, Kao U mpenyseha (wraH 43. cras 2).
Ha ocHOBY KOHKypca, CBaKO MO>Ke OMTH yIIMCaH 1 Ha 6eCIIaTHO BUCOKO 0Opa3oBame,
KOje TapaHTyjy HaBefjeHe yCTaHoBe (MCTH 4iaH, cTaB 3). Opranmu JoKanHe caMOyIIpaBe
LY>KHI Cy Ia y CBOM Pajy, MOpel PYCKOT je3nKa, KOPUCTe U je3UK YCTaHOB/bEH Kao
CIy>XOeHU y 1ojeiuHoj pertyonmuuy (4iaH 68. cTas 2).

(3) ¥ 3ajegumuxoj HagexxHocTy Pycke @enepanuje u cybjexara pefeparyje Hamasu
ce ypebeme OCHOBHMX Hade/la 3a OpraHNM3alINjy CUCTeMa OpraHa JJOKaJTHe CaMOyIIpaBe
(aman 72. ctaB 1). Y okBMpY OCEOHOT OITIaB/ba O JIOKATHOj camMoympasy (4w1. 130-133)
yTBpheHo je, Hajupe, ja TOKaIHa caMOyIIpaBa IIOYMBA HA HE3aBMCHOM OMIYYMBAY
CTQHOBHUIITBA O MMTAbVMa JIOKATTHOT 3HaYaja U IpaBy Ha CBOjUHY, Kopuinhere u ym-
paB/baibe OMIITIHCKOM MMOBIMHOM. JIOKaTHa CaMOyTIpaBa ce OCTBapyje mpeko obmmka
HerocpeHe AeMoKpatuje (pedepeHnyM, n360pu U APYTU OOMUIM HEIOCPETHOT Ofi-
Ny4MBaiba) U MPeKo OpraHa IMpeAcTaBHIYKe JeMOKpartuje (M3abpaHu u APyTy OpraHu
nokanHe camoytpase). C TUM Yy Be3u, MOXKe ce IIPUMETUTH Ja Cy M360pu 03HaYeHN Kao
067K HerocpefHe eMOKpaTHje, MaKo Cy OHM 3allpaBo I7IaBHO opybe mpescTaBHIYKe
IleMOoKpaTuje. YCTaB IPOINCYje U 1a CTPYKTY Py OpraHa JTIoKaHe caMoyIipaBse yTBphyje
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CTAaHOBHUIITBO CAMOCTAJIHO, a JIOKa/IHA CAMOYIIPaBe Ceé BPUIN ,,Ca TY>KHOM Ia>KibOM
IpeMa UCTOPUjCKUM U APYTUM JIOKaJTHUM obuyajuma” (wian 131).

Kao ocHOBHa cajip>k1fHa CaMOYIIPaBHOT IoMeHa (M3BOPHMX IIOC/IOBA) JIOKATHE Ca-
MoyIpaBe YTBpDeHO je yIipaB/bambe ONIITHCKOM IMOBIHOM, IIpefijIaTatbe, JOHOLICHhEe
¥ M3BpIIaBambe IOKATHOT OyIIeTa, yBoleme ToKaTHIX ITope3a 1 TAKCa, 09yBambhe jaBHOT
pena 1 ofTy4dMBame O APYTUM NUTakMMa JIOKa/JIHOT 3Hadaja. Ilopen concrBennx, o-
Ka/IHa caMOyTIpaBa MOXe Jia 06aB/ba ¥ 3aKOHOM IIOBEepeHe JIp>KaBHe II0CTIOBe, Y3 Ipe-
HOC PMHAHCHjCKUX ¥ MaTepujaIHUX CPefiCTaBa I 110 KOHTPOJIOM ApxkaBe (4wiaH 132).

JlokanHa camMOympaBa ¥Ma IIPaBO Ha IPaBHY 3alITUTY, Ka0 U NPaBO Ha HaKHajAy
TOJIaTHUX TPOIIKOBA KOjU HACTaHY Kao pe3y/ITaT Of/IyKa Jp>KaBHUX OpraHa. ¥3 Ta /iBa
IpaBa, Kao IoceOHa rapaHTHja TOKa/lHe CaMOyIipaBe yTBpheHa je 3abpaHa orpanmnya-
Barba OHMX IIpaBa JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe Koja Cy IPU3HaTa YCTaBOM M CaBE3HMM 3aKO-
HoM (4raH 133), a kojy capip>xu n EBporicka mmoBesba 0 I0KaTHOj caMOYIIPaBI.

3.2.10. Cnosauxa

(1) IBa HMBOA caMOyIIpaBe — OIIITIHE U CAMOYIIPABHY PeTMOHM KapaKTepuIy cy6-
HALMOHAIHY CTPYKTYpy BaacTu y CroBaukoj (5,4 Munmona craHoBHuKa). [Topep 2.751
ommtnHe (obec), mocroju 140 rpagosa (mesto) u 39 rpagckux guctpukara (mestskd
Cast). OnmTyHe MOry Aa BoOujy CTaTyc rpajia Ha CBOj 3aXTeB U YKOIUKO MCIYHaBajy
Kputepujyme yrBphene sakoHom. HapmmexxHoctn ommrtuHa 06yXBartajy Ofjp>KaBarbe
IIyTeBa, jaBHU IIPeBO3, CHabeBatbe BOLOM M KaHANMM3alLMjy, 3alITUTY KUBOTHE Cpe-
IVHe, JTOKaTHU Pa3Boj, U3TPaflby, IPEIIKOICKO X OCHOBHO 00pasoBambe, COLUjaTHY
niomoh, 3apaBCcTBO, KYITYpY 1 COPT, yueihe y pernoHanHoMm nnanupamy. O6asrbajy
¥l 3Ha4YajHe ITOBEPEHE ITOC/IOBE, KA0 LITO CY Bohelbe MaTUYHNX KIbUTA, U3TPajtba obje-
KaTa 3a 06pasoBame I APyTo.

JlokamHu opraHu cy: 1) nokanHo Behe (obecné zastupitelstvo y onmtunaMma, mestské
zasupitelstvo y TpajoBuMa n miestne zastupitelstvo y TpajckuM IUCTPUKTUMA), Yuje
4yaHOBe OMpajy rpahany HemocpeHO Ha YeTupy rofuHe; 2) USBpUIHM ofgodop (obecnd
raday onmtuHaMa, mestskd rada y rpagoBuma u miestna rada 'y TpafickuM JUCTPUKTHU-
Ma), Kao M3BPIIHN OpraH TOKaIHOT Beha 1 caBeTOaBHM OpraH rpajjoHadenHUKa, dnje
je o6pasoBambe OIIIOHO, @ aKO IIOCTOjI1, OH/A ra 6upa nokanHo Behe; 1 3) rpajoHayer-
HIUK (Starosta y omuITMHAMA ¥ TPafiCKUM AUCTPUKTUMA U primdtor y TpafoByuMa), Kao
HajBUIIY M3BPIIHY OPraH U IPeCTaBHIK TOKaJIHe 3ajef{HuLIe, KOji ce 6upa Herocpes-
HO Of] cTpaHe rpabaHa u npepiceasa mokaTHUM BeheM U USBPIIHIM OZO0POM.

CaMoyIIpaBHUX pernoHa (samosprdavny kraj) uma ocaM, a HaJJIOXKHU Cy 33 MPeXy
perMoHaNHUX MyTeBa, Kopuinherme 3eM/bUIITA, PETMOHATTHA Pa3Boj, Cpefmbe 00paso-
Bame, O0NIHUIe, CoLjaTHe CIy>X0e, KyATypYy, yuelrhe y IMBIUIHOj ofOpaHy, N3aBarmbe
JIMIEHIM 32 IIpYBATHe alloTeKe U JieKape 1 fpyro. Takobe, nMajy noepene mocinose,
noce6HO y o6macTuMa oO6pasoBama, 3ApaBCTBEHe 3alITuTe U caobpahaja. Kao oprane,
pernoHu uMajy pernonanto Behe u npencenunka. Behe nma Hopmatusny pyHxiujy,
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a IberoBe WIaHOBe Oupajy rpahanm Ha nmepnox op yetupu ropuHe. V npepcefHuk ce
61pa Ha HermocpeHUM M30OPUMa Ha UCTU TIEPUOJ, BpeMeHa, a OH mpefcenasa Behewm,
IpefiCTaB/ba PETVOH U IMa U3BPIIHY PYHKILIN]Y.

Tab6ena 11. OcHosHu tiogayu o wepuitiopujantoj opianuzayuju Cnosauxe

bpoj MoBpwmHa Pernoxnanun OnwTnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HMBO no ONWITVHA
5.415.949 49.035| 8 camoynpaBHMX pervoHa 2.930 1.848

(2) YcraB CroBauke je MaTepujy JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe CUCTEeMaTI30Ba0 y IIOCeOHO
nornaspe (WI. 64-71), a Mawy 6poj ofpenada 0 UCTOj MaTepuju HAA3M Ce U Y PYTUM
menoBuMa YcraBa. TepuropujaiHa caMoyIipaBa ce CacTojy Off OIIITIHA, KA0 OCHOBHUX
jemVHNIA, ¥ BUIIUX TePUTOPUjaTHNX jefuHuna (wiaH 64). Te jenuHnie cy He3aBuCHe
TepUTOPMja/IHe 1 yIIPaBHE jeIUHIIe, Y KOjUMA CY Y/PY>KeHM MOjeANHIM KOjI TPajHO 60-
paBe y BbIMa, a 3aKOH pery/nile AeTa/bHMje IITamba caMoyIipase (WiaH 64a). Oe jegu-
HIIle Cy TTpaBHa JINIIA, He3aBJUCHO YIIPaB/bajy COIICTBEHOM VIMOBMHOM U CBOjUM (MHAH-
CMjCKVIM CPefICTBMMA, Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM, a (PMHAHCHPajy CBOje IOTpebe IpeBacXogHO
13 COTICTBEHMX MPUXOJIA, Kao 1 13 p)KaBHUX cyOBeHIja. Koju mopesu u Takce mpuma-
Zajy TUM jefMHNIIaMa VM KaKo MM ce Iofie/byjy CyOBeHLnje, ypehyje ce 3akoHOM (41aH 65).
OnumTnHCKa MMOBMHA, Kao U JIpyra MMOBMHA Y jaBHOj CBOjUHM, CTTY>K) 3aJ0BO/baBalby
APYLITBEHNX MMOTpeba, MHTepeca OIIITe jaBHOCTI U yHanpeherma Hal[OHaTHe eKOHO-
muje (wiaH 20. cTaB 2). 3akoHOM ce ypebyje 6yyeTckn cucreM, moce6HO OyIIeTCKY IIPU-
XOZiM, TOCTYTIIM yIIpaB/barba 6yiieToM 1 ofHOCK 13Mely Ap>kaBHOT U TOKa/MTHUX OyiieTa
(wnan 58. cras 2). [Topesu u HakHaje MOTY Ce YBOAUTY CaMO 3aKOHOM /M HAa OCHOBY
3aKOHA, a IPUKYI/bajy Ce Ha HAI[MOHATHOM 1 JIOKQ/THOM HUBOY (WIaH 59).

Teputopnjanue jeguHuIe MOTY fia Ce YAPYKYjy Pafil pelllaBama MUTamba Of 3ajell-
HIYKOT MIHTepeca, CaI/laCHO 3aKOHY, a 3aK0oH ypebyje 1 crajame, mogeny umm ykugame
onmtyHA (WIaH 66). OnTHA MoXe JOOUTY CTAaTyC I'pajia Mo MOCTYIKY M MO YCIIO-
BuMa yTBpheHnM sakonoM (ura 70).

[TocnoBuMma yoKamHe caMOyIpaBe yIpaB/bajy rpahanu HemocpegHo myTeM pede-
PeHAyMa U MOCPeHO — IIPeKO OpraHa Koje OMpajy, y CKJIaly ca 3aKOHOM. Y TOMe MOTY
OUTHU OrpaHMYeHN CaMO 3aKOHOM 1 Ha OCHOBY MehyHapopHor yrosopa. [Ip>xaBa nma
IIPaBO Jla MUHTePBEHMIIIE Y aKTVBHOCTH JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe CaMo CPeiCTBUMA IIpefi-
Bubenum zakoHom (wiaH 67). ITocebHo je yrBpheHo mpaBo BpxoBHOr peBM3OpcKOr
ypena fa, y OKBUPY CBOjuxX oBnainhersa, BPIIN peBU3Njy yIIpaB/batba IMOBIHOM, IMO-
BUHCKMM IIpaByMa, GUMHAHCHU]CKUM PeCypcuMa, KpeguTuMa 1 JyTroBUMa ONIITUHA U
BUIINX TEPUTOPUjaTHNUX jeUHNUIIA, KO 1 IIPABHUX /IMI[A YUjIi Cy OHE OCHUBAYY VTN Y
KOj/IMa MMajy Kanurai (w1aH 60).

OMNUITHHCKY OPraHM CY OIMIITHHCKO NMPeACTaBHULITBO ¥ I'PafOHAYETHIK, KOjI Ce
Oupajy Ha HemocpefHUM M360puMa, Ha MepUof, Of YeTupu ropuHe. ['pajoHadeTHIK
BPLIV M3BPIIHY 1 YIPAaBHY BIACT U IPe/iCTaB/ba OIIITIHY, @ MOXKe OMTI OII03BaH IIpe
UCTeKa MaHjaTa 300r pasjora Koje yrBphyje 3akoH (wraH 69. ct. 1. 1o 3). Opranu Buiire
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TepUTOPMjATHE jefUHNUIIe Cy IPeACTaBHIYKO TeJIo 1 IpeiceJHNK, a Oupajy ce Ha UCTH
Ha4ulMH ¥ Ha UCTY NEPUOJ], BpeMeHa Kao ¥ OIIUTMHCKM OpraHm. Vl mpefcemHNMK MOXKe
OUTHU OIIO3BaH KAao ¥ IpajloHaYeTHNK (MICTY YIaH, CT. 4. 10 6). CTpyKTypa opraHa jo-
KaJTHe caMoyIipaBe yTBpDhyje ce 3akoHOM (4r1aH 122).

HapnexHocTu nokanHe caMmoyIipase ce ounriegHo ypebyjy sakoHom, jep y YcraBy
HeMa 0 ToMe IToceOHMX ofipenaba. IIponmcaHo je ga'y cTBapuMa 13 CBOje HaflJIeXKHOCTY
OIIITVHA ¥ BUIIA TEPUTOPUja/IHA jeJUHUIIA MOTY JOHOCUTH omTeobasesyjyhe mpo-
nuce (wr1aH 68). Takobe, yrephena je nspmunra MoryhHocT nmoBepaBama ofpehennx
II0C/IOBa yIIpaBe Off CTpaHe ip>KaBe, Y3 o0aBesy AprKaBe fla MOKpHUje TPOIIKOBe 06a-
B/balba TUX IIOC/IOBA U OBJIAlIherbe IeHNX OpraHa Ia yCMepaBajy U HaJ3upy obas/bambe
UCTUX IIOC/IOBA. ¥ 00aBjbarby TaKBUX IOC/IOBA (M3 KpyTa oBnamihema [p>kaBHe yIpa-
Be), IOKaJIHA caMOyIIpaBa MOKe JOHOCUTH omnuITeobaBesyjyhe nmpomnuce kazga je Ha TO
u3pu4uto opnaihena 3akoHoM (4iaH 71).

(3) Meby ocranum ycraBHUM ofpenbama of 3Hayaja 3a JIOKAJTHY CaMOYIpaBy,
yTBpbeHa je HafeXXHOCT YCTAaBHOT CyZla 3a OI/Ty4MBambe O CarJTacHOCTM MPOINCa
JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe ca YCTaBOM, 3aKOHOM, IPONNCHUMA BIaJie M MUHUCTAapCTaBa I
APYTUX OpraHa LieHTpaJ/He p>)KaBHe yIIpaBe, aKo 3a TO Huje ofpeheHa HafIeXHOCT
apyror cyza (awraH 125). Victu opran opmydyje 1 0 M360pHMM CIOPOBUMA ITOBOIOM
u3bopa 3a opraHe JIoKa/jHe camoyIpaBe (wiaH 192. ctas 2). YCTaBHMU CYZ je ¥ OpraH
Ipes KOjUM ce OCTBapyje 3alITUTA IIpaBa Ha JIOKAJIHY CAaMOYIIPaBy, TaKO Jja Ce lbeMy
MOT'y ITOJHOCUTH Kajbe IPOTUB HEYCTAaBHMUX U He3aKOHUTUX OJTyKa VIM Mellama
y caMoyIlpaBHe IIOCTIOBe, aKO 3a TO HIUje HaJ/Ie’KaH JpyTu cyfl. AKO YCTaBHU CYJ yC-
BOjI TaKBY a0y, y ’10j HAaBOJAY Yy YeMY Ce CacTOju IIOBpe/ia, MOHNIITaBA OCIIOPEHY
OINIyKy M 3abpamyje OCIIOpeHy panmwy u Hapebyje, ako je Mmoryhe, ycmocraBmpame
MPEeTXO/IHOT cTama (dynaH 127a).

C/IM4YHO TPYKOM YCTaBY, M Y OBOM YCTaBY Ce Hajlasy ofipefda mpema Kojoj ce mpu-
HYZHMM PaZioM He CMaTpajy ,Makbe OMIITIHCKE YC/IyTe Ha OCHOBY 3aKOHA™ (WiIaH 18).

3.2.11. Cnosenuja

(1) Onrrune (obcin) y Cnoenuju (2,06 MuInoHa CTAHOBHMKA) IPENCTaB/bajy OC-
HOBHU I jeflMHM OOJIVK JIOKajHe caMoytpase.” Vma ux 212, a n3meby mux nocroje
ofpehene pasnuke, OHOCHO THOfie/Ia Ha I'pajicke 1 ,,0CTaje" ONMUITHHe. [71aBHM Tpaj
Jby6/paHa 1 geceT APyrux ONUITMHA MMajy CTaTyC TPajcKuX onuTHa (mestna obcina).
Ja 6u onmtyHa ;06MIa CTATyC TpajicKe ONIITIHE, TIOTPeOHO je Aa uMa Hajmambe 20.000
CTAaHOBHMKA U JIa MCITyaBa 3aKOHOM ofpeheHe pyre ycose.

53 Buute o Tome: Setnikar-Cankar, S., Vlaj, S. u Klun, M., ,,JleneHTpanusanmuja: eKcriepuMeHTy u pedop-
Me JI0KajIHe yupase y CoBeHuju’, y: Yiaopegua uckycitiéa nokantux camoyiipasa, beorpap, 2002, ctp.
215-239; ITnomrajuep, 3., ,Mase ommTnHe: IPeFHOCTN ¥ HEFOCTAIN: TOKaMHa camoymnpasa y Crose-
Huju', y: 3nokana, 3., lamjanosuh, [I. (yp.), Mogenu opianusauuje noxanue camoyipase: Cnoseruja,
Xpesaitcka, Bocna u Xepueiosuna, Makegonuja u Cpbuja, beorpap, 2007, ctp. 10-49.
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Opranu onutyHa cy: 1) ommruHcky caBet (obcinski svet), kao IpeiCTaBHIYKO TeJI0
OMpaHO Ha HEMOCPeNHMUM M360pMMa Ha YeTBOPOTOJUIIIGY TIEPUOT; U 2) TPagoHavesN-
HUK (Zupan), Koju ce Takobe 6Mpa HEIOCPeLHO Ha UCTY IEPIOJ, BpeMeHa U KOji Ipefi-
CTaB/ba OMIITUHY U PYKOBOJY HeHOM a[MIUHVCTPALIjOM.

Hannexxnoctu omurtuHa o6yxBaTajy jaBHY 6e30€JHOCT M 3aIUTUTY, U3TPafiby, KO-
puithere 3eM/pUINTA, YPOAHUCTUYKO IIAHMPAEbe, TPTOBUHY U MHAYCTPHU)Y, 3aIUTUTY
JKMBOTHE CpefiViHe, MPeXXy IIyTeBa, jaBHM IPEBO3, IPEALIKOTICKO ¥ OCHOBHO 00pa3oBaibe,
COLIMja/HO CTapambe, CHabfieBare BOOM 1 ofiBobhere Boma. I'pajicke omiutuHe MMajy
1Ipe HafiIeKHOCTH, Koje 06yXBaTajy 11 OATOBOPHOCTH 3a IOCTIOBE Tpafickor caobpahaja,
OOMHUIIA, jJABHUX CITYXXOM, KY/IType, pajfiija, TeleBusuje 1 ITaMIle, CIIOPTa U peKpearyje.

IIpema croBeHaYKOM ycTaBy, Moryhe je u popmuparse pernona y o671muKy moxpaju-
Ha, a/I) Ta yCTaBHA HOPMa HIje peann30BaHa y IPaKCI.

Tabena 12. OcHosHu tiogayu o whepuitiopujantoj opianuzayuju Cnoseruje

bpoj MoBplunHa OnwTnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? no ONWITVHA
2.061.085 20.273 212 9.722

(2) Ycras Peny6nuke CroBeHmje cafpxku cpasMepHo 6orato ypeheme nokanse ca-
MoympaBe. tbume ce, Hajipe, jemun nokanHa camoynpasa (4aH 9), Koja ce ocTBapyje y
OIIITMHAMA U APYTUM JIOKQTHUM 3ajegHnnama (4ian 138). JenHy o cnenuduaHoctn
OBe 3eM/be MPeICTaB/ba HETIOCPEHO 3aCTyIambe TOKaTHIX HTepeca y jefHOM Off J0-
MOBa napraMeHTa — [Ip)KaBHOM CaBeTy, y KOMe ce Hajase U 22 MpeAcTaBHMKA TOKaTI-
HUX UHTepeca (1wiaH 96).

OmnurTrHa je geduHNUCaHa Kao caMOYIIpaBHA JOKa/IHA 3ajefHNUIIA, Yije MOfpYyYje
obyxBaTa jefHO M/ BHIlle Hace/ba TOBE3aHNX 3ajeJHNYKIM IT0TpebaMa 1 MHTepecuMa
(aman 139. ct. 1. u 2). OHa ce ob6pasyje 3aKOHOM, IIOCTIe CIIPOBeeHOT pedpepeHayMa, a
3akoHOM ce ofipehyje u weHo moppyyje (CT. 3. u 4. ucTor YnaHa).

3a oppehnBarbe Ha/IEKHOCT OMIITHHE IIPUMebeHa je TeHepaiHa K/Iay3yia, IpeMa
KOjOj Ty Hafi/Ie)KHOCT YMHe JIOKa/IHA MUTakba Koja ONMIITHHA MOXe fia ypebyje camoc-
TaJIHO a KOja Ce OHOCE Ha CTAaHOBHMKe onuTrHe (4iaH 140. cras 1). OnmTuHm ce MOTy
HIOBEPUTH MTOC/TIOBY U3 HAJIJIEKHOCTH Ap)XaBe Y3 obe3beheme morpebHMX cpeficTaBa,
a 'y TaKBUM IIOCTIOBMMA JP)KaBHM OpraHy 00aB/bajy Ha/[30p Y MOINIERY CTPYYHOCTH U
aJIeKBaTHOCTM Pajia OpraHa OmIITuHe (CT. 2. 1 3. MCTOT YIaHa).

[Toce6unM oxpenb6ama je yrBphena moryhHoCT fja mojejuHa ONIITHHA J06Mje cTa-
TYC Ipaficke ONMUITMHE, IOf] YCTIOBMMA IIPONMCAHNM 3aKOHOM, Kao U fja rpaj 0b6aBmpa
IIOCTIOBE Y CBOje MMe KOju Ce OffHOCe Ha Pa3Boj Ipajia, a Koju Cy M3 Ha/Ie>KHOCTH Ap-
>kaBe (wraH 141).

YcraB ypebyje moryhHoct mocTojara mokpajuHa (permoHa) Kao caMOyIIpaBHUX
JIOKAJTHVX 3ajef{HNUIIA Off PETMOHA/THOT 3HaYaja. PeroHn ce yCTaHOB/baBajy 3aKOHOM,
KOju ce moHOCH y3 yuemnhe onuiTrHa. FbrMa ce Mory noBeputn ofpebern nocnosu us
Ip>KaBHe HaUIeXXHOCTH (WiaH 142).
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Kao Hapounty 061uK GyHKI[MOHATHE CAMOYIIpaBe Y APYLITBEHUM [Ie/TaTHOCTIMA,
YcraB mo3Haje caMOYIIpaBHO yApyXuBame rpahana u moryhuoct camoymnpassor pe-
rynucama ogpebeHux nurama ox crpane rpahana (wran 145).

(3) Ha ¢muaHcMpame /0KaaHe caMOyIlpaBe OJHOCK Ce HEKOIMKO ofpenada.
OmnurTrHa ce PpMHAHCUPA U3 CONCTBEHMX IIPUXOJA, a Ap)KaBa Moxke 06e30equTn fo-
[laTHA CpeJCTBA OMIITMHAMA Koje 300T HeIOBO/BHOI €KOHOMCKOT Pa3Boja He MOTY fa
y TOTIIYHOCTM OCTBapyjy cBoje dyHKkumje (wran 142). CpenctBa 3a puHaHCHpambe
onmruHa 06e36ehyjy ce on mopesa, Apyrux mak6uHa 1 NIPUXOJa Of CONCTBEHE MMO-
BIHE, @ BPEJHOCT Te MIMOBMHE ICKa3yje ce y MMOBMHCKMM 6mmancuMa (diaH 146). Jlo-
KaJIHe 3aje[{HIIIle MOTY Jja IIPOINCYjy ope3e U AaXKOuHe y CKIafy ca YCTaBOM I 3aKO-
HoM (w1aH 147). CBU IPUXOAM M PacXoiy Mopajy butu obyxsahenu 6yrieroM, a ako ce
OylieT He YCBOjU Y POKY, IIpeasu ce Ha IpuBpeMeHO ¢puHaHcupamwe. IIpuxoan u pac-
xonu 6y1ieTa Ha Cpeiby POK I7Ie[JaHO MOPajy OMTY YpaBHOTEeXKeHN U Oe3 3ay)X1Baba,
OJIHOCHO TaKBM fia mpuxopu 6yny Behnu of pacxona, a ofcTyname Off OBUX IPUHIINIIA
MO)Ke OMTV IPUBPEMEHO y M3y3eTHUM OKOTHOCTMMA 3a 3eMJby (WIaH 148).

(4) IIpeoctranum oppendama ypebyje ce, Hajupe, fa Haf30p Haj 3aKoHUTOUINY pasa
JIOKaTHVX 3aje[fHI1Ia BpIile Jp>KaBHY oprany (4iaH 144). CBU MojeAMHAYHY aKTH, TIPO-
IVICY V1 PaJi OpraHa IOKa/THe 3ajeHNI[e MOPajy OUTH y CK/Tafly ca 3aKOHOM ¥ 3aKOHUTUM
nponucoM (wiaH 153. cTaBs 4), a TOKJTHM IIPONICH ce 00jaBibyjy y Cl1y>XOE€HOM ITIacuIy
Koje JIOKaJIHa 3ajeHNIIA ,caMa ofipeau” (wiaH 154. ctas 2). O 3aKOHUTOCTY KOHAYHNX
yIpaBHUX aKaTa JTOKaTHNX 3ajefHNUIIA OfTydyje Ce Y yIpaBHOM cropy (4aH 151. cTaB
1). YcraBHM Cyz ommydyje o yckmaheHocTy mpommca joOKanHe 3ajefHULe ¢ YCTaBOM
¥ 3aKOHOM, Kao 1 0 CyKobOyuMa HayIe>XKHOCTH 13Meby Ap)kaBHMX opraHa 1 JTOKaITHUX
3ajegHMIIA 1 M3Mehy caMMX TokamHuX 3ajegHuia (wiaH 160. ctas 1. Tav. 4. u 7). Pag op-
raHa JIOKaJTHUX 3aje[JHNIIA je U ITOJi KOHTPOJIOM JIp>KaBHOT oMOy/icCMaHa, KOjy Haji3upe
HOIITOBaMe JBYACKUX IIpaBa 1 cnobopa (wiaH 159).

3.2.12. Yjeguweno Kpamescinieo Benuxe bpuinanuje u Cesepne Vpcke

(1) Mapa jom yBek ¢opmanHo yHUTapHO ypehena, oa semspa (64,3 MummoHa cra-
HOBHMKa) IMa 3HayajHe KapaKTepUCTUKe ,deaepalyuje y HacTajamwy  WIN ,aCHMeTpH-
YHe PervoHajHe Ap)aBe‘, 00NMKOBaHe IyTeM JAeBOMylMje (IIpeHoca 3aKOHOJAABHUX
opnamrhema) Ha Benc, llIkorcky u Ceepny Vpcky. Ta unmennna je yrumana Ha ofi-
pebenn o6uM mpomeHa HOBUjeT AaTyMa y OpraHM3alMju T0KaaHe camoymnpase. VI mpe
TOTa, TIOCTOjaIM Cy PAasINYUTH CUCTeMM JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, a MeDhy muma ce kao
OCHOBHU Mofien1 onmucusao cucreM y Enrneckoj u Bency. Mehytum, yak n y camoj En-
I7IECKOj CUCTEM JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HIje jefMHCTBEH: Y je[THOM IheHOM Jie/Ty IOKaIHa
CaMOYIIpaBa je jeJHOCTEINEH], a Y APYTOM [IBOCTENEHA. Je[THOCTEIIEHy JIOKa/JIHy CaMoO-
ynpaBy umajy u Benc, IlIkorcka n CeBepHa Vpcka. 3akoHuma cy omoryhenu u pasnu-
YUTY MOZEIN M3BPIIHNMX OpPTaHa ¥ BIXOB PasMn4nT (IOCPeNaH MV HeloCpesjaH) Ha-
41H 1360pa, 3aTUM pas3INnINTI U3OO0PHM ITePHOAY 3a 300p YIAHOBA MPefICTaBHIYKIX
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opraHa, yk/byuyjyhu n MmoryhHocT mpumeHe faBa pasninunra n3bopHa cuctema (Behus-
CKOT M ITPOIIOPIIVIOHATHOT), a Y3 CBE TO, OCTOje 1 Pa3/MKe Y HalJIeXKHOCTIMA jelUHIIIA
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe, YaK ¥ Y OKBMPY MCTHX IOKPajiHa.

YxymnaH 6poj jenuHuUIA I0KaIHe caMoyIipase je 419. Y3 mux, ocToje 1 jefuHuIe
HIDKeT JIOKaTHOT HMBOA ([Tapoxuje, Mama Ipajicka Hacesba), KOjux uMma Buie of 12.000
¥ Koje MMajy Maja 1300pHa Tela Koja OpMHY O IOKaTHMM MHTepecuMa, ajay ce OHe He
Opoje y ,,IIpaBe”“ TOKa/He BIACTM.

Tab6ena 13. OcHosHu ilogayu o Wiepuitiopujantoj opianusavuju Yjegureroi Kpamescitisa

bpoj MoBpmHa Pernonanxu MpBocTeneHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO jeanHuLe no ONWITVHA
64.308.261 248.528 4 419 153.418

I[Ipe mpukasa OBOT HajjacBe CJIOXKEHOT CHCTeMa JIOKATHUX B/IaCTH, Koju he 360r Tora
HEMMHOBHO OCTaT¥ Ha e/leMEHTAapHOM HIUBOY, [aje ce HajIlpe OCBPT Ha BeroBe yCTaBHe
7 3aKOHCKe OJj/InKe.>

(2) YcraBHe mpomnuce 3a crape ¢opMme JTOKaTHe caMOyIlpaBe IIpeficTaB/bane Cy
KpasbeBe II0BeJbe, KOje Cy M3/laBaHe IOjef[IHIM I'paJoBMMa Off ZaBHUX BPeMEHa, Ofi-
HOCHO oKanHMM ninemuhuma (modes of Kpaja 9. Beka). Y pes HajsHaYajHUjUX CTa-
pUX IOBeJba, KOje ce U JaHac CMATPajy jeHUM Off BakehnX ycTaBHUX HOKyMeHaTa,
monasu Benuka nosespa cnobope (Magna Carta Libertatum), Kojy je u3gao Kpasm Jo-
BaH (John Lackland) 1215. ropune. Iben unan 13. cagpxu cnenehy ogpendy: .,V rpap
Jlonpon he y>xuBaTy cBe cBoje crape cmoboge u cnobogHe obudaje, KaKo Ha KOIMHY
Tako 1 Ha Mopy. OcuM Tora, My XoheMo 1 JjajeMo Jia CBM CTapy I'pajjoBM ¥ BapoOIIN
U cella U JTyKe MMajy CBOje cTape cmobope u cnobonHe obnyaje. > Oxnpenbe cnmdne
cafip)K1He [IOHaB/baHe Cy U y ITOBe/baMa Koje Cy U3faBanu HapegHu Brajgapu. Ilopen
IOBe/ba U YCTAaBHMX 00MYaja, Kao OPUTAHCKU YCTaB y MaTepUjaIHOM CMUCTY CMa-
Tpajy ce ¥ OpOjHM 3aKOHM O JIOKATHOj CAaMOYIIPaBM, KOjU Cy ZOHOLIEHU TOKOM 19. n
20. BeKa, Kao ¥ II0YETKOM OBOT BeKa.

VHave, cucTeM JIOKaJTHe caMOYIIpaBe Y MOJAEPHOM CMMCITY OOIMKOBAH je, HajIpe,
3aKOHOM O CMpOTUIbM 0f 1834. rofuHe,*® a 3aTUM U 3aKOHMMa C Kpaja 19. Beka, Koju cy

54 O cucTeMy JIOKaIHE CaMOYIIpaBe y OBOj 3eM/bJ IIOCTOj)I OOVMMHA JIMTEpAaTypa Ha EHIVIECKOM je3UKY
(Bupern, Ha npumep: Loveland, 1., Constitutional law, administrative law, and human rights: a critical
introductory, 5th ed., Oxford: Oxford University Press, 2009; Jenings, 1., Principle od Local governmental
law, 4th ed., London: University of London Press, 1960; Loughlin, M., Local governments in the modern
state, London: Sweet and Maxwell, 1986). Ha HaieM jesuky sHauajHa je ctyauja M. Josuunha, Cuc-
wiem noxanve camoyupase y Eninecxoj, Illsegckoj u Illeajuapckoj, beorpan, 1963 (moHoBo o6jaBbeHa y
paHMje HaBeJIeHOM JleTy O JIOKa/THOj CAMOYTIpaBM MCTOT ayTopa). Bumeru u: Sheldrake, M., ,Kapaxre-
PUCTUKe ¥ TpajuLvje IOKaIHe ypase y Bemkoj Bpurauuju’, y: Yiiopegra uckycitiea noxanHux camo-
yupasa, beorpan, 2002, ctp. 41-61.

55 IIpeson M. JoBuunha y merosom pieny Benuxu ycitiasu cucitiemu, beorpag, 1984, ctp. 447.

56 IlyHu Ha3uB OBOI 3aKOHA Ha EHIVIECKOM je3NKy 6uo je Poor Law Amendment Act, jep je IpBU TakaB
3akoH (Poor Law) ycBojeH paHuje, 1815. roguHe.
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mamyu obpasal] HEMOCPegHO OMpaHOT caBeTa KOjyi BPLIM HOPMAaTMBHY M aJIMUHUCTPaA-
TuBHe PpyHKIUje y rpodoBuju, 0671acTy, Tpajy U MapOXUjH, ,aln /.../ He MO>Ke YIMHUTA
HUIITA IITO IIPETXO/JHO HIMje Of0OpeHo onumTyM 1 noce6HuM akroM [lapramenTa®”
Ty cy 3aKkOHM TOKOM IIPOLIIOT BeKa BUILE ITyTa MHOBUPAHY, YIJIABHOM Y IIOITIERY JI0-
Ie/bUBakba HOBMX HAJJIEKHOCTY M HAYMHA YIIpaB/baba I0C/IOBMMA TOKATHE CAaMOYIIpa-
Be (Hapounuto 1972, 1985, 1999. n 2000, a 3a JIongon 1999. rogune). Victu npouec je
HacTaB/beH U 3aKOHMMa off 2015-2016. roguHe. [TapaenHo je Tekao 1 mpoliec yKpyImba-
Bamba je[[MHNIIA JIOKaTHE CAaMOYIIpaBe, Koje AaHac craziajy Mehy Hajsehe y EBpomnn.

Hapounurtn xapaktep OpUTaHCKe yCTAaBHOCTY IIOfpa3yMeBa ¥ M3BeCHY HeCTa-
OMTHOCT 3a JIOKa/IHy CaMOYIIpaBy, Koja ce oryiefia y MOTyhHOCT) /la HeH IOI0XKaj
Oyne usMemeH aktuMa [lapmamenTa. C TuM y Besy, reHepantHo ce npumehyje na je
YyCTaBHM IIOpefaK OBe 3eMJ/be IIPOMEHEH Yy IOI/lefly OfHOca u3Meby LeHTpanHe n
JIOKaJIHMX B/IACTY Off II0YeTKa OCaMJeceTUX rofyHa IIpOIUIorT BeKa (Tj. off BpeMeHa
BIajia KoHsepBaTuBana Mapraper Tauep u Ilona Mejiiopa). Haume, Tpaguumnonan-
HJI MOPaJTH!U ¥ HOAUTHYKN IPUHLIVIN KOj) CY ¥ 19. BeKy U Ipe TOTa MPeTOYeHN Y
ycTaBHe KOHBeHIWje, a Mel)y buMa 1 oHM Koju ce TMUY ofHOCa 3Mehy IeHTpamHux
U JIOKQJTHUX BJIACTY, IIPE/ICTaB/balN Cy AYrOo BpeMeHa (pyHIZaMeHT Teopuje caMo-
orpaHudYema 3aKoHofiaBa. MehyTum, oy BpeMeHa IOMEHYTUX BIajja IPUMETHO je
UTHOpPUCame INYPATUCTUYKUX OffHOCA M3MeDy IeHTpaiHe U JIOKa/THUX BIacTH Ha-
ymTp6 oBUX pyTrux.*

(3) Ha mompyujy Exrnecke ca jefHOCTENIEHOM JTOKalTHOM CaMOYIIPaBOM IIOCTOjU 56
rpodoBuja, Koje y ICTO BpeMe IpeficTaB/bajy 1 obmactu (unitary authorities), a Ha Ipe-
OCTAJIOM JIey Ca JIBOCTEIIeHOM JIOKa/IHOM CaMOyTIpaBoM Hasnasu ce 201 obmact (T3B.
HEeMeTPOIIOJIMTEHCKe 00/1acTy M3BaH Be/IMKNX IPajioBa, non-metropolitan districts), 3a-
TUM 36 METPONIONIUTEHCKUX (Tpajickux) obmactu (metropolitan districts) u 27 rpodosuja
(county). Tome Tpeba momaTy moce6Ho ypebeme 3a rmasum rpaj JIoH0H, Koje yK/bydyje
MeTpononuTeHcKy ynpasy (Greater London Authority) u 33 mapoxuje (boroughs), ca
TpaJuLJMOHATHO HAPOUUTHM CTaTyCOM CTapor I'paficKor jesrpa — JlongoHnckor Cutnja
(City of London).”

Y Bency moctoje 22 jemHOCTeneHe jemuHuile (YHUTapHe yIpaBe), Ha IOAPYYjy
MIxoTcke 32 u Ha moxpyyjy CeBepHe Vpcke 11. Y3eBIn cBe jefMHuUIIe 3aje[JHO, JOIa3N
ce 1o 419 mokaaHMUX BIACTH.

IToues ox 2011. roguue y EHrneckoj ce mpoMoBMuille Ipoliec CTBapama T3B. KOM-
OMHOBaHMX JIOKAaTHUX BracTu (combined authorities) kao o06NMMKa yAPY>KMBama JiBe

57 Opuppnx, K., Koxcimiuiiiyyuonanta gemokpaiiuja: iieopuja u ipaxca y Eepoiiu u Amepuyu, Ilogropn-
13, 2005, ctp. 206.

58 Loveland, I., Hasegero geno, ctp. 344.

59 Ilpema sakony og 1999. ronune (Grater London Authority Act 1999) omoryheH je aypexran u360p rpa-
IOHAYe/THNKA, Y3 KOra IOCTOjY I'Pajicka CKYNIITHHA off 25 yiaHoBa. CKymuTHHa je ,Mmahu maptHep® y
YIpaB/bakby MOCIOBYMA TPa/a, @ TPAJJOHAYETHIK HCTOBPEMEHO HOCHTAL] OBalhierba 3a pefIararme Of-
JTyKa 1 BbUIXOBO CripoBoberbe. VICTIM 3aKOHOM Cy IPOLIMpPEeHe Ha[IeKHOCTY TPaJiCKe BIACTH Y ob/macTuMa
cao6pahaja, monmije, ekOHOMCKOT pa3Boja, yIipap/baiba 3eM/bIILITeM U eKoytoruje (Mcitio, cTp. 342).
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WINM BUIIE CyCeJHVX JIOKJHMX BIACTM y YHyTpammocTu. CTBapame OBOr O0IMKa
je mobpoBo/pHO, anmu Mopa 6uty norepheno op crpane IlapmamenTa. HapgnexHocTn
KOMOJMHOBaHe JIOKaJTHe B/IaCTH YMHe QyHKILMje yAPY>KeHUX BIACTU Koje ce OfTHOCe Ha
eKOHOMCKU pas3Boj 1 caobpahaj, 3alITUTy )XMBOTHE OKOJIMHE ¥ COLMjaiHe CIyX0e u
Ipyra muTama. 3akoHoM n3 2015. rofuHe OTBOpPeHa je MOryhHOCT a KOMOMHOBaHMM
JIOKa/IHMM BJIacTUMa OyAy IpeHeTe ofpebheHe Ha/I/IeXXHOCTY Ca HAIVIOHA/THOT HUBOA,
Kao 1 [Ia ce y bUMa YBe[ly HeIloCpe/jHO OMpaHy rpafloHade/THUIN. 3a cajila Cy OCHOBaHe
3a mogpyyja rpagosa JIusepmyna, Mandecrepa, lllepunna,* kao u 3a Heka gpyra Moj-
PyYja, a IJIaHMpa ce HacTaBaK MCTOT Ipolieca y TOKy 2016. roguHe.

(4) Hapme>xHOCTY TOKa/THUX BIACTU HUCY YHU(OPMHE, TaKO Ja ce PaslIuKyjy y
HOje;MHNM IOKpajuHaMa, a 3aTUM 1 y caMoj EHrneckoj, rje ce mpuMemyje moryh-
HOCT 3aKOHCKOT JIole/b/iBarba MOjeJUHNM JIOKAQTHUM BJIaCTMMa IMOCEOHMX HaJJIexX-
HOCTY Ha IHBUXOB 3axTeB. Y EHITeCKoj cy /okamHe BlacTy (TeHepaaHO) HaJIexHe
3a IOC/IoBe y ob/acTuMa o6pasoBama, COLVjalHUX CIyXO0u, myTeBa u caobpahaja,
CTPATELIKOr U JIOKAJIHOT IUTAHMpPama, MPOTUBIOXKAPHE 3allTUTe, Ofi/laTama U ca-
KyIbatka cMeha, mapkoBa ¥ IpOCTOpa 3a peKpeanujy, U3Tpafilbe, U3[jaBama JIn-
IeHIM, OMONMOTeKa, 3aLITUTe KMBOTHE CpefiyiHe 1 Y ApyruM obmactuma. Y Bency
IIOCTOje HAJIOKHOCTH y 06/1acTNMa U3rpajfibe, COLMjaTHUX CIy>K61, caobpahaja u
IyTeBa, 3alITUTE XMBOTHE CpefilHe, OMONMMOTeKa, IPOCTOpa 3a peKpeanujy u Ty-
pusma. Y IIIkoTCKOj mpy>kame jaBHUX yC/Iyra Off CTpaHe TOKaIHUX BJIaCTU OfIBYja ce
KpO3 IIporpaMe IIapTHEPCTBA IOKA/THNUX BIACTYU Ca MOCEOHNM jaBHUM U JOOPOBO/BHO
OpPTraHM30BAHVIM Te/NINMa, JOK Cy HeKe Off jaBHUX yC/IyTa MHTErpucaHe Kpo3 3ajefiHN-
IITBO JIOKA/THUX ¥ perMoHaaHuX Bractu. Hapgnexnoctn nokanHux Bractu y Cesep-
HOj Vpckoj cy ox 2015. rognHe M3MemeHe 1 OTpaHNMYeHe Ha MNUTama y obmacTuma
JIOKAJTHOT TJIaHMPatba, MHBECTUPamba I eEKOHOMCKOT Pa3Boja, U3Tpajiibe, yIpaBbama
OTIIaJIOM, 3aIITUTE KMBOTHE CPeiNHe, JOOPOOUTI KXUBOTUA U CIMYHO. 3aKOHMMA
ce IIpU3HAaje ¥ TeHepajTHO OB/IanIheme TOKATHUX BIACTH [l YMHE CBE LITO je TOTOTHO
3a IpOMOLNjy FOOpOOUTH JIOKa/THE 3ajefHUIIE.

(5) bupanu caBer (council), Hajuemrhe Ha YeTUpU rofuHe, IpeACTaB/ba HAjBUIIN
OpraH JIOKaJIHe BIACTY, a HeroB M3060p MOXKe OMTM OpraHM30BaH Mo BehMHCKOM Min
IPONOPLVOHATHOM M300pHOM cHCTeMY (0Baj IPYIM CUCTEM HOCTaje MOIMYIapHUjU Of
IPBOT Kao TPafiNLIMOHATHOT). 3aKOH oMoryhasa fja ce m360pu 3a caBeTe OpraHu3yjy Ha
jemaH off oBa TpM HauymHa: 1) Kao onurTy n360py (4NTaB cacTas ce 6Mpa CBake YeTUPU
rofuHe); 2) n360pu MONMOBUHE CacTaBa caBeTa CBaKe Be rofuHe; u 3) usbopu tpehuue
cacTaBa caBeTay cBakoj roguHu. CMaTpa ce ga yenrhu n36opu 4iaHOBa caBeTa JOBOJE
no muxose Behe oprosopHocTy rmacadynma. OpraHusaluja U3BpIIHe BIacTy (JIOKaI-
He Baje) Moryha je mo Tpu pasnuunra Mopena (usmely Kojux jokanHe BIacTu came

60 3a KpUTUYKM OCBPT HA HAYMH ITPEHOIIChA HA/T&KHOCTH Ha IOMEHY T TPai0Be, IIPe CBEra Ca CTAHOBMIITA
ycraBHOr npaBa Bemuke bputannje, 8. Himsworth, C., “North, South, East and West - the devolution
revolution is taking hold. But are ‘devolution deals’ devolution?®, nsnmarame Ha cumnosujymy The Impact
of Regionalisation, Inter-Municipal Cooperation and Metropolitanisation on Local, Regional and National
Governments in Europe, Observatory for Local Autonomy, bparucnasa 30. jyH — 2. jyn 2016. roguse.
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6upajy mopen 3a cebe).® Ta Tpu Mopena cy: 1) HemocpegHO OMpaHM TpajjOHAYESTTHUK
U ’BeroB KabuHeT (momrto 6mpaun nsabepy rpajjoHade/IHNKA, OH OMpa YIaHOBE CBOT
kabuHeta Meby 4wraHOBuMa caBeTa); 2) KabMHeT ca nupepoM (caBeT 6upa nuzepa, a
yIaHOBe KabyHeTa Oupa oH mnm caBeT Meby cBojuM WraHOBUMA); U 3) HEIOCpPeJHO
usabpaHy rpajjoHavYeTHNK U MeHaltep (oo 6y/e n3abpaH, rpajoHauYeTHNK IMEHYje
MeHallepa KoMe JielleTupa Kperpabe MOMUTIKE ¥ CBAKOJHEBHO Oy UNBabe).

3.2.13. Quncka

(1) Hopen 313 onmtuna (kunta), y ®unckoj (5,4 MUIMOHA CTAHOBHUKA) MOCTOjU
18 peruona (maakunan liitto), ka0 u moceOHa ayToHOMHja 3a AJIaH/ICKA OCTpBa.
OMnuITHHCKe HafIIeXXHOCTH Cy OpojHe 1 00yXBaTajy 3ApaBCTBEHY 3aMITUTY (IpuUMap-
Ha U CeKyH/IapHa 3allITUTA ¥ CTOMATOJIOLIKA CIyX6a), coumjante cayxbe (Opura o
meru, 6bpura o crapuma u ocobama ca moce6HUM moTpebama), obpasoBarbe (Ipef-
IIKOJICKO, OCHOBHO 1 Cpefitbe 00pa3oBabe, CTPy4He IIKOJIe, 00pa3oBame Ofpacinx,
O6ubmMoTeKe), KyITYPY, CIIOPT, HIPOCTOPHO IUIAHMPalbe, USTPANIbY U OfipyKaBambe UH-
dpacTpykrype (myTeBu, eHepruja, Bofie ¥ KaHAMN3a11ja, TyKe, jaBHM IPEBO3), 3aLITH-
TY )KMBOTHE Cpefi/iHe, IOKATHI €KOHOMCKI Pa3Boj 1 3aIlol/baBatbe, IIPaBo youpama
JIOKQ/IHUX TaKca U APYTO.

Oprann ommryHa cy: 1) onmruHcko Behe (kunnanvaltuusto), unjn ce 4wiaHOBU 61-
pajy Ha Y4eTHpu rOfyHe 10 IPOHOPIIIOHATHOM M300PHOM CUCTEMY; 2) U3BPIIHYU 060D
(kunnanhallitus), 6upan of cTpaHe OMIITUHCKOT Beha fa 6u mpeaBoAO afMIHICTpa-
L[Ujy U YIIpaB/bao JTIOKa/JHUM pUHaHCUjaMa; U 3) rpafioHadentuk (kunnanjohtaja), xora
6upa onuTrHCKO Behe Ha YeTupy rofyuHe Mehy YraHOBMMa USBPIIHOT 000D, a KOji je
e afMIHKCTpaLyje 1 3a/1y>KeH 3a IPUIIpeMy OfiTyKa Koje he JoHe TV M3BpIIHY 0160D.

Peiuonanne nagnexmHocimiu 06yxBaTajy muTara perioHamHor pa3Boja, Kopuirhema
3eMJBMIITA Ofi PervOHaHOT 3Hayaja, yHampelhelwe pervoHanHuMX MHTepeca, ympa-
B/batbe CTPYKTYpHUM ¢onpoBuMa EY, samtuty u yHanpebhemwe pernonante xynrype,
Ka0 U eKOHOMCKOT 1 3[[paBCTBEHOT HalpeTKa. [JITaBHM OpraH pervoHa je permoHaaIHo
Behe, y Koje cBaka omiuTuHa fenernpa cBoje mpencraBHuke. CBako permoHanaHo sehe
o6pasyje peroHaNHy CKyNUITUHY U U3BPLIHK 060D, a 0A00P je HOAp>KaH pafoM CBOT
ypena. YKymaH 6poj 3alI0C/IeHNX Y YpeArMa CBUX perroHa je oko 650, a 6yier pernoxa
0ko 50 MIIMOHA eBpa, IITO YMHM NpUOMIHKHO 10 eBpa 110 CTAHOBHMKY.

AyitionomHa flokpajura Anamgceka ocilipéa iMa CBOjy By, IpeficeHIKA U 3aKO-
HOJJABHY CKYIIITHHY, @ y KPYTY IbeHNUX Ha//IKHOCTY Hajlase ce uTama 00pasoBama,
KY/IType, TIONINIINje, 34PAaBCTBA, COLMjaTHUX CIY>KOM 1 3aIITUTE XMBOTHE CPefMHe.

61 3aKoH je JOIyCTHO JIOKa/THUM B/IaCTMMA JIa Opranusyjy pedepenaym Ha KoMme he 6upaun mohu fa opjryde
I 7 >KeTe Jia IMXOB caBeT Oyfie mpenBobheH AMPeKTHO GMpaHMM IpajoOHAYeTHUKOM WM He. YIPKOC
TIOApIIILIY B/Iafie, y TIpBe JiBe TOAMHE IPMMeHe 3aKOHa Offp>KaH je pedepeHiyM y 22 obmacTy, of Kojux je
BIUX 15 ofbaruio uuejy o pupektHo 6ypanoM rpasonadennuky (Loveland, I., Hasegero geno, ctp. 341).

62 Buue o Tome: Kpusoxanuh, B. (yp.), Anangcka ocitipsa: ipumep yciiewsre ayiionomuje, beorpan, 2001.
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Ta6ena 14. OcrnosHu tiogayu o WwhepuitiopujanHoj opianuzauuju Purcke

bpoj MoBpmHa PernoHanxu OnwTnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA

CTaHOBHMKa y Km? HNBO Mo ONWTNHN

5.451.270 338.435 18 pernoHa n 313 17.416
AnaHpcka ocTpBa

(2) YcraB @uHcke Huje Gorat ompend6aMa O JIOKATHOj CAMOYIIpaBl, TAKO Jja Ce Te-
XKUIIHO ypehuBame oBe MaTepuje IpemyIuTa 3aKoHUMa. Y OKBUPY ofpefada 0 OCHOB-
HUM IIpaBMMa, YCTaB rapantyje goMahum apxaBpaHMMa M CTpaHIMMA ca IpebuBa-
JIMIITEM y TOj 3eM/bJ OV payKo IIPaBo Ha ONMIITHHCKUM M300pyMa 11 ONIITUHCKOM pede-
PEHAYMY, Kao 1 IIPaBo Jja Ha IPYTY HAYMH yYeCTBY]Y Y BpIIEIbY ONLITITHCKE BIACTH, KOje
ce ypebyje 3akonoMm (wiaH 14). Y fp>kaBu IIOCTOje ONMIITUHCKE ¥ PETMOHATHE BIIACTH, A
OIIITY IIPVHIMIIN IO KOjuMa ce oHe ypehyjy 6uhe nponmcannu 3akonom (4ran 119).

Ynpas/pame ONIITMHAMA je 3aCHOBAHO Ha IPUHIJUIIY CaMOYyIIpaBe BIXOBUX CTa-
HOBHUKa (wiaH 121. craB 1). YpebuBame onmTyux npyHOUIa O yIpaB/bamkby ONIITH-
HOM 1 yTBphUBame Jy>KHOCTHU (IIOC/IOBA) OIINTIHA Je/leTupa ce 3aKOHOAABILY (cTaB
2. ucror wiaHa). ONIITKHE NMajy IPaBo Aa YTBPDYjy cONCTBeHNM MOpe3, Ha OCHOBY 3a-
KOHCKMX IIpaBUJIa O OPecKoj 00aBesy ¥ OCHOBY 3a HeHO yTBphuBame, a Ta npaBuia
Tpeba fja mpeaBy e U IpaBHA CPEICTBA KOjUMa /INLA M eHTUTETH HOJJIOKHY IOPECKOj
obaBe3u MOry fia ce 3amTure (CTaB 3).

J mpaBuia 0 caMOyIlpaBy y yIpaBHUM obmacTuMa Behum op ommtuse (Tj. peru-
OHIMa) IIponucyjy ce 3akoHoM. Iloce6HO ce rapanryje Hapony Camnu (JlanoHiuma)
la Y CBOM POJTHOM PErvoHY MMajy je3M4Ky U KyJITypHY caMOYIIpaBy, Koja ce ypebyje
3aKOHOM (cTaB 4. wrana 121).

[IpyHUMIIN 32 afMVHUCTPATUBHY IOy Ha ONLITHHE YTBPDYjy ce 3aKOHOM, a IIpu-
JIVIKOM YCIIOCTaB/balba TepPUTOPMjaIHe MOfie/ie HEOIIXOHO je BOAUTY padyHa O ToMe Ja
JIe/IOBY CTAaHOBHMIITBA KOjU TOBOpe (PUMHCKM je3UK 1M OHM KOjii TOBOpE LIBEACKM je3VK
1Majy MOT'YhHOCT 1a KOpUCTe yCTyTe Ha CBOM je3UKY IOfI jeflHaKMM yC/IoBUMa (4iaH 122).

3.2.14. Ppanuycka

(1) Tepuropujanny opranusanujy ®paniycke (65,8 MunIMoHa CTaHOBHVKA) YMHMA
36.658 onuTrHa (OCHOBHY HMBO), 3aTUM 96 JierlapTMaHa U TPY IPEKOMOPCKa JierapT-
MaHa (CpeJby HMBO), Kao U 13 permoHa u Tpy IpeKoMOpcKa pernoHa.® ImaBHu rpaj
[Tapns nMa MCTOBPEMEHO CTATYC OMIITUHE U JieTIapTMaHa, IO/Ie/bEH je Ha apOH/MCMa-
He (20) Koju MMajy TONI0XKaj CIMYaH ONIITMHAMA, a TpajoHadenHukK [Tapusa ce 6upa
HerocpenHo. IIpekoMOpCKM flemapTMaHM ¥ PETMOHY, Yuje ce CIenuIHOCT Jajbe

63 ToxoM IPOTeKIMX HEKOMVMKO TOfMHA JIOLIIO je 0 Mame pefyKiuje y 6pojy ommTuHa (YKMHyTe Cy
42 ommtyHe) u 6pojy AemapTmaHa (yKuHyTa ABa fienaprMana). Op 1. jamyapa 2016. roguHe cMameH
je u 6poj permona ca 22 Ha 16. IIpema: Local and Regional Governments in Europe: Structures and
Competences, CEMR, 2016, pp. 29, 88.
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Hehe aHanM3MpaTy, ofHOCe ce Ha paHIfycKe mpekomopcke teputopuje (Hosa Kare-
TOHMja, MapTuHuk, PeyHnon n ap.).

Otiwiniune (communes) UMajy, KaO CONCTBeHe (IelleHTpaan30BaHe) Ha/l/IeXXHOCTH,
IIOC/IOBE YPOAQHUCTUYKOT IIAHMpalba, MPEAIIKOJICKOT ¥ OCHOBHOT 00pa3oBama, Co-
LUja/iHe aKIuje, 3aLITUTe )KMBOTHE CpefuHe, CHab/ieBatba BOIOM 1 ofiBohera Bofa,
KYIType ¥ CIOPTa, aly U TPafUIVIOHATHE [IOBEpeHe II0C/IOBe, KAKBU CY MOCIOBU
Bobhera MaTMYHNX KIbUTa, OPTaHNM30Baba AP>KaBHUX 1300pa, Offp>KaBarba JTOKaTHOT
jaBHOT pefia U ofip>KaBarbe TIOKa/IHMX yTeBa. IIpema sakony op 2015. roguHe, ONIITH-
HaMa je, OpeJi Tora, FeHepaJIHOM KJIay3y/IOM O HaJi/IeXKHOCTY IIPU3HATA HAMIJIeKHOCT Y
CBMM MUTAMMa KOja Cy Of OIIITIHCKOT MHTepeca.

Opranu onmruHa cy: 1) onmruHcku caset (conseil municipal), anje YaHoBe 61-
pajy rpabann Ha mepuop ox mect roguHa (MMa HOpMaTUBHY (GyHKIN]Y, 6upa rpago-
Havye/THMKA U [Ip.); U 2) TpajjoOHAdeTHNK (maire) ca jeTHUM VIM BUIIEe 3aMeHMKa, Kao
U3BPIIHM OpTaH KOjU PyKOBOAM OIIITIHCKOM YIIPaBOM U M3BpIIaBa OIIyKe CaBeTa.

Cse onutuee cy o 2014. rofyHe feo jefiHe Of MehYOUmHUHCKUX CIIPYKITLYpa, a
HaJJIOKHOCT OBMX CTPYKTYpa Cy OrpaHidYeHe Ha II0C/IOBE KOje MM oLy pajy OIIITH-
He. TUIOBY MehyonIITHHCKMX CTPYKTYpa Cy: METPOIIOIUTEHCKe 3ajefHuIe (ca MIHMI-
MmanHo 400.000 ctaHOBHUKA); Tpajcke 3ajegHuIle (ca HajMamwe 50.000 cTaHOBHMKA); 1
3ajegHMIIe OMIITHHA (ca HajMamwe 15.000 cTAaHOBHUKA).

Henapimanu cy Hajnexxuu 3a oppebheHa comujanHa nurama (medja 3amITura,
3aIITUTA CTAPUX NNIIA, Opura o ocobama ca moceOHUM morpebama, ColMjaTHa HO-
Moh), ypObaHUCTUYKO ITaHNpatbe U OllpeMame, 00pa3oBame Ha KOJeINMa, KyATypa
U Typu3aM, jaBHa 6e30eTHOCT (3amITUTa Off IOXKapa U cIyxba 3a pearoBame y CIy-
4ajy omacHocty). Kao opranm penmaprmaHa, mocroje: 1) caBer memapTmana (conseil
départemental), auju ce 4IaHOBY OMpajy HEIIOCPELHO Ha IIECT TOAVHA; U 2) Ipeacesi-
HUK (président) caBera Kor 6upajy WwiaHoBu caBeTa Mely co6oM Kao germapTMaHCKu
U3BPIIHY OPTaH, a y pajy My [IOMa)ke CTaTHL KOMUTET Koju Oypa MOTIpefceTHIKeE.
Y cBaKkoOM permony nocroju u npedexr (préfet), koju je mpeCTaBHUK IIEHTPaTHE BJIa-
e y fellapTMaHy 1 KOjU je 3a/Jy>KeH 3a Ofip)KaBame jaBHOT pefia U MOJININjy, Kao 1 3a
Ha/130p HaJ] TOKaJIHUM B/IaCTVMA.

Peiuonu ce cTapajy 0 €KOHOMCKOM pa3Bojy, IVIaHMpPalby pa3Boja peruoHa, ca-
obpahajy, cpenmuM 1IKoaaMa, IporpamMuMa obyke 3a 3alloll/baBame, KYITypH, Ty-
pU3MY M APYTMM NuTamyMa. PervoHanHy opranm cy: 1) pernonanuu caset (conseil
regional), 4mje 4maHoBe Oupajy rpabanm Ha ImecT ropmHa; 2) CTajJHM KOMMTET
(commission permanente) Koju je 6MpaH O CTpaHe CaBeT U KOji CaBeTy ITOMajke y U3-
BpIIaBamy MOjeVIHNX HEeTOBUX HAJIKHOCTY; U 3) IpefcenHUK (président), 6upan
off cTpaHe caBeTa MeDy eroBuM 4aHOBMMA Ka0 PerMOHaIHA M3BPIIHA BJIACT U 11ed
pernoHanHe afMUHKUCTpanyje. V1 ome mocroju npedekr (préfet), xoju Takobhe Bpmm n
byHKIM)Y AemapTMaHCKOT pedekTa y Tpafy y KoM je ceauiite pernona. OfroBopan
je 3a o6aB/barbe IP)KaBHUX CIYXKOU KOje CY IeKOHIIEHTPICaHe Ha PerMOHaNHU HUBO,
3a crupoBolheme BlIafiHe MONMNTUKE U 3a HA30p Haj 3akoHuTomhy paga u Oyier-
CKUX akarta pernoHa. OH Ipuipema 1 MpepIore MOIUTIKE PerOHaTHOT eKOHOMCKOT,
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APYLITBEHOT U TePUTOpUjaNHOT pa3Boja. Pernon Kopsuke nma cnennuyan craryc n
IpeficTaB/ba CAMOYIIPaBHY BJIACT Ca CBOjUM CIIelM(PUYHUM UHCTUTYIMjaMa.**

Tab6ena 15. OcnosHu tiogayu o wepuitiopujantoj opianuzauuju Opanyycke

bpoj MoBpwunHa | PermoHanHmn Cpeatbu OnwtnHe | [lpoceyHO cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO HUBO no ONWITVHA
66.856.609 632.834 19| 99 penaptmaHa 36.658 1.824

(2) ITIpBoM ox ofpenaba YcTaBa Koje ce OffHOCE Ha JIOKAJTHY CaMOYIpaBy M ApyTe
TepuTopujanHe 3ajegHule (4iaH 24. ctaB 3) yrBpbeno je ma ce y Cenary (ropmeM
nomy IlapnamentTa) o6e36elyje npencraBpame TepuTOpUjaTHUX 3ajenHnna. Hapen-
HUM ofpenbama (wiaH 34. cT. 2. 1 3) 3aKOHOZIABIY Ce Jelerupa oBnaurhemwe fa, u3-
MmeDhy ocranor, ypenn cucrteM n3bopa WIaHOBa JIOKQJTHUX CKYIIITMHA U YCIOBe 3a
obaB/pame N300pHUX QYHKI[Mja YIAHOBA CKYNIITUHA TEPUTOPUjaTHUX 3aje[[HNLIA,
Ka0 ¥ OCHOBHA Hauesla CJI0OOMHOT yIpaB/barba JOKAJHUM 3ajeflHUIIAMa, HBIXOBIUX
HaJJIKHOCTY U IIPUXOfA.

Y moce6HOM IIOINaB/by O TEPUTOPUjATHUM 3ajefHUIIaMa (KOTEKTVBUTETVMA)
caipxaH je Behu 6poj ogpenaba o crarycy, opraHmusaluju, ynpapbamy HOCTOBU-
Ma, HaI30py, GMHAHCUpay U JPYTUM IUTaBIUMa Off 3Ha4yaja 3a oBe 3ajegHulie. Kao
TepUTOpHUjalTHe 3ajefHNIle, YCTaB IMEHYje ONIITHHE, felapTMaHe, peruoHe, 3ajef-
HUIe ca IOCeOHMM CTaTycOM ¥ IPEeKOMOpPCKe TepUTOpUjalTHe 3ajeHNUIIe, @ YMECTO
BIX Ce MOTY OCHUBATH U IpyTe, y CKJIAAy ca 3aKoHOM (4aaH 72. ctas 1). Ommre
IpaBUIO O HAJJIEKHOCTMMA TUX 3ajeSHNUIA IJIACU J1a OHe MOTY JOHOCUTM OfiTyKe
y CBUM CTBapluMa Koje CY y Be3! ca BbIXOBMM IIOC/IOBMMA a KOjU ce Ha HajOoo/by Ha-
9YH MOT'y 00aB/paTy Ha BUXOBOM HMBOY (MCTU 4aH, cTaB 2). CaMoynpaBa y OBUM
3ajelHMIIaMa BPIIM ce IPeKo M3abpaHUX caBeTa, y CKIaJly ca 3aKOHOM, a y CBOjUM
IIOC/TIOBMMA 3ajefHIIle MOTY TOHOCUTH npomyuce (cTaB 3). 3ajefHNIIAMA U IBYIXOBUM
yAPY>KemJMa TONyIITa ce f1a, Ha Ha4lH ypel)eH opraHCcKUM 3aKOHOM, Ha ofpeheHo
BpeMe U Ha eKCIIepMMEeHTa/IHOj OCHOBH, OfICTYIIe Off ofpefada 3akoHa MM IpOIMca
Koju ypebyjy muxoBe HafIeXKHOCTH, YKOJIMKO Ce TMMe He yTude Ha YCI0Be 32 YXKI-
Bame OCHOBHUX crnobona u npasa (ctaB 4). OBy ofgpen6y Tpeba cXBaTUTU y CMU-
C/Iy TIpey3uMama HOBUX IIOC/IOBA WINM T3B. (paKy/nTaTMBHOT #enokpyra.® Vameby
3ajefiHUIIA He MOXKe OMTY XMjepapXMjCKUX OIHOCA, a/lu KaJa 3ajeJHNIKM fIeNyjy Ha
UCTOM TOC/ty Moryhe je fja jefHa Off BBUX M/IU BUXOBO YAPY>Kelbe OpraHusyjy 3ajefi-
HUYKO JleioBambe (CTaB 5).

64 JleTa/bHMjM NpUKA3 TEPUTOPUjaTHUX KOJIEKTUBMUTETA OBE 3€MJ/be, MaJia IIOHELITO 3aCTapeo, IpyKa:
bpeban, I., Agmunucitipaimiusto ipaso Ppanyycke, Ilogropuna — beorpan, 2002, cTp. 67-95.

65 @axynraTMBHM WM JOOPOBO/BHM JIETOKPYT JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe IIofipasyMeBa MOTYhHOCT IpeysiMarba
ozipehennx mocnoBa koju cy 3akoHOM IpefBubeHM 1 3a Koje je JIOKaJHMM BJIaCTMMa OCTaB/bEHO Jia Ce
oIpefiesie O TOMe Jia JIVI JKeJle Jia MX BpIIIe WM He. 3aKOH MO)Ke IIpefiBuaeT! 1 ofpeheHe ycmose Koje 10-
KaJIHa BJIaCT Tpeba Jja ucnymana (y IorIefy CpeficTaBa 1 afMIHUCTPATYBHIX KaJjpoBa) fa Ou npeysena
BpIIIethe TAKBIX IIOCTIOBA, T1a je Y TOM CIy4ajy Ipe Y INTamby YCIOB/beHN JIeTOKPYT IOKaTHe CAaMOYTIPaBe.
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Hapsop Hap 3ajenHMIIaMa BpIIM IIpefiCTaBHMK ApxKaBe (Tj. mpedeKT), Koju je Ofro-
BOpaH 32 OCTBapUBalbe HAI[MOHA/IHUX MHTepeca, YIpaBHY Hai3op 1 ob6e3beheme mo-
IITOBaMa 3aKOHA U IbVIXOBOM pajy (WiaH 72. cTaB 5).

Bbupaun nmajy npaBo rpahaHcke mHuIMjaTuBe (fja METUINjOM TpaXke CTaB/barbe
OjeIVTHOT NUTakba Ha [IHeBHY Pefi CKYIIITIHE 3ajefJHNUIIe) U /1A O TI0je[iUHUM MU TabI-
Ma OJ/Iy4yjy Ha pedepeHyMy, Koju MOXKe OMTI caMO Ha MHULIMjATUBY CKYIIITHHE
3ajegHMIIIE, a y 00a cirydaja ce Ta IIpaBa OCTBAPYjy y CK/IAly ca 3aKOHOM (41aH 72-1. CT.
1. u 2). Ilopex Tora, Moryh je u caBeToaBHU pedpepeHAYM O CTBapamy 3ajefHNLIE Ca
NOCeOHMM CTaTyCOM U M3MeHM IeHe OpraHusaljuje, Kao 1 y C/Iy4ajy IpoMeHa IpaHnLa
3ajegHMIle (MICTY 4IaH, CTaB 3).

Cae 3ajefHMIIe NMajy COIICTBEHE NMPUXOJie, MOTY a yOMpajy IjeOKyIaH IPUXOS,
WIN Jieo mpuxofa ofi ogpehennx mopesa, kao u ja yrephyjy ocHOBUIIY U CTOITY IIO-
pesa, y cKIagy ca 3akoHoM. [Topecku u gpyru concTBeHU Npuxony Tpeba jga mpen-
CTaB/bajy NMPETEKHY 0 BUXOBUX IPUXOMA, Y CKIafy ca 3aKkoHOM. CBaku IIpeHoC
opnamhema gp)xaBe Ha 3ajegHuIle Mopa 6utu npahen mpeHocom cpepcTaBa Koja cy
TpolleHa 3a 06aB/parbe TUX OBTalIhena, a aKo TAKBO IIPEHOIIehe Y3pOoKyje yBehane
TPOLIKOBE 3ajeHNIIA, IIPEHOCE UM Ce CpefiCTBa NpefiBueHa 3aKOHOM. Y3 TO, 3aKO-
HoOM ce ypebyjy MexaHusmu 3a yjenHadaBame (puHaHCHUjCKUX) jenHaKocTH n3Meby
3ajeHMIA (4WIaH 72-2).

3.2.15. Xonanguja

(1) Ioper 390 ommruHa (gemeenten),*® Xomauauja (16,8 MUINOHa CTAHOBHMKA)
uMma 12 mpoBuHIUMja (provincies) Kao pernoHajHe caMoylpaBHe jeguHuie. Takobe,
Ka0 Hapo4yuTy 0OMMK QYHKI[MOHAHE CaMOYIIpaBe [OCTOje BOZONIPUBpPESHN 0R60pU
(waterschappen) u jaBHa Tena mpodecuja u 3aHaTa (YApy>kKema CIMYHa KOMOpaMa).

Hapne>xxHoCTH ofiuiliuna Cy 4eCTO KOHKypeHTHe ([ofie/beHe) ca HaJIe>KHOCTIMA
IIPOBMHIIN]a, a 00yXBaTajy: YPOAHUCTUUKO IIAHVMPAbe U TPAJIEby COLMjaTHUX CTAHOBA,
TII0CTIOBE M3TPajitbe, IOKa/He Iy TeBe, TPAACKM U jaBHM IIPEBO3, 3[PABCTBO U CTapatbe O
MJIafiuMa, jaBHY 6e30eHOCT U pefl, yIpaB/batbe KatacTpodama, M3rpajiby IIKOIa, 0C-
HOBHO 1 Cpefiibe 00pa3oBarbe, 3aol/baBatbe, IOKAMHY IPUBPeRy, OPUTy 0 feru, co-
LujanHe CIy>x6e, KY/ITYpy U CIIOPT, peKpearujy 1 TypusaMm, ToKaTHe Mefyje U LPyTo.

OnumTuHCKY opranu cy: 1) onmTuHcky caseT (gemeenteraad), umje diaHOBe OM-
pajy rpabanu Ha YeTupu roguHe, MO MPOMOPIVIOHATHOM U300PHOM CUCTEMY U YUjUM
pagoM IpefcefaBa TpajlOHAuYeTHUK; 2) KOJETHjyM TpajjoHaue/IHMKA ¥ anfepMaHa
(burgemeester en wethouders) Kao ONIITUHCKM M3BPLUIHY OpPTaH, KOjy IpUIIpeMa Ipefi-
JIoTe O/TyKa 3a CaBeT I CTapa Ce O M3BpIIaBamy JOHETUX OfIyKa (angepMaH je ctape-
IIMHA yIpaBe, KOji ce YITITaBHOM O1pa y caBeTy); u 3) rpajoHadenHuk (burgemeester),

66 Op 2012. o xpaja 2015. rognHe, 6poj onmmTHHA je cMambeH 3a 28 (6u1o nx je 418). Bugern: Local and
Regional Governments in Europe: Structures and Competences, CEMR, 2016, p. 59.
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KOjU IIpeficeiaBa CaBeTOM U KOJIETMjyMOM (M3BPIIHMM OPTaHOM) U YUjH je T/Iac Of1y-
qyjyhnu y konernjymy, a kora ocTapjba IleHTpajIHa BIacT (Kpajb) Ha MPe/IOT OIIITIH-
CKOT CaBeTa, Ha IIePYOf, Of IIeCT TOfjMHA.

IIposunyuje cy HaiJieXKHe 3a PETMOHA/HO IIAaHMpPambe, 3alITUTY KUBOTHE Cpe-
IVHe, KYATYPY, TypusaM, jaBHU caobpahaj u ogpkaBarbe IMyTeBa Of HPOBUHI[MjCKOT
3HaYaja, eHEePTUjy U peruoHa He Menuje. Y mUMa IIOCTOje TPM OpraHa: 1) NpoBMH-
LMjcKa cKynuTuHa (provinciale staten), 6upaHa Ha HeIOCpeJHUM U360pIUMa, a BOMe
npejcefiaBa Kpa/beBCKYM KoMecap; 2) IPOBMHIINCKM M3BPIIHU ofi6op (gedeputeerde
staten), KOjy IIpUIIpeMa IpefiIoTe OfYKa 3a CKYNIITUHY ¥ CTapa Ce O BIXOBOM 13-
BpIIaBamy, Ka0 U O CIpoBohemy Hal[MOHATHe MOMUTUKE HAa PETrMOHATHOM HUBOY,
a 4MHe ra Kpa/beBCKM KOMecap M TPM [0 [ieBeT YIaHOBa Koje OMpa MpOBUHIINjCKa
CKYIIITMHA; U 2) Kpa/beBCKM KoMecap (commissaris von de koning), Kora Ha IIecT
TOfIMHA, Ka0 CBOT IOBEPEHMKa, II0CTaB/ba LEHTPaIHa BJIACT, Tj. Kpasb, Ha IIPE/JIor
IPOBUHIINjCKe CKYIIITHHE.

Tab6ena 16. OcHosHu tiogayu o Wwepuitiopujantoj opianuzayuju Xonanguje

bpoj MoBpmHa Pernonanxu OnwTnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO no ONWITVHA
16.829.289 41.540 12 npoBuHLUyja 390 43.152

(2) Y noce6bHOM ofie/bKy YcTaBa 0 caMoyImpaBu Hajipe ce ypebyje ma ce mpoBuH-
Iuje ¥ ONIITIHEe 00pa3yjy M yKU/ajy akTOM IIapJTaMeHTa, KOjyIM Ce BPILIM U IpOMeHa
BIXOBUX TpaHna (wiaH 123). Hagme>kxHOCTY IpOBUHIIVjA U ONIITHHA 32 YpehuBame
U yIIpaB/baibe HBIXOBUM IIOCTIOBMMA BpIIle IIXOBU OPTaHM, @ UCTY OpPTaHy MOTY OUTH
3aKOHOM OBJIallTNeHM 3a JJOHOIIee Npomuca u 06aB/bame YIPABHUX MOC/IOBA (YIaH
124). HajBuumy opraHu IpoOBMHIMjA ¥ OIIITMHA Cy CKYIIITMHA IPOBMUHIMje U Behe
ONIITHHA, IUX0BE CEe[HNUIIE Cy jaBHE, OCUM Y C/ydYajeBMMa NpenBuheHnM 3aKOHOM.
Oprany IpoBMHIMja, TIOpef CKYNUITHHE, jeCy HheH M3BPIIHM OpraH U IOBEpeHMK
Kpasba, a ONIITUHE — IeH U3BPUIHM OpTaH M rpajjoHadyenHNK (WraH 125). [ToBepeHnk
Kpasba U IpajIoHave/THIK ITI0CTaB/bajy Cce Kpa/beBUM yKazoM (wiaH 131). [TpoBuHIMjcke
¥ OIIITHHCKE IPOINCe JOHOCE HIXOBY IPeCTaBHIYKN OPraHy, Kaja Cy obnamrhe-
HY 3aKOHOM (4maH 127). IlojennHa cBoja oBnmamthema, CKyIIITHHA IpoBMHIUje 1 Behe
OIIITIHA MOTY IIOBEPUTH APYTUM (CBOjuM) opraHyuMa (4iaH 128).

(3) IIpaBo fa 6upajy u fa 6yny 6upanu 3a ofOOpHUKe Y CKYNLIITVHY IIPOBUHIIN]jE
u Behy onmmrTrHa nMajy gpxaspaHu XoTaHAuje ca MpeOuBaINIITEM Yy TPOBUHIU)I,
OJIHOCHO OIIITMHY, KOj! MMajy IpaBo Iaca 3a JIomy JoM HaI[MOHATHOT IapaaMeH-
Ta. VI360pn ofbOpHNUKa Ce CIIPOBOfie TI0 MPONOPIMOHATHOM CUCTEMY, Y CKIafly ca 3a-
KOHOM, HeTIOCPeJTHO U TajHUM ITlacameM. MaHJaT of0OpHUKA Tpaje YeTUPH TOfHe
M MOXe ce TIPOY>KUTHU Y CK/Iafly ca 3aKOHOM. 3aKoH yTBphyje pyHkIMje Koje cy He-
CIiojuBe ca o 0OpHIYKOM (QYHKIIMjOM, Ko I ITperpeKe 3a BpIleme of00pHnYKe QyHK-
1uje (CpOACTBO, Opak) u pasiore 3a mpecranak Te pyukiuje. Kaja riacajy, onbopuninn
HIICY Be3aHV MaHJIaTOM MM YIIYTCTBUMA, Tj. CTABOBMMA CBOje CTpaHKe MM I7Tacaya
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(aman 129). I'macauko mpaBo MoKe OMTM 3aKOHOM IIPU3HATO U CTAaHOBHUI[MMA KOjU
HIICY XO/IAaHACKM JIp>KaBJbaHM, Y3 UCITybetbe ofipehennx ycnosa (wiaH 130).

(4) Opranusanyja IpoBMHIIMja ¥ OIIITIHA Y CACTaB U HAJISKHOCTY IUXOBUX Opra-
Ha ypebyjy ce 3akoHOM, Kao ¥ Ha/j30p HaJl pafioM TUX opraHa. OfIyKe IPOBMHLIMjCKIX
¥ OIIITHHCKMX OpraHa MOT'Y OMTY IIpefiMeT IIPETXOMHOT Ha/I30pa CaMo Kajja je TO Ipefi-
BubEeHO 3aKOHOM /I aKTOM IOHETVM Ha OCHOBY 3aKOHa. 3aKOHOM ce YTBpDyjy U mpaBu-
J1a 3a CIIy4aj He[JOHOLIeHha IIPOIINCa 13 HaJIeXKHOCTY IPOBUHITYja M ONLITIHA, Kao U 3a
C/Ty4aj Kafla IbJIXOBM OpTaHM TEIIKO 3aHeMapyjy cBoje gy>kHocTu. IlapmameHTy je mene-
TMPaHO ¥ IIPABO J]a CBOjIM aKTOM Ypeiu IIopese Koje YTBPDYjy IMOKpajiHCKY 1 OIIITIH-
CKVI OpPTaHM U BYXOBe PMHAHCHjCKe OHOCE Ca IIeHTPaTHUM opraHuMa (wiaH 132).

(5) Onmpenbe unana 133. ogHOCe ce Ha BOOIIpUBpeRHe ondope, a €wi. 134. u 135. Ha
jaBHa Tena 3a mpodecuje u 3aHaTe U pyra jaBHa Tena. Hagsop Haj pagoM Boponpu-
BpegHMX ofi60opa Bpllle 1 OpraHy NpoBMHLMjA. YpeheHo je u ga ce cykoOuM Hafex-
HOCTU M3Meby jaBHUX opraHa pelllaBajy Kpa/beBUM YKa3oM, U3y3eB Kajia Cy 3a TO Ha-
IJIeXHU CYyJOBU UV APYTY opraHu ogpehenu sakoHoM (wraH 135).

3.2.16. Xpeaiticka

(1) Tepuropujanna camoynpasa y XpBarckoj (4,2 MIIMOHA CTAHOBHIUKA) OPTaHN30-
BaHa je Kao IBOCTEIIeHa: OCHOBHM HYBO (JIOKa/IHAa CaMOyIIpaBa) YMHM 428 ONIITHHA U
127 rpapoBa (yKymHO 555), a cpefitbyt HUBO (IO pyYHA M/IN PeTMOHaTHA CAMOYIIPaBa)
IpeficTaB/bajy KylaHuje, Kojux uMa 21, padyHajyhu Ty u rmaBHu rpag 3arpe6 koju
UCTOBPEMEHO MMa CTaTycC Tpajia U XynaHuje. ONIITHHE Cy jefUHULIE TOKA/THE CaMO-
ynpase ca Mamwe of, 10.000 cTaHOBHMKa, a KOJ, IpajjoBa Ce Pas3juKyjy Mambl IpafloBu
(ca Buie oxr 10.000 cTanoBHMKA) U BenuKy rpagosu (ca Buiie o 35.000 cTaHOBHUKA).®

OmnmruHe cy HajnexHe y crnefehuM nuramuMa: ypehemwe Hace/ba U CTaHOBameE,
IPOCTOPHO ¥ YPOAHUCTUYKO IIaHMpambe, KOMYHaTHa IPUBpesia, Opura o gemy, coumn-
jamHa moMoh, mpuMapHa 3jpaBCTBEHA 3alTHTA, BAaCIUTambe I OCHOBHO 0Opa3oBambe,
Ky/ITypa, GpU3MYKa Ky/ITypa U CIOPT, 3alITUTA [IOTPOLIAYA, 3aLITUTA )XIBOTHE Cpe-
AVHe, IPOTUBIOXAapHA M IMBM/IHA 3aIITUTA, caobpahaj Ha cBOM moapydjy u Apyro.
Kao moparHe HaJIe>XXHOCTH, TPajoBU 00aB/bajy IOC/IOBE OAp)KaBamba jaBHUX ITYTEBa,
U3rpajmbe U 13/laBarma IOCIOBHOT IIPOCTOPA U APYTO.

Opranu onmTyHa ¥ TpajjoBa cy: 1) ommrnHcKo/rpagcko Behe, 6upaHo HemocpegHO
Ha YeTUpPYU TOAVHE; U 2) HaYeTHNK OIIIITIHE, OFHOCHO I'PajjOHAYeTHNUK, KAO U3BPIIHN
OpraH 3aJy>KeH 3a pyKoBoDheme aJMIHICTPAIVjOM U U3BpIIaBabe 3aKOHA.

JKytianuje cy Haje>xxHe y ob6/actuMa o6pa3oBama, 34paBCTBa, PEIMOHAIHOT U yP-
0aHUCTMYKOT IIaHMpamba, eKOHOMCKOT pasBoja, caobpahaja n caobpahajue mndpa-
CTPYKTYpe, Ofip>)KaBama jaBHMUX myTeBa 1 ¢1. OpraHu >xynaHuja cy: 1) xynaHujcka

67 Buperu Hup.: Kopri, I, ,,Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj, Hrvatska javna uprava, br. 3 (2010),
str. 665-681.
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CKYIILITHA, OVpaHa Ha HeIIOCPpeJHUM U300p1Ma Ha YeTH P TOAMHE; U 2) XKYIIaH, Kora
Oupa CKYNIITMHA 1 KOjY je ’eH U3BPIIHYU OPraH U NpeACcTaBHYK XyIaHuje.

Tab6ena 17. OcHosHu tiogayu o Wepuitiopujantoj opianuzayuju Xpeaiicke

Bpoj MoBpuwunHa Pervonanuu/ OnwTnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? cpepby HUBO no ONWITVHA
4.246.700 56.594 21 xynaHuja 555 7.652

(2) Cnmnuno YcraBy Penybnuke Cpbuje, monasHy HOpMy O JIOKQTHOj CAMOYIIPaBU Y
YcraBy Peny6uke XpBaTcke peicTaB/ba HOpMa IIpeMa Kojoj je Ap>kaBHa B/IACT OTpa-
HIYEeHA YCTaBOM 3ajeMYeHUM IIPaBOM Ha CAMOYIIPaBy, C TUM LITO OHA y CIy4ajy Xp-
BaTCKe 00yXBaTa JIOKAJIHY M HOAPYYHY (pernMoHaaHy) caMoynpaBy (wiaH 4. cras 1).
Takobe, mponucaHo je fa ce Mo0Xaj, AENOKPYT 1 OpraHM3alMja [TTAaBHOT Ipajia 3arpe-
6a ypebyjy 3akoHoM (unaH 13), kao u fa ce ofpelheHn MoOCIOBY Ap>KaBHE yIIpaBe MOTY
3aKOHOM ITOBEPUTM OpTaHMMa JIOKa/IHe ¥ MOpy4YHe caMoympase (wiaH 117. cTas 2).
YrBpheHa je u HafiTeXXHOCT YCTaBHOT Cy/a 3a ofayunBame o (1) yctaBHMM >kanbama
IPOTUB IOjeIHAYHMX OJTyKa OpraHa caMoyIIpaBe KaJj Cy TUM OjlyKaMa rospehena
JbYZICKa IpaBa 1 (2) ycTaBHUM XanbaMa 300T oBpefie IIpaBa Ha JIOKAJIHY U MOAPYYHY
camoynpaBy (wraH 129. cras 1. Tauka 4).

(3) LlenTpamHe HOpMe O JIOKA/IHOj ¥ IIOPYYHO] CaMOYTIpaBy cagpixke €. 133. mo 138.
[IpBuM op TUX WiaHOBa ce TpahaHMMa jeM4M IIpaBO Ha JIOKAJIHY ¥ HOAPYYHY CaMo-
yIIpaBy, Koje ce OCTBapyje IpeKo MpeCcTaBHNYKUX Tela M3a0paHNX Ha HEIOCPeIHNM
us3bopyMa 1 myTeM HenocpepHor ydemrha rpabana y ynpas/pamy 10KaTHIM HOC/IOBH-
Ma. Kao o6y Henocpensor yvemrha rpahana mmeHoBanu cy 36oposu rpabhana u pe-
bepeHnyM, a y3 BUX Cy MOT'YhM 1 IpyTH 0ONNIIV HEIIOCPETHOT OfTyYNBamba y CKIaLy
ca 3akoHOM 1 cTaryToM. CBa oBa npaBa uMajy u rpahann EY, y ckmany ca 3akoHOM 1
IpaBHNUM TeKoB1HaMa EVY.

Ynanom 134. yrephenu cy obnmum 1okanHe 1 mogpydHe camoymnpase. Kao jeguau-
1ie JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe II0CTOoje OIIITIHE I TPajioBl, 2 3AKOHOM Ce MOT'Y O peIUTH 1
ApyTe jefUHNULIe, Yuja ce MOAPyYja ofpehyjy Ha HauMH MpomucaH 3akoHoM. [Togpydna
caMoyIIpaBa ce OCTBapyje y KyIaHMjaMa, 4ija ce nmoapydja ogpedyjy Ha mcTy HaumH.
I'papgy 3arpe6y Moxe ce 3aKOHOM YTBPAUTY IIO/IOXKA]j XKyIIaHuje, a ApyruM BehuM rpa-
IOBMMa MOTY ce #aTy opnamhema >xynaHuje. Y Hace/by WIN Jiely Hace/ba MOTY ce, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, OCHMBAT!U OO/INIIN MeCHe CaMOyIIpaBe.

Opnpenbe unaHa 135. mocseheHe cy Hafi/IeXXHOCTVIMA CAaMOYIIpaBHUX jefrHNIA. Fbu-
XOB JIeJIOKPYT YMHe IIOCTIOBY Off IOKATHOT, OfHOCHO PeTMOHA/THOT 3Ha4aja, a 32 00a Hu-
BOa CaMOyIIpaBe Cy Ha3Ha4YeHe 00/IacTy Y KojuMa TaKBe Ha//IKHOCTY MOTY IIOCTOjaTh
U KOje ce, Ka0 KOHKPeTHM II0C/IOBY, NMIPelu3Npajy 3aKoHOM. [Ipunnkom nope/puBama

68 Bugeru: Kopajtich—gkrlec, N., ,On jeHOCTEIIEHE 10 BUIIECTEIIeHe JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe: TOKaIHa CaMO-
ynpasa y XpBaTckoj, y: 370kama, 3., Jamjanosuh, [I. (yp.), Mogenu opianusayuje nokanxe camoyiipase:
Cnosenuja, Xpeaiticka, bocna u Xepueiosuna, Maxegonuja u Cp6uja, beorpaz, 2007, ctp. 50-91.
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II0C/IOBa MpeAHOCT he MMaTy opranm Koju ¢y Hajormku rpahanuma, y3 Bobhemwe pauyna
O WIVPVMHA ¥ IPUPOAM IIOCTIOBA U O 3aXTeBUMa ePUKACHOCTY U €KOHOMUYHOCTH (Tj.
yTBpbeH je IpMHINII CYIICUANjapHOCTM Y JOCIOBHOM CMUCTY KOji MY je aat y EBpomn-
CKOj TIOBE/bY O JIOKATHOj CAMOYIIPaBI).

JenvHUITaMa TIOKa/IHE Y TIOfipyYHe CaMOYTIpaBe IIPM3Haje Ce IPABo /13, Y OKBUPY 3aKO-
Ha, CBOjUM CTaTyTMMa CaMOCTA/THO YpeJie CBOjy YHYTpAIliby OpTaHU3AIV]y 1 JIeTTIOKPYT
CBOjUX OpraHa y3 mpuarobhaBame JTOKaJHUM NoTpebama (wiaH 136). Y obaBpamy us-
BOPHUX (COIICTBEHNX) TIOC/IOBA Y)KMBAjy CAMOCTATHOCT M IIOJJIEXKY CaMO HaJI30py YCTaB-
HOCTM 11 3aKOHUTOCTY Off CTPaHe HaJl/IOKHMX IIeHTpa/IHUX opraHa (wiaH 137).

Y morneny ¢buHaHCKHpama, IPONNCAHO je [a jefMHNIIe TOKa/THe U MOAPYYHe CaMo-
yIIpaBe UMajy IIpaBO Ha CONICTBEHe PUXO0fie KOjiIMa CTTOO0IHO PaconaxKy y 06aB/bamy
CBOjUX IIOC/IOBA, @ TV IIPUXOAM MOPajy OUTH y Cpa3Mepy ca BUXOBMM YCTaBHUM I 3a-
KOHCKMM HaJyIe)KHOCTMMA. [lomaTHo, yTBpheHa je Jy>KHOCT ApKaBe Aa ImoMaxke ¢u-
HAHCMjCKU C/1abuje jeuHNIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM (4wraH 138).

3.2.17. Yewxa

(1) Hopex 6.258 ommruHa (obec), y Yemxoj (10,5 MuIMoHa CTAaHOBHMKA) ITOCTOjU
14 pernona (kraje).” OnmTnHe MMajy HajgIexXHOCTH Y cnefiehum o6macTiMa: ToKamHN
pasBoj 1 OylieT, O/bONIPUBPE/iA U LIYMapCTBO, CHabIeBame BOLOM 1 ofiBoheme Bofa,
OCHOBHO 00pasoBame, U3rpajiiba, COLMjanHe CIy>X6e, IPOCTOPHO IIaHMpPalbe, jaBHM
nokanHy caobpahaj u cnmaHo.

CrpykTypy opraHa umnHe: 1) ommruHcko Behe (zastupitelstvo obce), kao mpepcras-
HIYKO TeJI0 4Mje YiaHOBe Oupajy rpabanu Ha 4eTupy ropnHe; 2) OMIITUHCKY OfOOP
(rada obce), xao U3BpLIHY OpraH 4YKje YWiaHOBe Oupa Behe, C TUM LITO Cy HEroBY YIa-
HOBM I10 TI0JI0KAjy TPaJilOHauYe/THIK U HeroB 3aMeHNK; 1 3) IpafloHaveNnHIK (starosta y
MambJM OIIITHHAMA U TPAJIOBUMA, a primdtor y Behum rpagosuma), 6MpaH off cTpaHe
onmtyHCKor Beha (mpeceaBa OMIITHHCKUM OF00POM, PYKOBOAM aAMUHUCTPALINjOM
VI IPEe/ICTaB/ba OIIITHHY).

I'maBum rpap Ipar je moge/beH Ha [UCTPUKTe, Off KOjUX CBAKM MMa OMpaHO JIOKa/THO
Behe, a 0HO 611pa U3BpIIHY 0700 U CBOT rpafoHadenHmka. CTaTyCcHO, OBaj TPaf je y UCTO
BpeMe OIILITIHA Vi PETMOH, YNjii OpraHy 06aB/bajy HaJIeX>KHOCTY OIIITIHE I PETUOHA.

Peiuonu cy HafilTe>XHU 3a cpefibe 00pasoBame, MPeXy IIyTeBa, COLMjaTHe CITYX-
e, 3aLITUTY )XUBOTHe CpefuHe, caobpahaj, pernonanum pasBoj, 34paBCTBO U APYTO.
VImajy kao cBoje opraHe: 1) permoHanHy CKynuTuny (zastupitelstvo kraje), bupany Ha
HeroCpeHNM 1360puMa Ha Ye TP TOfIHE, KOja je oBramrheHa 1 1a OJHOCK MTPeNIo-
re 3aKOHAa HAIlVIOHA/THOM Iap/IaMeHTY; 2) pernoHanuu onbop (rada kraje) — n3BpuHu

69 Bumre o Tome: Lacina, K., Vajdova, Z., ,JlokaiHa camoynpasa y Perry6miy Yemkoj, y: Yiiopegha ucky-
ciiéa nokanHux camoytipasa, beorpan, 2002, ctp. 153-181. O yemknm pernonnma sugetu: Pajas, P. ],
»Regionalization: The Case od the Czech Republic®, y: Tamjanosuh, M. (yp.), Hose peiuonante tionuitiuke
u espoticka uckyciiéa — New Regional Policies and European Experiences, Beorpan, 2012, ctp. 453-470.
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OpTaH perrnoHa, cCaunibeH Off IpefiCeHIKA PETMOHA, FheTOBOT 3aMeHNKa ¥ JPYTHUX Y/Ia-
HOBa Koje 6upa cKynuITiHa (pajj M3BPIIHOT OpraHa IoAp)KaBa perioHatHa yIpasa, ca
AVMPEKTOPOM Ha 4eny); u 3) mpencenHux (hejtman) 6upaH of cTpaHe CKyNIITHHE Mehy
IheHVM YTaHOBUMA.

Ta6ena 18. OcHosHu tiogayu o wepuitiopujantoj opianuzauuju Yewixe

bpoj MoBpnHa Pernonanun OnwTtnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y KMm? HUBO no ONWITVHA
10.512.419 78.867 14 pernoHa 6.258 1.680

(2) Meby ocHoBHMM HauenuMa YcTaBa Hajlasy ce rapaHTHja IIpaBa ay TOHOMHUM Te-
PUTOpUjaTHUM jefuHUIIaMa (ONIITHAMA VI PETMOHMMA) Ha caMoyTIpaBy (wiaH 8). Pe-
TMOHMMA je IIPU3HATO Y IIPaBO 3aKOHOZIaBHe MHUIIVjaTuBe (WIaH 41. cTaB 2), a BUXOBU
OpraHU U OpraHy ONIITVMHA MOTY JOHOCUTH IIPOINICE Ha OCHOBY I Y OKBMPY TPaHMIIa
3aKoHa (WIaH 79. craB 3). PermoHu umajy npaBo fja HOHOCE YCTaBHe >kajibe IpOTUB
HEe3aKOHUTOT 3ajMpamba of CTpaHe p)KaBe, 0 KojiMa oj1yuyje YcraBHu cyf. VicTu cyn
ofiTydyje o cykoOy HajIexxHOCTV u3Mely fp>kaBHMX OpraHa M OpraHa peruoHa, ako
3a TO HIUje 3aKOHOM fiaTo oBlamhemwe apyrom oprany. Kaja sakon to npegsuan, Bp-
XOBHM yIpaBHM CyZ he yMecTo YcTaBHOT CyJa MMaTy HafI/IeXHOCT 3 IOHNIITaBabe
07133 KOHCKUX aKaTa (3a OlL[eHY BhIXO0Be 3aKOHUTOCTY), KO 1 3 Ofl/TyYUBabe O CyKoOy
HaJIOKHOCTY u3Mely Ap>kaBHMX U pernoHaTHUX opraHa (WiaH 87).

(3) Y operpky o TepuropujaimHoj camoynpasu (4. 99. no 105) cappxaH je Behu 6poj
ofpenaba o onmITHAMA 1 pernoHuMa. Ynan 99. nepuHuIIe ONIITIHE KA0 OCHOBHE, a
perroHe Kao BUIe CaMOYIIpaBHe TePUTOpUjajHe jefnHMLe. Y 00a c/ydaja, OHe Cy Te-
putopujanHe jequHue rpahana ca mpaBoM Ha N0Ka/nHy camoympaBy (wian 100. craB
1). OHe Mory 6MTK U yIpaBHM OKpPY3H, KaJi je TO IpenBueHo 3aKOHOM (CTaB 2. MCTOT
yiraHa). CBaka OINLITIHA je Ie0 PerioHa, a PETMOHM Ce MOTY OCHOBATY VIIM YKUHYTH
CaMO YCTaBHMM 3aKOHOM (CT. 3. 11 4. MCTOT 4/IaHa).”

Y morneny opraHa ONIUTNMHA U perXOHa MPOMUCAHO je /1a BbJMa He3aBUCHO yIIpa-
B/bajy IVXOBA NIpefcTaBHMYKA Tena (wiaH 101. ct. 1. u 2). YnaHoBM THX Tema O6Mpajy ce
Ha HeIOCpelHNM 1300pMMa, Ha MaHZAT Off YeTUPY TOAMHE, & YCTIOBY 32 IIpeBpeMeHe
usbope ypebyjy ce 3akonom (wian 102). Hagme>xHOCTM IpeACTaBHMYKIX Te/la MOTY
la ce YTBpJe caMO 3aKOHOM, @ OHa MOT'Y JOHOCUTHM ¥ omnuITeob6aBesyjyhe mpomce y
OKBUpMMa CBOje HafmexxHoCTH (wiaH 104. ct. 1. u 3). [IpefcTaBHMYKO Te/IO ONIITIHE
je HaJIZIe>)KHO Y CaMOYIIPaBHUM CTBapyMa OIIITIHE, YKOIMKO II0jeAMIHe Off TUX CTBapu
HIICY 3aKOHOM IIOBepeHe pernony (wiaH 104. cras 2). OnmTHaMa 1 perMoHNMa MOTY
ce 3aKOHOM ITIOBEPUTY IIOC/IOBY Jp>KaBHe yIpase (wiaH 105).

Kao Tena jaBHOT IpaBa, ONIITHHE ¥ PETMOHY MOTY IOCe[OBaT! MMOBUHY U yIIpa-
B/bATY CBOjUM IIOCTIOBMMA Ha OCHOBY COIICTBeHOT Oynera (wian 101. cras 3). IIpaBo

70 Bupertu: YcTaBHM 3aKOH 6. 347/1997/36 0 OCHUBaIbY BUIINMX CAMOYTIPABHIX TEPUTOPUjATHIX 3ajeIHN-
11, YCBOjeH feneMbpa 1997. ropuHe.
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Ip>KaBe [ja MHTePBEHNIIIE Y IIOCTIOBE OMIITMHA Y PeTOHa OTPaHMYEHO je Ha C/Iy4ajeBe
HEOIIXO/JHe 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTY, Ha HauuH npefBuben sakoHoM (wraH 101. cTas 4).

3.2.18. Illlsajuapcka

(1) ®emepanHo ypeheme IlIBajmapcke (8,2 MIINOHA CTAHOBHUKA) IIOfipa3yMeBa 3HAT-
He pasyuke y ypebery /okamHe caMoyIpaBe y ojeHUM KaHTOHMMA (rocToju 20 KaH-
TOHA I IIeCT NoNyKaHToHa). OIIITIHE Cy jeHM HIBO JIOKA/THe CaMOyIIpaBe I MMa UX
2.324' TeHepaHO, IOCTOje /iBa pas/IN4NTa CUCTEeMa JIOKA/IHe CAMOYIIpaBe, Off KOjUX IIPBYU
II0YVBa Ha CHCTEMY HETIOCPeHe, a APYTHM Ha CUCTeMY IpeficTaBHIYKe IeMOKpaTuje.

[IpBu cucteMm ce mpuMemyje y MamUM OMNUITMHAMA U IOYMBA Ha CKYIIITHHU
(ckymy) cBux rpabana ca 6MpadkyuM IpaBoOM, KOji XKerle [ia YIeCTBY]Y y OfIydnBarby
O ONIITMHCKUM nuTamuma. OHU JOHOCE OJIyKe Kao ,3aKOHOJABHO Telo U 6m-
pajy m3BplIHe opraHe 3a crnpoBobeme Tux omnyka. OBakBe cKynuiTuHe (parlements
communaux) ogp)xaBajy ce OOMYHO [jBa IIyTa TOANIIIbE, a TAKAB CUCTEM je Y IPUMEHN
y BelIMKoM 6pojy Manux onmryHa (0ko 80% off yKynHor 6poja OIIITHHA).

Omnmrune ca Behum 6pojem craHoBHUKa (mpeko 1.000) mpuMewyjy Apyru Mogper,
KOjJ II0YMBa Ha HETIOCPeTHO OMpaHOM HpPeACTaBHIMYKOM TelTy — ONUITUHCKOM Behy, a
IHeTrOB Ha3MB ¥ OPOj YIaHOBA Bapupajy y MOjeAHUM KaHTOHMMA. V] M3I/Ief M3BPIIHOT
OpraHa je pasin4nT y MojeTHIM KaHTOHMMA, Kao 11 pyHKI[¥ja I ITOI0XKaj rpajfioHade-
JTHUKA WK TIpeCeHMKA ONUITIHE, KOj/ MOTY OMTY HETIOCPeHO OupaHy unn 6upann
Off cTpaHe OIIITHHCKOT Beha, oreT 3aB1CHO o7 ypebemwa y mojeAHNM KaHTOHUMA.

Hapne>xxHocTu onuiTriHa o6yxBartajy MuTama cTapama O KYATYPHOM U IPUPOJ-
HOM Hacehy, o6pasoBamy, jaBHOM pefy 1 Haj3opy caobpahaja, IMBUIHOj 3alITUTH,
IPOCTOPHOM U YPOAQHMCTUYKOM IUTAaHMpalby, IYTHOj MPeXM, CHabIeBawby BOLOM U
oziBohemwy Bofa, Offp)KaBamy yInla U MyTeBa, CIOPTY, KYATYPH, eHepruji, CoLuja-
HUM CITy>K6aMa 1 TIOKaTHUM TakcaMma. V y 0BOM ciydajy MpHUCyTHe Cy pasnuke Mehy
OIIITHHAMA PAa3INYNTUX KAHTOHA, Off YMjer 3aKOHOJABCTBA YeCTO 3aBVCHU U CTeleH
JIOKa/IHe ayTOHOMUje.””

Tab6ena 19. OcHosHu tiogayu o wepuitiopujanoj opianuzauuju llsajuapcke

bpoj MoBpmHa Pernonanxu OnwTnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA

CTaHOBHMKa y Km? HUBO no ONWITVHA

8.211.700 41.285 20 KaHTOHa 1 6 2324 3.533
MonyKaHTOHa

71 bpoj onmmtuna je 2012. roguHe M3HOCKO 2.551, MITO 3HaYM Aa je o nmoderka 2016. roguHe yKUHY-
To 227 ommtnHa. IIpema: Local and Regional Governments in Europe: Structures and Competences,
CEMR, 2016, p. 79.

72 Maga IOHeLITO 3acTapesa y MOMIeAy IofaTaKka, BeoMa fobap yBuj y MIBajIapCKU CUCTEM JIOKaIHe
caMoyIpaBe Ipy»Xa HaBeleHa cTyAuja M. JoBuunha o nokanHoj camoympasu y Enrneckoj, llIBenckoj
u llIBajiapckoj.
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(2) C o63mpom Ha TO fa je MaTepuja JTOKaJTHe CAaMOYyIIpaBe MPEBACXOMHO Y KaHTO-
HAJTHO] HAaJIeKHOCTY, ¥ CaBe3HOM ycTaBy oBe 3emsbe (YcraBy IlIBajijapcke Konde-
Iepalnje) HeMa MHOTO ofpesiaba o uctoj Marepuju. KaHToHMMa je mpenyuTeHo u fa
ypebyjy ocTBapuBame MOMUTUYKYX IIpaBa rpah)aHa y onmruHama, ¢ TUM fia Ta IpaBa
rpabaHuH ocTBapyje y OHOj OIIITHHY Y KOjOj MMa pebuBanuuTe, y3 MoryhHocT usy-
3eTaka Off TOT IIpaBWIA. JelaH TaKaB U3y3eTak npeasuba u caMm Ycras, a BIUMe ce JI0-
IyIITa KAHTOHMMA [l IpefBIe IPABO INIIA, KOje Hifje PErMCTPOBAHO Ka0 CTAHOBHIUK,
fla I71aca Ha ONMIITMHCKMM M300puMa U Y ONIITUHCKUM CTBapuMa (Tj. Ipeko ob1mka
HeIrocpeHe JeMOKpaTje) IOLITO IpoBefie HajMarbe TPY Mecella HaCTambeHO Y KaHTO-
HY ¥ ONIITUHY (WiaH 39).

YcraB rapaHTyje ayTOHOMMjYy OIIITMHA KOja C€ OCTBapyje y CK/Iajy ca KaHTOHaJI-
HUM 3aKOHOM (4w1aH 50. ctaB 1). CaBe3HM HUBO BJIACTY je IY>KaH Ja y CBOjUM aKTVUB-
HOCTMMa y31Ma y 063up Moryhe nmociegurie mo onumrTuHe, Bofehn moce6Ho pauyHa o
TI0JI0Kajy TpajioBa y ypOaHUM HOAPYYjUMa, Kao ¥ INIAHMHCKUX peruja (wiaH 50. cT. 2.
u 3). IToce6Ho je yrBphena u HajnexxHOCT CaBe3HOT BPXOBHOT Cy/ia [Ia pelllaBa CIIopo-
Be y Be3U ca IOBpelaMa ayTOHOMMje onmTrHa (wiaH 189).

IIpeocTane oxpenbe ce ofHOCe Ha MaTepujy Iopesa u omnopesuBama. CaBesHU
OpraH) Cy AYXKHU Ja, IPWIMKOM YTBphMBama IOpecKuX CTOMA, y3UMajy y 0063up
TepeT AUPEeKTHOT ollope3NnBamwa Koju HaMmehy kaHToHM 1 onmTrHe (41aH 128). Meby
cBOjuM oBamrhemyMa, caBe3Ha JAp>kaBa MMa ¥ opjalrherme fa yTBpAUM Hadena 3a
XapMOHM3AIjy JUPEKTHUX ITope3a Koje HaMehy cBM HMBOM BJIacT! — CaBe3HM, KaH-
TOHAJIHU U ONIITVHCKY (w1aH 129). KaHTOHM 1 ONIITHHE He MOTY /la YBOJie C/IMYHe
mopese y CTBapuMa Koje Cy CaBe3HMM 3aKOHOM IIpOrIJIallleHe Kao NpegMeT UM U3Y-
3eTe of] Iope3a Ha JOflaTy BPeLHOCT, TOCEOHOT Iope3a Ha MOTPOIIY MUY ITope3a o
opbuTky (uwran 134).

3.2.19. Illgegcxa

(1) Ha tepuropuju IlIBencke (9,6 MunmoHa cTaHOBHMKA) mOCTOju 290 OMIITHHA
(kommuner) n, Ha pernoHaTHOM HUBOY, 11 okpyra (landsting) u neBet pernoHa (regioner).

Otiwitiune MMajy Kao cBoje oprase: 1) ckynmruny (kommunfullmdktige), bupany Ha
HeTIoCpeHIM M300pyMa Ha YeTHPY rofiiHe (OHa JOHOCH OJ/TyKe Kao HajBuIlle IIPeICTaB-
HITYKO TeJIO, a/T)i MO>Ke 3HaTaH JIe0 TOT IOC/IA IIPeHeTH Ha U3BPIIHY 000D U CIIelujan-
30BaHe ofbope);” 2) n3puruu ogbop (kommunstyrelsen), 6GupaH of cTpaHe CKYIIITHHE
IpeMa 3aCTyI/beHOCTY MapTHja y IBeHOM CacTaBy, ca YIOrOM U3BPIIHOT OpraHa, ireda
JIOKa/THe afiIMIHICTpalije ¥ KOOpAMHATOpa CIelMjaIM30BaHNX ofxbopa; 1 3) mpeficen-
HuKa (kommunstyrlesens ordforande), xoju je y HeKMM ONIITMHAMA Ca IIOTIOXKajeM U3-
BPIIHOT 0f00pa 1 IpajlOHAYeTHIKa, a Y APYTMMa CaMo IpeficeHMKA CKYIIITHHe.

73 CrenujanHy of6opu Cy cacTap/beHy Off YWIAHOBA KOje MMeHYyje CKYIIITIHA, Ca 3a[JATKOM Jia TIOMaXy
U3BPIIHOM Of00pY y IIpUIIpeMaby U U3BpIIaBalby OJIyKa KOje JOHOCK CKYIIIITIHA.
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Hapne>xHoCTH OnIITHHA CY: coumjanHe cnysk6e, 6pura o feru 1 MpeuKoncKum
ycTaHOBaMa, OCHOBHO 1 Cpefitbe 0Opa3oBame, Opura o ctapuma, nomoh ocobama ca
noceOHMM noTpebama, MpUMapHa 3paBCTBEHA 3aLITHTA, 3ALITUTA XMBOTHE Cpent-
He, YpOAHUCTUYKO I/TAaHNMpalbe, YIPaB/balbe OTIALOM, CIIACIaYKa ¥ XUTHA CIyX0a,
cHabfeBatbe BOJIOM I KaHa/IM3aluja, ofp>KaBatbe myTeBa. CBe HaBefleHe HAMITIEXKHOCTI
Cy IIOCTaB/beHe Kao 00aBe3He, a Y3 BUX [0CTOje 1 aKy/nTaTuBHe y 06macTuma Kyiry-
pe, U3rpajme, eHepruje, 3aloll/baBamba, MHAYCTPUjCKUX Y KOMEpPLMjaTHUX CIyXom.*

OxpysHe u peiuoHnanHe HaIJIeKHOCTH, TaKkobe, Herme ce Ha oOaBesHe U GaKy-
tatuBHe. [IpBe ¢y y obmacTuMa 3[paBCcTBa, CTOMaTonoruje u caobpahaja ox permo-
Ha/IHOT 3Hayaja (IpeKo HapOYMTUX perMOoHaNHUX caobpahajHux jaBHUX BacTn), a
Apyre ce OZHOCE HAa pervMOHANHMU Pas3Boj, KYITypy u Typusam. Kao mpeacraBHMY-
KO Te/o, y OKpYTy mocroju okpyxkHo Behe (landstingsfullmdktige), a y permonnma
perumoHanHa ckymniurtuHa (regionfullmdktige), y o6a cmydaja OupaHa HellocpegHO Ha
yeTupu ropuue. [Ipyru oprau je usBpimnu onbop (landstingsstyrelsen y okpyry, of-
HOCHO regionstyrelsen y perioHy), UMEHOBaH of cTpaHe Beha, OZHOCHO CKYIIITHHE,
ca CTaHJapAHUM KPyroM M3BpUIHUX oBnairhema (IpuipeMarbe mpeinora ofayka,
U3BpIIaBare OfIyKa U APyro). VI oBie MOTr'y MoCTojaTy CIelujann3oBaHu of6opu
3a T0jefiHa INUTamba, OFHOCHO 00/MacTi. Y OKPYTy IOCTOje ¥ MOAPYYHE jeAHNLe
Ap>XKaBHe yIpaBe, KojuMa PyKOBOAM I'YBepPHEP MMEHOBaH of Biaje. PernoHu ce of
OKpyTa pasnukyjy mno mupum opnamhemnma y 0671acTi permoHaaIHoOTr pa3Boja. Jefan
ox pernona (Gotland — octpBo y banTuakoM Mopy) 360T CBOT HApOYMUTOT MOI0XKaja
JIMa VICTOBPEMEHO CTAaTyC ONIUITIHE U PETMOHA.

Tab6ena 20. OcrosHu tiogayu o Wwepuitiopujantoj opianuzayuju Illsegcke

bpoj MoBpLmHa PernoxHanun OnwTtnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HUBO no ONWITVHA
9.644.864 438.574| 11 okpyra un 9 pernoHa 290 33.258

(2) YcraB Kpamesnne llIBeficke cappyxu moceb6aH ofie/bak O JIOKa/JTHUM BIacTUMa
ca IIecT YIaHOBa, a ofpeabde O MCTOM IpefMeTy [OCTOje U Y APYTUM [elT0OBUMA OBOT
aKTa. Y OKBMPY OCHOBHMX Haduesa 3a ypehere BacTy, Kao pBor fiena YcraBa, Hajlmase
ce Tpu 6MTHA Hayesa O IOKATHOj camMoyIpaBu. [Ipema nmpBom, mponncanom Beh y uia-
Hy 1. IIpBor ofe/bKa, moKaaHa camoympasa ce ofpebyje kao jefaH o TeMerba IIBefiCKe
IeMoKpaTuje (leMOKpaTuja ce, IpeMa UCTOM Hadesy, OCTBapyje Kpo3 IpeCcTaBHUYKN
¥ Iap/laMeHTapHY 001K B/IafjaBIHe U KPO3 JIOKATHY caMoyIpaBy). [Ipyro Haueso ofi-
pebyje nma ce nmokanHe BracTy OpraHu3yjy Ha JBa HMBOA — JIOKQTHOM U PerMOHATHOM
(amaH 7. ucTor ofie/bKa), a Tpehe fa cy LeHTpanHu 1 YIPAaBHYU OPTaHM IOKaTHE CaMOy-
IIpaBe HOCMOLM yIIpaBHe BIacTy (WiaH 8).

74 O JI0KaJIHOj CaMOYIIpaBU y OBOj 3eM/bM BUAIETU HaBefieHy cTyaujy M. Jopununmha, xao u: Montin, S.,
Amna, E., ,3aK0H 0 I0Ka/IHOj camoympaBu 1 peopma loKaaHe camoytpase y IIBenckoj, y: Yiiopegha
uckyciea noxkanHux camoyiipasa, beorpan, 2002, ctp. 89-109.
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Bnapa je my>kHa fa y o6aB/bamy (,IpUIIpeMary ) CBOjUX MOC/IOBA prbaBy MHPOP-
Maliije ¥ MUIUbeba IOKATHUX BIACTH aKo je To noTpebHo (Opemak 7. wiaH 2). C TuM y
Besl, MOCeOHO je ypebeHo fa je Braja fy>kHa fja, IIpe JOHOIIEHhA 3aKOHA Y IaplIaMeHTy
(1j. y dbasu mpunpeme mpefiora 3akoHa), mpubasy Muibeibe CaBeTa 3a 3aKOHOZABCTBO
0 3aKOHY KOjU Ce OJTHOCK Ha JIOKA/THO OIOpe3VBalbe U O 3aKOHMMa KOj/iMa Ce YCIIOCTa-
B/bajy obaBese 1okanHNUM Bractuma (Onerpax 8. wiaH 21).

Y oxBMpYy ofie/bKa 0 3aKOHUMa 1 ApyruM nponucuma (Omempax 8), mponucaHo je
fla map/iaMeHT U BIajia MOT'Y OBJIACTUTY JIOKaJIHe OpraHe jja JOHOCe Ipomnuce (4IaH
1), kao 1 a ce 3aKOHOM ypebyjy Hadena o opraHmsannju u MOCTYIIMMa Koje CIIPO-
BOJIe JIOKAJ/IHe B/IACTM, TOKATHUM HOpe3uMa ¥ HafJIeXXHOCTY U OFTOBOPHOCTY TUX
BracTu (4wiaH 2). IlapraMeHT MOXKe OBIACTUTY JIOKA/IHY B/IACT [a JOHOCY IIPOIINCe
o (ToxanHMM) HaKHajaMa, Kao U O HMOope3yMa 3a peryaucame ycaoBa TOKalTHOT ca-
obpahaja (4ran 9). [Ipema 4naHy 7. UCTOT Ofie/bKa, BMIajia je y LM/bY 3aIUTUTE IOKATHE
caMoyIIpaBe OrpaHIYeHa Y IPaBY fia JOHeCe MPOINC KOji 6¥ ce OZHOCKO Ha IOKATHO
omopesuBame. C pyre cTpaHe, Bajja MMa IpaBo [a y MUTAbNUMA 3a Ylje je pery-
nucame oBnamheHa o CTpaHe MapjaaMeHTa, M3BPIINM MTOBepaBare TUX oBralrhema
JoKaIHUM BiaacTuma (dran 10).

[Toceban oxemak YcraBa, koju je mocsehen ynpasu (Omebak 12) cafip>Xyu HEKOIM-
KO OMTHMX offpefiaba O IOI0XKajy 1oKaaHe yrnpaBe. CBUM OpraHyMa jaBHUX BIIACTH,
yKbydyjyhu mapraMeHT 1 JoKa/mHa MpefcTaBHMYKA Tena, 3abpamyje ce Aa yTudy Ha
Ha4MH O/Ty4MBatba YIPAaBHUX OpraHa y MOjeAMHAYHUM CTy4ajeBuMa, a UCTa 3abpaHa
ce OHOCK U Ha yTHIaje KojuMa 61 O6ute n3nokeHe noKkanHe Bractu (uraH 2). [loco-
BU Jip)KaBHe yIIpaBe MOTY Ce IIOBEPUTH JIOKATHUM BIacTUMa (WIaH 4), a Kao yc/IoB 3a
nobujame QyHKIMje MV IIOCTaB/berbe y IOKATHUM BIacTMa MOKe 61Uty npeasubheno
HIBEJICKO P>KaB/baHCTBO (YIaH 6).

(3) lllecT wraHOBa y ofie/bKy 0 okanHuM Baactuma (Opnespak 14) nponucyjy cnepehe:
1) llTBeficka MMa OIMLITIHE U OKPY)KHE CaBeTe, a OJ/IyKe Y OBUM JIOKaTHIM B/IacTHMa
Bplile 13abpaHe CKYMUITKHE; 2) TOKa/IHe BIACTY CY OATOBOPHE 32 06aB/batbe CBOJUX I
HIOBEpPEHNX ITOC/IOBA, Y CK/IAZly ca 3aKOHOM; 3) CBAKO OrpaHyMyYaBarbe TOKaTHIX BIaCTI
(y cmobopy ak1juje) He cMe Jja IIpeKOpayy OHO LITO je HEONIXOAHO, MMajyhu y BUAy cBp-
Xy orpaHnyera (IPUHINII CPasMEePHOCT); 4) IOKaTHe BIACTY MMajy IIPaBo fia paspe-
3yjy mopes noTpebaH 3a yIpas/bambe CBOjUM ITOC/IOBUMA; 5) 3aKOHOM Ce JIOKa/iHe Bia-
cTu Mory obaBe3aTi fja (COMNMAPHO) HOIPUHECY TPOLUIKOBUMA APYTUX jaBHUX BIACTH,
ma 61 ce mocTMITIA jeHaKa pUHAHCHUjCKAa OCHOBA; 11 6) 3aKOHOM ce ypeDyje mogena Ha
MO pyYja TOKATHUX BIACTI.

ITopen HaBeneHMX, YCTaB cafjpXKu 1 IoceOHe ofipeibe O paTy U paTHOj OMACHOCTI,
IpeMa KOjiMa ce Ha OKYIVMPAHOj TePUTOPHjI He MOTY Ofp)KaBaTu 1360py MIn JOHO-
CUTH Ofi/TyKe JIOKQTHUX B/IAaCTH, a oBamhersa TOKaTHUX BIACTH Ce BplIe y CKIafy ca
HapounTuM 3akoHoM (Opemak 15. . 9. n 12).
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3.2.20. Ilnanuja

(1) Jloxanna camoynpasa y lllmanuju (46,5 MUIMOHa CTAHOBHVKA) OPTaHM30BaHA
je y 8.124 onmmtnne (municipios), y3 Koje moctoje n 52 okpy>kHa caseTa (diputaciones,
consejos, cabildos).”” Kao pernmonanna apsxasa, lllmannuja je mose/bena Ha 17 ayTOHOMHIX
3ajepHuna (comunidades auténomas), a mocebHy ayTOHOMU)Y Y>k1Bajy U iBa rpaga — Ce-
yta u Menmuma (ciudaded auténomas).

Otnuwiniune u okpy3u uMajy nokanHa seha (pleno), umje yranoBe 6upajy rpabann
HEIIOCpeHO Ha YeTUPY TOAVHE, 3aTUM JIOKATHY BIany (junta de gobierno) u rpagona-
yenHuKa (alcalde), omHOCHO TpencenHuKa (presidente). JlokanHy Blafy 4uHe Tpajo-
HauelTHUK U HeroBu nomohHmy, koje oH uMenyje Mehy wranosuma seha. JlokanHo
Behe MMeHyje rpajjoHaueTHIKA, A OH IIpeiceflaBa HeroBMM CeHMI[aMa 1 CeflHUIIaMa
NoKasHe Bafie. I'pasjonadeHuK MoXKe 6MTU 6MpaH ¥ HEIOCPEHO.

Cae OKaJIHe 3ajeIHUIIe MMajy Kao CBOje OCHOBHE HaJIeKHOCTI: CHabJieBabe BO-
JIOM, YIMYHO OCBeT/belbe, Ipajicky caobpahaj, 6e3beHOCT XpaHe, ofp>KaBame IIyTeBa,
orBobeme Bozia U yIpaB/bame OTHAOM. [pyru [jeo HBUXOBUX HAIIEKHOCTI 3aBUCK
Off BUXOBe Benu4yHe: 1) ommTuHe ca Buure of 5.000 cTaHOBHMKA HaJIeXKHe Cy 3a
JIOKATHY THOJUIIN]Y, 3e/leHe TOBPIINHE 1 jaBHe 6uOnmoTeKe; 2) ONMIITHHE Ca BUIIE Off
20.000 cTaHOBHMKA HaJJIe>KHE CY 3a COLIMjaHe CIy>K0e, 3aIlITUTY Off ToXKapa U CHOPT-
cke objexTe; 1 3) onmmrtuHe ca Buie 10 50.000 cTaHOBHUKA MIMajy HA/IJIeKHOCTH Y 00-
jacTyMa jaBHOT caobpahaja u samTnre xuBoTHe cpeaune. Hajsehe ommune, gaxie,
KyMY/Mpajy CBE ONMCaHe Ha/IJIeXKHOCTI.”

AyitioHomHe 3ajegHuUle UMajy Kao CBOje OpraHe perMoHa/lHy CKyIIITUHY, Kao 1 IBa
M3BPILIHA OpraHa Koja CKYIIITIHA OMpa: perroHanHy Blajy 1 IpeacenHuka. Ibuxose
HaJIJIOKHOCTM 00yXBaTajy IpUBpeJHa MUTamba I eKOHOMCKY Pa3Boj, HO/bOIPUBPELY,
KY/ITYPY, COLMjaTHy IOUTUKY, 3aLITUTY XMBOTHE CPelJHe, 3APaBCTBO, 0OpasoBame
¥ IPYTO, a MOTY JIa 06pa3yjy ¥ ONNIMjcKe CHare. [IBa ayTOHOMHa Tpajia, Kao mocebHe
ayTOHOMHE U yIIpaBHe jeAMHIUIIe, IPefCTaB/bajy Cpefiba pellera usMehy ommriHa 1
ayTOHOMHUX 3aje[[HNIIa U HeMajy 3aKOHOJaBHa oB/alihema.

ITopen HaBefleHNX jeMHNIIA KOje MMajy YCTaBHU CTaTyc, y lllmanuju nocroje u gpy-
T TUIIOBY JIOKQ/IHUX BJIACTY, KaO IITO Cy acollyjaliyje ONIITHHA (mancomunidades),
MeTpPONOIUTEeHCKe obmactu (dreas metropolitanas) Uy T3B. TepUTOpHUjaIHE jeAMHNUIIE
Mambe off onmutuHa (entidades de ambito territorial inferior al municipio) n gp. Merpo-
IIOTIMTEHCKe 00/IaCTH CY JIOKa/IHe jeiTHMIIe KOje OKYII/bajy OIIITHHE YHYTap BeTUKUX
ypOaHMX IielMHa YMjU Cy CTAHOBHMIIY TIOBE3aHM y €KOHOMCKOM ¥ COLVIja/THOM CMM-
CIy, @ LIITO IPOY3POKyje MOTpeby 3a 3ajefHNIYKUM IUIAHVPabeM Y KOOPAMHALIjOM.

75 Meby 52 oxpyxHa caBeTa Hajlas; ce WUX cefaM Ha KaHapckuM ocTpBuMa, YeTupy Ha Banmeapckum
ocrpsuma, Tpu y backuju u 38 y octanum nenosnma lllnmanuje.

76 Buute o Tome: Jubeiras, C. E, Hernandis, J. P, Lliso, E. E,, Chover, S. C., ,,IIlmaHcKu cucteM TepuTopuja-
He caMoympaBe’, y: YilopegHa uckycitiea 10KanHux camoyipasa, beorpan, 2002, cTp. 63-87.
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Y cxmany ca 3sakoHoM u3 1985. rofuHe, BUX OCHUBAjy ayTOHOMHE 33je[JHULIE CBOjUM
3akoHMMa 1 ypelbyjy muxose oprane.”

Tab6ena 21. OcHosHu tiogayu o wepuitiopujanyoj opianuzayuju Ilianuje

bpoj MoBpumHa PervoHanHu OnwTtnHe MpoceyHo cTaHOBHMKA
CTaHOBHMKa y Km? HNBO Mo ONWTNHNA
46.597.760 505.970 | 17 ayTOHOMHWUX 3ajeAHunLA 8.176 5.688

1 2 ayTOHOMHa rpaga

(2) ITpema YcraBy, fp>kaBa je TepUTOPMjaTHO OPTaHN30BAHA Y ONLITIHE, TIOKPajIHe
(okpyre) 1 ayTOHOMHe 3ajeJHIIIE, & CBe TEPUTOPUja/THE jefUHNULIE Y>KIUBAjy ay TOHOMUjY
y yIIpaB/bamy CONCTBEHNM NOCT0BMMA (41aH 137). AyTOHOMUja ONIITHHA Ce TapaHTYje
YcTaBoM, OHe Y>KMBajy CBOjCTBO IIPABHOT JIMI[A M IbJIMA YIPaB/bajy ONMIITUHCKA Beha
KOja 4MHe IpeJiCefHNK 1 YIaHOBY. YmaHOBe O6Mpajy CTAHOBHUIIM OIIITHHE, HA HAYMH
yTBpheH 3aKoHOM, a ImpeficelHNKa OMpajy 4wiaHoBM Beha MM CTAaHOBHUIM Ha HETIO-
cpenHuM n3bopuma (wian 140).

IToxpajuHa (1j. OKpyT) 06pasyje ce rpynucameM ONIITIHA, IMa CBOjCTBO ITPaBHOT
NNIA U HeH je Inb o6aB/bame aKTMBHOCTU Apxase. IbeHe rpanuie norsphyje ap-
JKaBHU IIap/IaMEeHT, a yIIpaB/bakbe IIOKPajuHOM [TOBepaBa ce JiefieraljyjaMa Uam pyrum
KOpIIopalyjaMa IpeficTaBHIMYKOT kapakTepa. [Topes mokpajnHa, Mory ce o6pasoBatu
¥ 33jefHNUIIe OIIITIHA, @ Y apXUIIeNa3/iMa CBAKO OCTPBO MMa COIICTBEHY YIIpaBy y 06-
MUKy ckymnmtuHe i Beha (wian 141).

(3) JlokanHe 3ajegHMIIE MOPAjy PAcIIONaraTy CpeACTBIMA Koja Cy I0BOJbHA 32 00aB-
pame QyHKIMja yTBpheHMx 3akoHoM. JIokanHe QuHaHCHje MOYMBAjy YITTABHOM Ha
COITICTBEHMM IIPUXOAMMA Of TTope3a U Ha ydemrhy y mopesuma fip>kaBe 1 ay TOHOMHIX
3ajegHuIa (WiaH 142).

AyTOHOMHe 3ajeflHMIIe Cy HaJIJIeXHe 32 M3MeHY I'PaHMIja ONIITYHA HAa CBOM IIOJ-
PY4jy, Kao 1 3a IOCIOBE ip>KaBHe yIIpaBe KOjii Cy Ha IbJX IPEHETH Y OTHOCY Ha JIOKaJl-
He je[[MHNIIE, a YMje je la/be IPeHOolIehe Ha IOKATHY HIBO JI03BO/bEeHO 3aKOHMMA KOj!
yTBpDyjy IpaBHM peXXVM JI0Ka/lIHe camoynpase (WiaH 148. ctas 1. Tauka 2).

77 O tome Hup. Retortillo, R. C., Vilalta Reixach, M., Covilla Martinez, J. C., ,The Barcelona metropolitan
area: the creation of a local metropolitan government®, usnarame Ha cumnosujymy The Impact of
Regionalisation, Inter-Municipal Cooperation and Metropolitanisation on Local, Regional and National
Governments in Europe, Observatory for Local Autonomy, bpatucnasa 30. jys - 2. jyn 2016. ropuse.
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3.3. YnopepHonpaBHa aHanmm3a OCHOBHUX MHCTUTYTA

3.3.1. Jemcinnéo u xkoHuedlin 10KaHE camoyiipase

(1) Behnna aHanusupaHux ycTaBa cafip>kiu ofpesiéy o jeMCTBY JIOKaTHe caMOyIpa-
Be, IOK y MameM 6pojy ycTaBa TakBuUX ofpenaba Hema. Cama cTuansanuja ogpesaba o
jeMCTBY JIOKaTHe CaMOyTIpaBe BeoMa je pasHonuka. OHa MOsKe Jja YK/by4yje ¥ M3BECHY
paspany, Kao IITO je, Ha mpuMep, cnydaj ca OcHoBHMM 3akoHOM CP Hemauke, mpe-
Ma KOMe jeMCTBO CaMOyIIpaBe o0yxBara U IPaBO Ha CONCTBeHe (PMHAHCHjCKe M3BO-
pe. Y HeKuM CiTydajeBUMa je Kao TUTY/Iap IIpaBa Ha JIOKaJHy caMoynpaBy ofpeheno
CTAaHOBHMIITBO JIOKA/THE 33jelHNUIe, Ap)KaB/baH! Wau rpabanu, a y Apyruma usocraje
ozpeheme TUTyMapa oBor mpaa. 3aBUCHO O 6poja HMBOA Ha KOjuIMa Ce OpTraHM3yje ca-
MOYIIPaBa, jeMCTBO 00yXBaTa CaMo JIOKa/THY CAaMOYIIPaBy y ONIITMHAMA MM Y OIIITH-
HaMa ¥ Ha J[pyTOM HUBOY JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe, OHOCHO J Ha PerYOHaTHOM HUBOY.
Hasenene mpuctyne nnyctpyjy cienehu npumepn:

o ,YcTaB rapanryje ayroHomujy ommryHa“ (uwiaH 140. YcraBa Kpamesune Ilma-

HUje); ,AyTOHOMMja OIIITVHA TapaHTYyje ce Y CKJIajly ca KaHTOHATHUM 3aKO-
HoM " (wraH 50. YcraBa IlIBajiapcke Kondenepaunje); ,[apanryje ce mpaso ay-
TOHOMHMX TePUTOPMjaTHNUX jeAVHNUIIA Ha caMoynpaBy” (wiaH 8. YcraBa Yemke
Perry6nuke);

e ,JemMHCTBeHa u Heme/pyBa Pery6nmiKa IpyusHaje ¥ MOACTIYE JIOKATHY ayTOHO-
mujy” (waaH 5. YcraBa Pemy6nuke Vitanmje); ,,JJokanmHa camoyTipaBa je mpusHaTa
u rapanToBaHa y Pyckoj @epmepanujn® (wian 12. YcraBa Pycke @enepanyje);

« Y CroBeHuju je 3ajeMueHa jJ0KaqHa camoynpasa“ (4iaH 9. YcraBa Peny6mn-
ke Crnosennje); ,,¥Y Peny6nunu XpBarckoj fp>kaBHa je BJIAcT YCTpOjeHa Ha
Haveny Auo6e BIACTM Ha 3aKOHOZIaBHY, M3BPIUIHY U CyA0eHy a orpaHM4YeHa
je YcTaBOM 3ajeMYeHUM IIPaBOM Ha JIOKAJIHY ¥ MOAPYYHY (pernoHanny) ca-
MOYIpaBy', OBHOCHO ,IpabaHyumMa ce jamum mpaBo Ha JIOKa/JHy U MOAPYYHY
(permonanny) camoynpasy" (Ycras Peny6nuke XpBaTcke, wiaH 4. ctaB 1. u
ynaH 133. cras 1).

(2) Y3 jeMcTBO NOKaTHE caMOyIIpaBe, jefaH Opoj ycTaBa yTBphyje M NpMHLIMNII fie-
IIeHTpann3anmje Kao TeMesb ypehemwa BIacTy 1 oCTojarma JI0KaTHe caMoymnpase. Ta-
KaB je cny4aj ca YcraBoMm Kpamesune benruje (wran 162. ctas 2. Tauka 3), YcTaBoM
Peny6nuke Vtanuje (unan 5) n YcraBom Peny6mmke Iomcke (unan 15. cras 1). llBen-
ckm ycTaB (wraH 1) onpebyje mokamHy caMOynpaBy Kao jeflaH Off TpU KJ/byYHa CafpiKaja,
OfIHOCHO HaulMHa OCTBApMBalba IeMOKpaTHje Y 0BOj 3eM/bM (y3 MPeACTaBHUYKY JeMO-
KpaTujy 1 IMapTaMeHTapHM OO/MMK BIaJjaBIHe), Tj. KAo JTOKaIHY AeMOKpaTujy unm 6asy
IleMOKpartuje y ApyuITBY.
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(3) On ycraBOoTBOpaLa ce He O4YeKyje /ja Ipey3uMajy fedpuHuIyje mojMosa u3s mebhy-
HapOJHUX YTOBOpa, KaKaB je C/Ty4aj ca I0jMOM JIOKaTHe caMOyIIpaBe KOjI je faT y 4JIa-
Hy 2. EBporicke moBe/be 0 0KanHOj camoymnpasu,’® Beh fja cafip>kMHCKU ofipefie ene-
MeHTe MIM HeKe Off elleMeHara (Tj. IpMHINIIEe M IpaBuIa) Koju he ycmMeputu papmy
3aKOHOJIABIla TAaKO fla ce BoMe 06e30enM /1a TOKa/Ha CaMOYIpaBa y MaTepyjaTHOM
CMMCITy OITOBApa 3aXTeBMMa U3 HaBeJJeHOT JOKYMeHTa. Y CBMM aHa/lM3MpPaHUM yCTa-
BIMa Taj UMb je ¥ OCTBApEH, TAKO Ia YyCTaBHOIIPABHM II0JIOXKA]j JIOKA/IHE CaMOYIIpaBe
U OfirOBapa KOHIENITY JIOKalTHe caMoyIpase y IloBesbu (Tj. mpaBy Ha caMOCTaJIHO YII-
paB/bame CONCTBEHNM JIOKAJIHMM IIOCTIOBMMA U IIPAaBy Ha CAMOOPraHM30Bambe Koje ce
orznepa y cmo60gHOM 1300py IeMOKPATCKIX OPTaHa).

Vnax, HekM off ycTaBa cappyxe popMynanuje koje cy 6mmke ofpehermy oBor KoH-
nenra y [Tosessn. Tako, Ha npumep, y OcHoBHOM 3akoHy CP Hemauke (4ran 28. cTaB 2)
yTBpbeHo je fa ,,onmTIHaMa MOpa OMTM 3ajeMYeHO /la IO COIICTBEHOj OATOBOPHOCTH, Y
OKBMPY 3aKOHa, PET'y/INIIy CBe HaJJIeKHOCTM JIOKa/IHe 3ajeqHn1ie’, a y YcraBy [Tomcke
(amaH 16. cTaB 2) a TOKa/lIHA CAMOYIIPaBa y4eCTBYje Y BpILIEHyY jaBHe BIACTH, /A Ce [Ieo
jaBHIX ITOCTIOBA 32 KOjU je OHa HaJlJIeXKHa ofipehyje 3aKOHOM 1 Jia ce TI IIOCTIOBY ,,BpIle
TIOf] COTICTBEHOM OfiroBOpHOIIhYy oKanHe camoynpase”. Ycras [lancke (wiaH 82) mpo-
KJIaMyje IIpaBo OILITIHA /la CBOjMM IIOCTIOBMMA YIIPaB/bajy CAMOCTATHO U IIOf HaJ[30-
poM zpxaBe, a YcraB Pycke @epepanuje (wian 131. craB 1) ga okanHa caMoyIpaBa
oMoryhaBa He3aBMCHO Of/Iy4MBarbe CTAHOBHUILITBA JIOKa/JIHE 3ajeflHNIIE U CBOjUHY,
kopuinhemwe U ylpaB/babe OMIITHHCKOM VIMOB/HOM.

CBM aHanM3MpaHU YCTaBU, HA [[PYTOj CTPaHM, FApaHTY]jy IIPaBo JIOKaJHe CaMO-
yIpaBe Ha CaMOOPTAaHM30Bame, Y CKIA[y ca YCTaBOM U 3akoHOM. Cafp>KMHa TOT
IIpaBa je y HeKMM Off aHa/IM3MPAHNX YCTaBa Mame, a y Ipyruma Bulle ofpebena, ma
THMe U y Pa3IMuNTOj MEPU YCIOB/beHA. Y NMPBOM CIy4Yajy YCTaBU ce 3afp>KaBajy Ha
yTBphUBamy ONIITHjMX IPUHINIIA 32 OPTAaHMU30BaE BIACTY Y IOKATHUM 3ajeTHNUIIA-
Ma, y3 ofpehuBame npefcTaBHNYKOT OpTaHa Kao HajBUIIET OpraHa JIOKaTHe BIacTU
U eBeHTyaHO ofpehuBame o61mKa HenmocpegHor yuemrha rpahana kao kommieMeH-
TapHOT M/IM KOHKYPEHTHOT MOJiefia yIpaB/bakha JIOKATHOM 33jeJHULOM. Y MameM
Opojy 3eMajpa ycTaBHe ofjpefi0e O JTOKQTHUM OpTaHMMa BJIACTH CY IOTHYHMUje, YNMe
ce 3aKOHOZIaBIly OCTaB/ba Mame IpocTopa 3a ypebupame Tor murama. Kao mro he
outn gera/pHUje yKasaHo (y OKBMPY nuUTama 3.3.4), y 0ba ciyudaja je, MehyTum, Tex
aHa/M3a 3aKOHa ITpaBa Mepa 3a ofipehuBame cTerneHa ycloB/beHOCTH ITpaBa TOKaTHE
caMoyIlpaBe Ha CAMOOPTaHN30BaIbe.

78 Tlpema cTaBy l. TOTr YIaHa: ,,7JOKa/HAa CAMOYIIPaBa O3HAYaBa IPABO I CIOCOOHOCT JIOKATHNX BIIACTH JIa,
Y OKBUPY 3aKOHCKUX OTpaHI4emba, ypehyjy nmocmose 1 ynpasbajy 6MTHUM JI€JIOM jaBHUX IOCTIOBA IO
COIICTBEHOM OZIrOBOpHOLINY 1 Y MHTepeCy JIOKa/THOT CTAHOBHMUILTBA', a cTaB 2. yrBphyje na he To mpa-
BO BpLINTHI CI0OOFHO M3abpaHy CaBeTy WK CKYIIITUHE (IPeACTaBHIYKI OpraHu), KOju MOTY UMaTH
U3BPIIHE OpraHe KOji Cy BbIUMa OTOBOPHI, Ka0 I Jja Ce TMME H) Ha KOj¥ Ha4yJMH He OTK/Iatba MoryhHocT
I, yMeCTO IPeACTaBHIYKIX OpTaHa V/IM Y3 BIX, II0CTOje 00NN JUPEKTHE IeMOKpaTuje.
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3.3.2. Bpciune jegunuua noxante camoyipase u wuxoe mehycobHu ogroc

(1) Y xpyry aHanMsupaHMX 3eMajba IIOCTOje OHE Ca jeTHOCTENIEHOM U IBOCTEIIEHOM
JIOKaJIHOM CaMOyIIpaBoM, a y BehuHu Bux 006pasoBaH je M PerMOHA/HU HUBO CaMO-
yIIpaBe WIN II0CTOje eflepanHe jefluHNIIe Kao IIPBY CyOHALIMOHATHY HUBO B1acTu. Cse
BPCTe TUX jefINHNUILIA U BUXOB 6poj, Kao U IpocedaH 6poj CTAaHOBHYKA Y IPBOCTEIEHUM
jemVHMIIaMa JIOKaTHe caMOyIpaBe, npukasanu cy y Tabemn 22. Ckpehe ce maxma a
cy, carnmacHo TepMmuHonoruju npuxsahenoj y EY u Casery EBpone, oy pernonanrnum
HIBOOM B/1acTi obyxBaheHe pasnuunre jenyHMIIe NPBOT (HajBUILIET) CYOHAIVIOHATHOT
HUBOA BIacTy (pefepante jefMHNL, TEPUTOPUjaIHE Ay TOHOMUje M PEerMOHY Pa3Inydn-
TUX TUIIOBA) YIIPKOC 3HATHUM YCTaBHOIIPAaBHUM pa3nuKama usmeby mux.

Tab6ena 22. Husou u 6poj jequnuua nokante u peiuoHanHe camoyipase, ca upoceuHum 6po-
jem citianosHuKa y tipeocitieiieHum jeguruuama nokante camoyiipase (J/IC)

LpxaBa MpBocTenexe JJIC Bbpoj ctaHoBHuUKay | [ipyrocteneHe JJIC | PermoHanHu HUBO
npsocteneHum JJ1C
Ayctpuja onwTnHe, rpagosm — | 4.051 = noKpajuHe — 9
2.100
benrvja onwTuHe — 589 19.022 nposuHuuje — 10 depepanHe jeguHuue
-3
puka onwTunHe — 325 33.823 — pernoHn — 13
[aHcka onwTnHe — 98 57.420 - pernoxHn — 5
Wranuja onwTuHe — 8.006 7.592 nposuHuuje — 100 pervionun — 20
METPOMONTEHCKM
rpagosu — 10
Mahapcka ONWTNHE, FPaZoBHU, 3.086 XKynaHuje 19 -
OUCTPUKTK, FPaZoBK
—KynaHuje, rnasHu
rpag -3.177
Hemauka ONWTUNHE, FPaSoBK 7.140 oKpy3u — 295 3embe — 16
-11.313
Morbcka ONwTUNHE, rPasoBHK, 15.528 oKpy3u — 180 BOjBOACTBa — 16
rnasHu rpag - 2.479
Pycnja rpafcKe 1 ceocke 7.208 pejoHn — 1.823, rpaa- | peny6auke — 85, 06~
onwTuHe — 20.298 CKM OKpy3n — 535, nactu — 46, Kpajesu —
rpafiCcKu OKPy3M ca 9, rpafioBM CaBe3HOg
nopenom — 267 3Hayaja — 3, ayToH.
0651acTn 1 OKpy3u — 5
CnoBauka onwTunHe — 2.751, 1.848 - pervionn — 8
rpagosu — 140, rpag-
CKWN ANCTPUKTM — 39
CnoseHuja OnwTNHe N rpagosu | 9.722 = =
-212
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YCTaBHOHpaBHI/I HOHO)Kaj JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe

OpxaBa MpBocTeneHe JJIC bpoj ctaHoBHuUKay | [ipyrocteneHe JJIC | PermoHanHu HUBO
npBocteneHum JJ1C
YjeoutbeHo | rpodoBuje, obnact, | 153.418 obnactn, metpononu- | EHrnecka, Benc,
KparbeBcTBO | yHUTapHe ynpase, TeHcKe obnactu LllkoTcka n CeBepHa
KOMOMHOBaHe NoKan- Mpcka
He Blactn — 419
DOuHcka onwTnHe — 313 17.416 - pervionn — 18, Al
AnaHpacka ocTpBa
OpaHuycka | onwTrHe — 36.558 1.824 fenapTmanu — 96 pernoHu — 13, npeko-
NPEeKOMOPCKIM Aenap- | MOPCKM PermoHmn — 3
TMaHu — 3
Xonanawja onwTunHe — 390 43.152 - npoBuHUuje — 12
XpBaTtcka OMLUTVHE N rpagoBu | 7.652 XynaHuje — 2179 XynaHuje — 21'
- 555
Yewka onwTnHe — 6.258 1.680 - pernoHn — 14
LlBajuapcka | onwTuHe —2.324 3.533 - KaHTOHM — 20 nony-
KaHTOHW — 6
LllBencka onwTmnHe — 290 33.258 - OKpy3u — 11, pervo-
HU -9
LWnanwja onwTtunHe — 8.124 5.688 /6e3 okpyra/ = ayTOHOHOMHe
oKpy3u — 52 3ajegHuue — 17 ayTo-
HOHOMHM rpafoBy — 2

(2) OmTMHE Ka0 OCHOBHE U IIPBOCTEIIEHE jefIHMIIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe YIHe Ipe-
onahyjyhu mMozien y untaBom cBety, 1ma Tako 1 y Kpyry 20 eBpOICKMX 3eMasba YMjy Cy
ycraBu obyxsahenn oBoM cryamjom. Kao jenyam usyserax of TOr MOfje/Ia IojaBibyje ce
Yjenumeno Kpa/peBCTBO, y KojeM Cy IIPBOCTEIEHe jeAMHMIe IPOQOBUje WIN jefNHuIIe
IpYror Ha3MBa, a y CBAKOM C/Ty4ajy HeyIIOpeAMBO IIPOCTPaHNje Off ONIIITIHA ¥ yTeMe/be-
He Ha JIpyradyjoj KOHIENIIVjCKOj OCHOBU. Y3 OIIITIHE YeCTO Kao IPBOCTEINeHe jeJHN-
Ile TI0CToje IpafjoBy (y HEKMM 3eM/baMa I'pajicke OIIITUHE) UM yXKe jeNVHUIIe Y rpa-
IIOBUMA, a U3Y3€THO M 6a3nyHe jeAVHuUIle pyTadnjer HasyBa (Ha IpyMep, TPaloBN ca
CTaTyCOM )XYIaHuje U JUCTPUKTH y TTTaBHOM Tpasy Mabapcke), okpysn y lllmanujn.

IlITo ce TMYe BeMMYMHE ONIITHMHA, OFHOCHO OpOja CTAHOBHUKA y HIMA, 4ECTO Ce
y aHa/M3aMa TOT IUTama, a Moce6HO OHMMA Koje 00yXBaTajy my’ke Iepuope, Harma-
IIaBa Kao OINIITU TPeHJ| YKpylibaBame ONMIITHHA. Taj TpeHs ce obpasnaske ypbaHm-
3aI[MjOM, HAMEPOM HIMperba HaJIeKHOCTY OIIITIHA U Ca HOM IIOBE3aHOM HOoTpeboM
fla ONIITVMHA MMa afieKBaTHe (Behe) eKOHOMCKe, afIMUHICTPATUBHE U pyTe NOTpeOHe
KalanuTeTe 3a Ipey3uMarmhe HOBUX HA/JISKHOCTM, Kao U pallioHaIM3anmjoM, Oyiier-
CKOM LITe’OM M IPYTUM CIMYHNUM pasno3uMa. He cnopehm nmpaBuaHOCT 3ak/byduka
0 TaKBOM TPEHY, IOTPe6HO je yOuMTH fIa ce y MOojeAVHNM Off 3eMasba obyxBaheHmx
OBOM CTYJIMjOM YO4aBajy X CyNIPOTHM IIPUMeEPH, Tj. OCHMBaIbe HOBMUX OINIITHHA, a/li
1 HacTojame fla ce oyyBa nocrojehn n He Tako Manm 6poj ommruHa. IIpoceyan 6poj
CTAaHOBHMKA Yy ONIITMHAMA, Kao IITO ce Mo)ke BupieTy u3 Taberne 22, y mect 3emaspa je

79 JKymanmje cy y UCTO BpeMe jefuHuIIe IOAPYYHE U PErMOHa/IHe CAMOYIIPaBe.
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ucnox 5.000 (Aycrpuja, Mabapcka, CnoBauka, @paniycka, Yenrka u IlIBajuapcka), y
mect 3eMasba off 5.000 go 10.000 (Mranuja, Hemauka, Pycnja, Cnosennja, XpBaTcka u
IlInanuja), y Tpu 3empe o 10.000 mo 20.000 (benruja, ITorbcka u @uHcka), y llIBenckoj
33.258, I'pukoj 33.823, Xonauauju 43.152 u [lanckoj 57.420. OBa nocnenma je Hajeha,
a HajMarma IIpoceyHa omuTnHa je y Yemkoj — 1.680 craHOBHMKA.

Ja 61 onmTrHa fO06MIa CTATyC Tpajia, y yCTaBy MOXKe 6ty npesiBuhen MyuHuMa-
HU 6poj craHOBHUKA (Ha mpuMep, 20.000 craHoBHMKA Y AycTtpuju u ClnoBeHnju, a y
XpBarckoj 10.000 cTaHOBHMKA 32 Mambe IpafioBe 1 mpeko 35.000 craHoBHMKa 3a Behe
rpagose). BehnHa ycraBa npemnyiTa 3akoHOABITY fla ypeay yCIoBe 3a fobujame cTa-
TycaTpaja, ay CBaKOM CIIy4ajy je 3a JoOujame TOT cTaTyca moTpebHa ofpehena mpore-
Iypa ¥ OfTyKa HaJIJIeXKHOT IIeHTPa/IHOT opraHa (1o mpaBu/y IapaaMeHTa, a y Vramujn
npeycenHnKa Pery6muke). Craryc rpajia peloBHO IIpeTIIOCTaB/ba AOOMjabe MMPUX
HaJJIeKHOCTH Of OIIITIHE, KOje ce TI0 U3y3eTKY, KaKaB cpeheMo y ImaHCcKoM ycTaBy,
Habpajajy y camoM yctaBHOM TekcTy. Hajuenrhe nocroje n moce6na ypehema 3a Bennke
rpagose (y Pycuju rpagoBu caBesHor 3Hauaja, y VTanmju MeTponomuTeHCKN TPaOB,
y Yjenumenom KpapeBcTBY MeTpononnTeHcKe 0671acTn), Kao 1 3a I7IaBHE IPajioBe, O
yemy he 6uTy peun y okBUpy IOCeOHOT MOTIIUTAMbA.

JemHOOOpasaH Mofen IMPBOCTENEHNX jeMHNUIIA JIOKaTHEe caMoyIpaBe (MOHOTH-
IICKVM MOJIeNT) TojaBibyje ce Kao m3yseTak MeDy aHanmsmpanuMm 3em/bama. Bumern-
IICKY Mogien je mpeoBnahyjyhu, a kao Tpu rpyrne MOTIBa 3a HETOBO IIOCTOjabe MOTY
ce M3IBOJUTH: 1) TeXa Jja ce 04yBa 60raTCTBO TPaAMINMjOM CTBOPEHMX M OoIpoba-
HUX MOJIa/TUTeTa 3a yIpaB/baibe IOKaJTHUM IOCTOBMMA Y TIOjeITHUM MTOKpajuHaMa
UCTUX 3eMasba; 2) yBoheme Mojesia Koju 61 BuIlle OATOBapaayu cuenupUIHNM Ipu-
NMKaMa M/MIM KalaluTeTVMa I0jeVHIX TUIIOBA JIOKATHUX 3ajelHNIIa; 1 3) HaMe-
pa maBama cmobosie CTAHOBHUILITBY Jja n3abepe COICTBEHV MOJeN YIpaB/bamba JIo-
KaJTHUM 1nocnoBuMa nsMeby nonyhenux pasmmunrux moryhuocry, ykmyuyjyhn ty
¥ TIPaBO Jia OJ/Iy4) O TOMe Jia JIM Kelu fa o6aB/ba MOHYDHeHe IOC/IoBe jaBHE BIACTI
(pakynTaTuBHU AETOKPYT).

[Tpumepe 3a oBo npyxajy y Hajsehoj mepu llIBajiapcka n Yjenumeno Kpampescrso,
3atuM Hemauka, AycTpuja u jour Heke 3eMbe. Y AyCTpUjuU ce, 3aBMCHO Of] TOKPajyiH-
CKOT 3aKOHOJIABCTBA, IPMMEYjy PasnMINTI HauMHY N360pa rpajjoHadeTHIKa (Hero-
CpefaH U OCpefaH 1300p) U pasnmnuuTa Jy>KIMHA MaH/jaTa Ha TOj QYHKIIVjI, @ TIOCTOje
Y pa3nyKe y HafjaeXHoCTUMa onmTyHa. CIM4HO ToMe, 6eNTrmjcKu ycraB oMoryhasa
pasnKe y OJI0XKajy ONLITIHA, HAYMHY M300pa BUXOBMX OpTaHa ¥ CIMYHUM MIATABI-
Ma. Y JlaHckoj ce umHM pasnuka usMmebhy ommruHa ca Bume ox 20.000 ctaHOBHUKA
Yl OHUX KOje MIMajy MamJ Opoj CTAHOBHNUKA, a MTA/MjaHCKM CUCTEM IO3Haje pasynkKe
usMely IITaHMHCKUX, OCTPBCKUX, PYPaTHUX Y HEKUX JPYTUX TUIIOBA ONIITHHA. buto
je peun n o Tome a Hemauka 1Ma fBa cucTeMa 1o Kojuma ce ypebyje ommruHcka ca-
Moynpasa, fia y lllmanuju nocroje okpysu uty,.

Y jemHoM 6pojy 3ema/ba yctaBuMa je ypeheHo ob6aBesHO yppyxuBame y Mebhy-
ONIITHHCKE CTPYKTYpPe, OFHOCHO 3aje[{HNIIe OIIITIHA, a TO nuTame he 61Tn moce6HoO
aHaMM3MPaHO KOJ MehyOonIITIHCKe capajiibe U YPY KMBamba.
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(3) OpyrocremneHe jefuHMIle TOKaaHE CaMOyIpaBe IOCTOje Y OCaM 3eMajba, pady-
Hajyhu Ty u Yjenumeno KpabeBcTBO, y KOMe OBaKkBe jef[UHIIIE IIOCTOje CaMO Ha JielTy
teputopuje. OHe ce OopraHusyjy IpeMa pasiMdUTUM MOJENNMA, Pa3IUIUTe Cy BeIy-
YMHe ¥ MIMajy y CBaKOj 3eM/bJ TTOHELITO JipyTadyuje HagmexxHocTu. CaMo 110 jefjaH TUII
TaKBUX jelUHNUIIA IOCTOju Y YeTupu 3eMsbe (0kpy3u y Hemaukoj u Ilo/bckoj, s)xynanuje
y Mabapckoj u XpBarckoj, nposunnuje y benruju). Vranuja uma npoBuHIuje U Me-
TPONONUTEHCKe IpasioBe, OpaHIlycKa JiemapTMaHe M TPEKOMOpPCKe JleapTMaHe, a Yje-
numeHo KpapeBcTBO 06/1acTy 1 MeTpononuTeHcke obnactu. Y Pycnju mocroje pejoHu —
OMIITVMHCKE 06/1aCTy, TPAICKN OKPY3U Y TPAZICKV OKPY3M Ca YHYTaprpajcKOM IIOJE/IOM.
YcraBoM Perrybnuke XpBaTcke mocebaH KapaKTep JiaT je KylaHyjaMa — OHe Cy CTOBpe-
MeHO 00/IMK pernoHa IHe CaMOyIIpaBe U MOfPyYHe, Tj. [PyTOCTeNleHe CAaMOYIIpaBe.

(4) PermonajHy HMBO CaMOyIpaBe 3acTyIUbeH je Y 4ak 14 semaspa (Ipuka, [aHcka,
Wranuja, Ilomcka, Pycuja, CnoBauka, YjenumeHo KpamecTBo, PuHcka, PpaHIrycKa,
Xonanamja, XpBarcka, Yemka, [lIBencka u Illnanmnja), a kKapakTep peruoHa, y CMUCITY pe-
TMOHA/IHe TIONNTYKe EBpOIICKe yHMje, Tpuiaje ce jolr 1 CyOHAIMOHATHOM HUBOY B/IACTY
Koju y 1eT Qefiepa/HNX 3eMajba UMHe Qefiepante jenuHule (pervionu y benruju, nokpaju-
He y AycTpuju, 3embe y Hemaukoj, kaHToHM U onyKanToHu y IIBajijapckoj, dpenepaman
cy6jextn y Pycujn). benrnja, kao n Pycuja, mopen defepanHux jefMHNIA ¥IMA ¥ PETVIOHE.
Y ®paHniyckoj ce mocebaH pervoHaIHM ayTOHOMHY CTaTyC IpU3Haje IIPEKOMOPCKUM pe-
roHuMa, y lllnmanuju ayTOHOMHUX TpaloBuMa, a y Punckoj Anmanpckum ocrpeuma. Crie-
I, TaKre, fa ofi 20 semasba jenyHo ClI0BeHMja HeMa PETMOHATHY HMBO B/IACTH, MaJa je OH
npensubeH BeHNM ycTaBoM (Y OOMIVKY ITOKpajiiHa). Y 0BOj 3eMJBY Ce Ay>Ke Off iBe [ielieHuje
pacmpapba O YBODemy perroHaHOT HIBOA BIIACTH, O TOME je OV/I0 IPUITPeM/beHO 1 BUIIIe
HalpTa 3akoHa. MebhyTim, o oBom mmTamy cy noze/beHa MuIberba nsMehy npycrammiia n
IPOTMBHIKA perMoHaIm3alje, Tako Jja Ta Mmofena 6710Kypa mpoliec yBoherma pernona.*

(5) Y 3em/paMa ca JBOCTEIIEHOM JIOKQTHOM M PETYIOHaTHOM CaMOyIIpaBoM Moryhe je
ma ce Mehyco6HM ogHOC M3Mel)y BUIINX ¥ HYDKMX CaMOYTIPaBHUX jeINHNLIA YPeay IIpeMa
jeIHOM Off 1Ba MOJIe/a: MO IIPBOM, 00a MM CBa TPV HMBOA Cy THOJ, HETIOCPETHIM HaJ30-
POM IIeHTpPaIHMX B/IACTH, TAKO Jja BUIIM HMBO CAMOYIIpaBe HeMa HafI30pHa op/antherma
IpeMa HIDKeM, a TI0 IPyTOM MOJIeNTy ce BUIIM HMBO oBanrhyje fa BpIIM Hafi30p HaJ| caMo-
YIIpaBHMM IIOC/IOBMMA HYDKET HUBOA. VI3piunTe ofipenibe 0 0BOM INTamy HUCY IpoHale-
He Y aHa/IM3MPaHNM yCTaBMMa, ocuM y YcraBy Opanirycke Perrybmumke (,,HujeHa Teputo-
pUjaTHa 3ajeTHUIIA He MO>Ke BPILVTH B/IACT HAfl APYTOM ', WIaH 72. cTaB 5). Takse ogpenbde
ce, mebhyTim, 3HaTHO Yernhe cpehy y 3akoHnMma o 1okamHoj camoynpasu. Ha mpumep, npe-
Ma MabapckoM 3akoHY 0 JIOKaTHOj CAaMOYTIpaBy M3PUYMTO je YTBPHEHO fa )KyTiaHuje HuCy
HaJlTeXKHe 32 KOHTPOJTY IIPBOCTEIIEeHNX jefMHIIIA JIOKA/THe CaMOoyTIpaBe, Beh 1a 06a HuBoa
CTOje IOJ] KOHTPOJIOM JIP>KaBHMX BIIACTIL.

80 IIpema cTaBOBMMA IIOje[VHNX CTTOBEHAUKNX II0O3HABA/IALA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, anu u Konrpeca jo-
KaJIHVX U pernoHanHux piaactu Casera EBporne, Tpe6ano 6u noctuhu carnmacHoct usmehy nommtmaxmx
aKTepa OBe 3eM/be U peam3oBaty norpedy yBobhemwa nokpajuna. Bugern: Vlaj, S., ,The System of Local
Self-Government in Slovenia with a Special Emphasis on the Status of the Capital City Ljubljana®, ¢asopis
Hrvatska i komparativna javna uprava, Zagreb, broj 3, 2012, str. 675-694.
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3.3.3. Hagnexcnocitiu jequnuua noxanne camoyiipase

(1) OmmTrHe Kao MPBOCTEIeHe jeAVHNUIIe TOKaTHe CaMOyIIpaBe YITTaBHOM y CBOjoOj
HaJIJIOKHOCTY MIMajy IUTamba y 00/1acTMMa JIOKaTHOT OyIIeTa, MMOBIHE U JIOKATHUX I10-
pesa, 3aTMM eKOHOMCKOT pa3Boja, YpOaHMCTIYKOT M/WIN IPOCTOPHOT IUIAHNPAha, U3-
rpajiibe, KOMYHATHUX [e/TaTHOCTY, COLIMjaTHe IIOIUTUKe, 00pa3oBamba, KyIType, jaBHOT
pefia, OHOCHO JIOKa/IHe MO/NNIMje, 3alITUTe XMBOTHe cpefyHe 1 canyHo. ITocroje, Ha-
PaBHO, pa3/MKe y Hal/IeXKHOCTUMA n3Mehy IojeaHuX 3eMasba, Kao U pas/inKe y HA4MHY
1 06uMy ycTaBHOT ypehnBama oBor nmuTama. CaMo y MambeM Opojy aHaM3MpaHMX yCTa-
Ba YTBPDYjy ce OCHOBHe ONIITIHCKE HaJ/IeXHOCTH, a dyenrhe ce oHe ozpebyjy Ha omrrn
Ha4YVH — IPOK/IaMOBambeM IIPYHINIA CYICUAV]aPHOCTH MY HEKOT Off APYIMX MPYHIIN-
1a Koju he 3aKOHOABITY IOC/TY>KUTM 32 KOHKPETH30Bahe HalJIeXKHOCTH (TO MOXKe OMTHI
HajIIpe T3B. TeHepasIHa K/Iay3y/Ia O HaJJIeKHOCTH Y KOPUCT OIIITHHE).

Kao nmpumepn nBa mpeopnabyjyha mpucryna mory ce HaBecTn ycraBu AycTpuje u
I'puke. YcraBoM Penybnuke Ayctpuje rapantyje ce ogpehenn 1 He Tako Maju KpyT Ta-
YHO ofipeheHMX OC/I0Ba ONIITHHAMA, Y3 IponucKBambe fa he 3akoHuma 6utn oxpebe-
HIL U1 PYTU IIOCTIOBY KOjJU CY )y ICK/BY YV BOM VIV IIPETEXHOM MHTEPECY OILITIHE KA
JIOKaJTHe 3ajeffHNIIe M KOje Ta 3ajellHMI[a MOXe Jia 00aB/ba Y OKBUPY CBOjUX JIOKA/THUX
rpanuna“ (wian 118). Hacynpor Tome, 3a ofpehuBame noxanunx nocnosa Ycras [puke
IPOK/aMyje HPeTIIOCTaBKY Ha/I/IeXHOCTY y KOPUCT OpraHa JIOKajHe CaMOyIIpaBe, a
yTBphuBame 06uMa 1 BpCcTe TUX IOCTOBA, KA0 U HUXOBY pacrofeny nsmely nsa Hu-
BOA CaMOYTIpaBe, y Lie/IMHY IIPENyIITa 3aKoHofaB1y (wiaH 102). OBoM gpyrom mogpieny
6mmxa cy pemema Behune ycraba (ITobcke, CnoBauke, benrnuje, Mranmje, Hemauke,
Xonauguje, PuHcke, Yemike u Ipyrux emMaspa), a IpBOM MOJIeNTy CY C/IMYHA pellerha
YcraBa Penybnmuke Mabapcke m YcraBa Penybnuke Xpsatcke. Iloceban mpucryn
nocroju y YcraBy Pycke ®ezepanyje, Koju geMMIU4HO Habpaja MojeiHe off II0C/IoBa
Y HaJI/Ie&XKHOCTH JIOKA/THe CaMOyIIpaBe (yIpaB/barbe OMIITHHCKOM UMOBIHOM 1 JIOKaJI-
HUM Oy1ieToM, yBobeme /TOKa/THUX TIOpes3a U TaKca 1 YyBame jaBHOT pefia), a 3aTUM
yTBpDhYyje ma opranu 10KaaTHe CaMOYIIpaBe ,,OIy4yjy ¥ O IPYTUM IUTAKBJMA IOKATHOT
3Hauaja“). [lomaTHo, Kof ypehuBama mnojefnHuX /yACKUX IpaBa yTBphyje ce na he ce
OHa OCTBapMBaTy y ONIUITUHCKUM YCTaHOBaMa. YCTaB benruje kao jefan of mocmosa
OIIITVHA 3PUYUTO YTBpDYyje BIUXOBY HaJ/IOKHOCT 3a Bohemwe perucrapa (MaTM4HUX
KIbJTA) U CacTaB/baibe rpahanckux akara.

Kop ycTaBHOT 1 3aKOHCKOT ofipehuBama 0oCIoBa y AeTOKPYTYy CaMOYIIPaBHMUX Opra-
Ha Ka0 OCHOBHM KOHIIENT IIpUMebyje ce 00aBe3HM Ie/IOKpPyT, IpeMa KoMe ce CB yTBphe-
HJI TTOCTIOBY CMATPajy Kao KOPITYC HaJIeKHOCTY KOje CaMOyTIpaBHI OpPraHy MOpajy oba-
B/bATH WY, TIPEVI3HMje pedeHo, 3a 4Mje ce YCIeIIHO 00aB/bambe MOPajy OCIOCOOMTH.
AKo TO HMje C/Ty4aj, OTIIITHHE MOTY Ia YMECTO TOTa IPMBPEMEHO U/IY TPAjHO OPraHU3Yjy
o6aB/bame MojeIMHNIX II0C/IOBA KPO3 MOfannTeTe Mel)ycoOHOT yapy KuBama 11 capajbe.
Y HeKkMM crrydajeBrMa oBa MOTYhHOCT je mpeTBOpeHa y o6aBe3y, TaKo Jia OIIITHHE Koje
He MOT'y JIa caMe 06aB/bajy CBOje Ha/JIeKHOCTY MOPAjy YCIIOCTAaBUTH Capajiiby ca APYTUM
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ommryHaMa (o6aBe3Ha capajmba). O OBOT OCHOBHOT KOHIIEIITa MapKUpaHa Cy 4eTUpu
Iipyrauyja IPUCTYIA y aHA/IM3MPAHIM YCTaBUMA.

IIpBo, mojepuHe 3em/be oMoryhasajy jefuHMLIaMa TOKaTHe caMOyTIpaBe fia oxpehe-
He II0C/IOBe 00aB/bajy 110 MPMHINUITY (aKyITaTVBHOT MU JOOPOBO/BHOT HEIOKPYTa, Tj.
Jla ca TMCTe MOHyheHMX MOoCIoBa IIpey3My MU He IIpey3My 006aB/batbe CBUX M/IVM HEKMX
op noHybheHux nocnosa (Ha npumep, Hemauxka).

IIpyro, Moryhe je 1a ce HaJyIeX>KHOCTH ONILITHHA AudepeHINpPajy Y 3aBUCHOCTH Of
BeIMYVHE OILITUHA, Tako mTo he Behe ommTnHe MMaTy mpolMpeHe HaIeKHOCT,
Kako je To yummeHo y IlImanuju. CIMYHO 1O 3aMMCIM ¥ MCXOAY jecTe IpOIINpeme
HaJIJIOKHOCTM I'PajioBa ¥ TPAZICKMX OIIITHHA Y TIOjeAMHUM 3eM/baMa.

Tpehn npuctyn Hanasumo y YcraBy Mabapcke (unan 34. ct. 1. u 2), mpeMa KoMe ce
3aKOHOM MOTY YTBPAUTU Ioce6HNU 06aBesyjyhu sajauy u HaJJIeXXHOCTY 3a JIOKATHY
CaMOYyIIpaBy, a 3a 00aB/balbe TUX 3aJaTaka U HAJI/ISKHOCTU OHA MMa IPaBO Ha Cpef-
CTBa M3 Ip>KaBHOT OylieTa MM Ha IPYTY BUJ MMOBMHCKe TOMONhM Koju je cpasMepan
06aBe3y 13 HEHOT [eIOKPYTa U HalJIOKHOCTI. 3a 06aB/barbe TAKBUX IOCIOBA, 3aKO-
HOM Ce MO)Ke YTBPAUTHU 06aBe3a ypy>KMBamba JIOKalTHe CaMOyIIpaBe.

[Mocnenmwy (4eTBPTI) M3y3eTaK IPeACTaB/ba IpMMep YcTaBa AycTpuje, IpeMa KoMe
je moryhe na o6aB/bame I0jeAMHIX OCTOBA U3 HAJIOKHOCTY OILITHHE Oy/ie IIpUBpe-
MEeHO IIPeHeTO Ha Ip>KaBHe OpraHe — CaBe3He MU MOKpajuHcke (wiaH 118. cTaB 7).

KommneTHuju nperies Hai/le>KHOCT OIIITUHA, KO 1 BPCTa OMIUTHHCKMUX OpraHa,
KOjM je cayMibeH Ha OCHOBY YBU/A y yCTaBHe TEKCTOBe 1 ApyTe u3Bope,* mar je y Tabenn
23. VI3 oBor mpernesa je nsoctaBbeHo Yjenumeno KpameBcTBo, 6ynyhn ma nmpsocrerne-
HJ HMBO JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe Y TOj 3eM/bM MMa Apyradnuje ofjIMKe U Ja HeMa HberoBor
jemmHcTBeHOT ypebera. Y Tabenu HIUCY HaBelleHe HaJJIOKHOCTY 3a YTBphMBame I0KaJI-
HMX Tope3a 11 OylleTa 1 yIpaB/barbe MMOBMHOM, Kao 1 HaJlTIeXKHOCTH 3a ypebeme com-
CTBEHMX OpTaHa U CITY>K0M, KOje IIOCTOje CBYZia M Koje ce KacHMje OCeOHO aHaTN3MPajy.

Tabena 23. [7asHe HagnexHOCTHU OUUTHUHA U CIUPYKIAYPA OUMTHUHCKUX OplaHa
LpxaBa

[naBHe HapneXXHOCTU onwTHHa (Nopep,
ypehema concrBeHe opraHnsaumje, ycBajatba
6yueTa, yTBphnBatba JIOKaNHMX nopesa n
ynpas/batbe UMOBUHOM)

OnWTUHCKN OpraHun, maHApar npexg-
CTaBHNYKOr opraHa N Ha4nH u36opa
rpagoHavyesiHnKa

NAaHVpakbEe, N3rpaatba, BOAE, 3alUTHTa KIBOTHE
cpefViHe, KOMyHaslHe AenaTHoCTH, 06pa3oBatbe,
KynTypa, CnopT 1 OMIaJiHa, CoLinjanHa NnuTaka,
noKanHa npuepena u ap.

Ayctpuja MPOCTOPHO MyaHMpakse, NoKanHu caobpahaj, 3a- OnwTuHcko Behe (5-6 rog.), Mpeacen-
LITWTa 3eMJbULLTA, IOKAJSIHE MHCTEKLWje, OKanHa | HULWTBO/rpajAcKy ofbop/ ceHart, pago-
nonuumja, couujante cnyxbe, KOMyHanHe fienat- | HauesrHUK /HenocpeaaH u nocpesiaH
HOCTW, KyNTypa, 34PaBCTBO 1 Jip. n3bop/

benrnja jaBHU pef, MaTUyYHe Kibure, NPOCTOPHO OnwTuHcko Behe (6 rog.), Konerujym

rpajoHayenHrKa 1 angepmana, lpa-
JOHaueNTHIK /HenocpesaH 1 nocpesaH
n36op/

81 Ilocebno: Local and Regional Governments in Europe: Structures and Competences, CEMR, 2016.
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OpxaBa InmaBHe HapneXXHOCTM ONUITHHA (Nopep, ONLITUHCKK OpraHu, MaHAAT npea-
ypehema concrBeHe opraHn3auuje, ycBajatba | CTaBHUYKOr OpraHa U HauuH ns6opa
6yyeta, yrBphuBarba nokanHnx nopesa n rpajioHaueNHnKa
ynpaBJ/batbe UMOBUHOM)

Mpuka yp6aHNCTUYKO NNaHuparbe, n3rpagma, counjanHa | OnwrtrHcko Behe (5 roa.), U3BpLuHn
nuTarba, N3aaBame NPoGecmoHanHux nMLeHL Y, op6op, pafoHauenHuK /HenocpeaaH
nosbonp., pesepse xpaHe, prbapcTeo, NyTeBy, n36op/
34paBCTBO, 06pa3oBakbe 1 Jp.

NaHcka OCHOBHO 06pa3oBatbe, 06pa3oBatbe oapacnx, OnwTrHcko Behe (4 rog.), M3BpLuHK
6pura o feum 1 ctapuma, coumjanHe cnyxbe, opbop, pagoHayenHuk /nocpeaaH
3[paBCTBO, 3aLUTUTA XXUBOTHE CPeANHE, KOMyHanHe | n3bop/

AenaTHoCTH, nomMoh He3anocNeHMa, EKOHOMCKM
pa3Boj, KynTypa v CnopT, Typr3am 1 fip.

WUtannja YPOAHNCTUYKO NiaHMpatbe, EKOHOMCKH Pa3Boj, OnwTunHckn caser (5 rog.), ONTUHCKM
couujanHe cnyxbe, jaBHe cnyxxbe, jaBHU peg, opbop, MpafoHayenHuK /HenocpeaaH
yrpaB/batbe 3eM/bULLTEM, KyNTYPa, 3alTITa N- 136op/

BOTHE CpeayiHe 1 ap.

Mahapcka yp6aHNCTUUKO NaHMpatbe, I0KanHu pa3goj, MpencTaBHmyKko Teno (5 rop.), pagoHa-
U3rpagmba, 3alTuTa XKNBOTHE CPeAnHe, CoLMjanHe | YenHuK /HenocpenaH nsbop/, Hotap
cnyx6e, KOMyHasnHe fienaTHoOCTH, KynTypa, 3aluTiTa
0fi noXKapa WTA. nyc obaBe3HN NOCNOBM

Hemauka ypbaHu3am, n3rpaata, jaBHa 6e36egHoCT, nokanHu | OnwTnHCKo Behe (4-6 rog.), MpagoHa-
nyTeBm 1 caobpahaj, nonnaee, 3alUTTa Of NOXKapa, | YeNHUK /HenocpeaaH nsbop/
KOMYHJIHe fienaTHOCTu, coumjanHa nomoh, 6pura o | lMoce6HO: MarncTpaTckm cuctem
AeLy, OMNaAMHa, WKone 1 Ap. niyc fo06poBObHM
LEeNoKpyr

Mormcka n3rpagma, counjante cnyxxbe, KomyHanHe aenat- | OnwTuHcko Behe (4 rop.), lpapgoHaven-
HOCTU, 3alUTWTa XKNBOTHEe CpefuHe, KynTypa, npes- | Huk/MpeacenHuk /HenocpesaH nsbop/
LIKOJICKO 1 OCHOBHO 06pa3oBarbe 1 Ap. CekpeTap onwTrHe

Pycuja JIOKAJIHO MNaHVPatbe, TOKaJIHN MPEBO3 1 KOMY- MpepacTaBHMYKO Teno, HauenHuk on-
HaJIHe [eNaTHOCTW, jaBHU pef, KynTypa, CnopT 1 WTUHe
peKpeauuja, 30paBCcTBO, 06pa3oBatbe, colmjanHa
nuTarba u ap.

CnoBauka €KOHOMCKW pa3Boj, U3rpaara, KomyHanHe genat- | JlokanHo Behe (4 roa.), U3BpLuHn
HOCTY, OAp>KaBatbe NyTeBa, jaBHM NPeBo3, 3alTuta | oabop, pagoHauenHuK /HenocpeaaH
KUBOTHe CpefinHe, NPeALLKOSICKO Y OCHOBHO n36op/
obpa3oBatbe, coyujanHa nomoh, 3ApaBCTBo, KyNnTy-
pawn ap.

CnoBeHuja jaBHa 6e36eAHOCT, M3rpata, Kopuwhere OnwTnHCKK caBeT (4 rog.), IpagoHa-
3eMJbuLLUTa, yPOAHUCTNYKO NNaHMpParbe, TPTOBMHA | YeHMK /HenocpeAaH nsbop/

1 MHAYCTPWja, 3aLUTITa XMBOTHE CPeAnHE, KO-
MyHasiHe eNaTHOCTW, MPEALLKONCKO 1 OCHOBHO
o6pa3oBarbe, CoLujanHo CTapakbe 1 fp.
OuHcka MPOCTOPHO NAAHUP., N3rpajba, 38PaBCTBo, OnwTuHcko Behe (4 rog.), N3BpLHu

couujante cnyxb6e, NPeALIKONCKO, OCHOBHO 1
cpentbe 06pa3oBatbe, KynTypa, Cnopt, UHGpacTpyK-
Typa, NNOKaNHN eKOHOMCKM Pa3Boj, 3aMoLL/baBatbe,
KOMYHanHe AenaTHoCTY, 3alUTUTa XIUBOTHE cpeau-
He 1 ap.

onbop, [pagoHauenHuk /nocpesaH
n3bop/
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YCTaBHOHpaBHI/I HOHO)Kaj JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe

OpxaBa InmaBHe HapneXXHOCTM ONUITHHA (Nopep, ONLITUHCKK OpraHu, MaHAAT npea-
ypehema concrBeHe opraHn3auuje, ycBajatba | CTaBHUYKOr OpraHa U HauuH ns6opa
6yyeta, yrBphuBarba nokanHnx nopesa n rpajioHaueNHnKa
ynpaBJ/batbe UMOBUHOM)

@OpaHuyycka | ypbaHUCTUYKO NaHUparbe, NPeALKoaCKo 1 0C- OnwTunHcKK caseT (6 roa.), (papoHa-
HOBHO 06pa3oBarbe, coLjanHa noMoh, KOMyHaHe | YenHuK /nocpeaaH nsbop/
[eNaTHOCTH, KyNTypa, CMopT, 3alUTITa KNBOTHE
cpenviHe n fip.

XonaHauja | yp6aHMCTUYKO NNaHMpatbe, U3rpagHba, NOKaIHU OnwTUHCKNM caBeT (4 roa.), Konernjym
nyTeBu, 3APaBCTBO, bpurra o Aeuy U MIaganma, rpafjoHayesnHKa v angepmana, lpago-
jaBHa 6e36efHOCT, XUTHe Cyx0e, 3aluTiTa OF efle- | HAYeTHUK /KpasbeBrM YKa3om/
MeHTapHUX HEMOrofa, U3rpajkba WKosa, NoKanHa
nprBpeaa, 3anol/baBakbe, KOMyHasHe JeNaTHOCTY,
couujanHe cnyxbe u ap.

XpBaTcka ypehere Hacesba, CTaHoBake, MPOCTOPHO 1 yp- OnwTrHcKo/rpaacko Behe (4 rog.), Ha-
6aHMCTUYKO NaHUpPae, KOMYHaJHa NpUBpesa, YeJSIHUK OMNLITVHE/rpajoHauYeHIK
6pwra o feuu, counjanHa nomoh, NprMapHa 3apas- | /nocpesaH nsbop/

CTBEHa 3alUTUTa, OCHOBHO 00pa3oBatbe, KyNnTypa,
CrOpT, 3aLUTKTa XMBOTHE CPeAMHE, 3alUTUTa Of No-
»apa, LMBMIIHA 3aLUTUTA, JIOKanHK caobpahaj u ap.

Yewka NOKanHU pa3Boj, NosboNpuBpesa, LWyMapcTBo, OnwTrHcKo Behe (4 rog.), ONWTUHCKN
KOMYyHaJsHe 1enaTHoOCTI, OCHOBHO 06pa3oBatbe, opn6op, [pafoHauenHuK /nocpenan
13rpagha, couujanHe cnyxxbe, NPOCTOPHO n36op/
nnaHupare v ap.

lBajuapcka | jaBHM ped, 06pa3oBabe, KYNTYPHO U MPUPOLHO OnwTuHcKo Behe, M3BpLUHY opraH/
Hacnehe, caobpahaj, LMBMIHA 3alUTUTa, MPO- rpafioHayenHuk (HemocpeaaH nsbop),
CTOPHO 1 yp6aHNCTNUKO NNaHupare, NyTeBu, Ko- | OpraHu y npeacTaBHAYKOM CMCTEMY
MyHasHe 1eniaTHOCTU, KyaTypa, CNopT, colunjanHe
cnyx6e n ap.

lWBencka ypbaHun3am, couujanHe cnyxobe, bpura o geun, CkynwTuHa (4 roa.), N3splHu ogbop,
NpezLLIKOn, OCHOBHO U cpefitbe obpa3oBatbe, bpura | MpeacenHuk /nocpenax nsbop/

0 CTapuMa, colnjanHa nomoh, 3ApaBCTBO, 3aLTUTA
)KUBOTHE CpefinHe, KOMyH. IelaTHOCTM, Cracuiayka
U XWTHa Cy»K0a, nyTeBu 1 ap.

WnaHuja KOMYyHaJHe ienaTHocT, 6e36eAHOCT XpaHe, JlokanHo Behe (4 roa.), lokanHa Bnaja,
OAp>KaBatbe NyTeBa u ap. lpagoHauenHuk/ MpepcenHnk /nocpe-
lMpeko 5.000 cTaHOBHMKa: OKanHa nonvumja, JaH n3bop/
61bnMoTeKe, 3e/1eHe NOBPLUMHE.
lMpeko 20.000 cTaHOBHWKa: coLujanHe cy»xoe,
3aLUTNTa Of MOXapa, CNIOPTCKM 06jeKTu.
lMpeko 50.000 cTaHOBHYKa: jaBHU caobpahaj,
3aLUTNTA KUBOTHE CpefiHe

Mapa npukasaHu Iperiel; ONIITUHCKIX HAlJIeXHOCTH HIje oTnyH (jep o6yxBa-
Ta CaMoO I/IaBHe HaJJIeKHOCTI), Ha OCHOBY Ibera je Moryhe ofpeanTu mupe uim yxe
0671acTy y KOjuIMa Te HaJJIeKHOCTY TIOCTOje M PAHTMPATH MX IpeMa 3acTyI/beHOCTI
y Kpyry HIOCMaTpaHMX 3eMasba. Ta ,,paHr-mucra” ob61acTy y KojuMa Hajuenrhe mocroje
OIIITVMHCKe HaJIJIOKHOCTI M3ITIefiaia 611 0OBaKo:
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« KomyHnanne gematHoOCTH, colpjante cry6e 1 coljujalHa IUTamba, TOKaTHA pas-
BOj (cBe 3eMJbe);

o IIpocTopHo/ypbaHUCTUYKO ITaHUpatbe 1 U3rpajma (17 semama)

« O6pasoBame 1 Kynrypa, ciopt (16 3emaspa)

o JaBHa 6e36eguocT (15 3emaspa)

o 3ApaBCTBO, 3aLITUTA XMNBOTe cpeauHe (14 3emarpa), UTH,.

(2) Hapme>xHOCTM APYTOCTeNeHMX jeAMHMIA JIOKATHE CaMOYIpaBe y yCTaBuUMa
3eMajba KOje MMajy TakBe jefMHMIIe [0 MPaBUIy HUCY OIMCaHe, OGHOCHO yTBpheHe.
Vcto ce moxe pehu 3a 3eM/be ca perMOHaTHOM caMOyIpaBoM. Y o6a ciydaja Bpenu
Kao OIIIITe NMPAaBIUJIO Jja ce ypehuBare HaIeXKHOCTU TUX jeMHNIIA IPEIYIITA 3aKO-
HOJABIY. 3a pas/uKy Off TOTra, yCTaBM 3eMajba ca demepanHum ypehewem, mocsehyjy
BEJIMKY TaXKiby pasrpaHndersy HalleXXHOCTU u3MeDy caBesHe apxaBe u defepamrHux
jemuuuna. To muTame je jeHO Off LIEHTPAITHNUX 3a CBaKy defepanHo ypeheny gpxasy,
a \uMe ce oBJie HeheMo fieTabHIje 6aBUTM 3aTO LITO OHO IPeBasyIasy OKBMpe pa3Ma-
Tparba O JIOKa/THOj CAMOYTIPaBI.

HaBepieHu OCHOBHM INpUCTYI IpeMa KOMe ce ypehuBame HaiIe>XHOCTU [py-
TOCTEIIEHNX jeAMHNIIa JIOKa/IHe CaMOyIpaBe U jeAMHUIIA perMOHaIHe CaMOyIIpa-
Be MpenyuITa 3aKOHO/ABI[y MOXe ce MIYCTpoBaTu mpumepom YcraBa Kpamesune
IlIBencke (Opemak 14. umaH 2), koju yrBphyje ma cy mokaaHe BIacTU OfTOBOpHE
3a JIOKajJlHe U peTrMOHajIHe IOCTOBe Off jaBHOT MHTepeca, a JeTa/bHIja MpaBuia o
ToMe ypeDyjy ce 3akoHOM. 3a pa3nuky oj Tora, caMmo y MameM 6pojy ycTaBa ocToje
oxpenbe 0 HAJIEKHOCTYU APYTOCTEIeHNX jeAMHUIA, u To: 1) y YcraBy Penybnuke
Mabapcke (wr1an 32) yrBphyje ce jeman Mamy KPyr OCHOBHUX IOctoBa (Oylier, yI-
paB/bame MMOBIHOM, JOHOIIEHEe OJ/IyKa, yTBphuBame cuM6b0ma u ¢1.); u 2) y YcraBy
Peny6nuke XpBarcke (wian 135. cT. 2. o 4) IpONKCAHO je [ja jefUHNIIA TIOAPYYHe
(pernonanue) camoynpase 006aBjba IIOC/IOBE Off MO PYYHOT (PeTrMOHAIHOT) 3Ha4aja,
MIMEHY]y ce 06/1acTy Y KOj/Ma IT0CTOje MOojeiUHN Off TUX ITO0CT0Ba (IKOICTBO, 3/{paB-
CTBO, IPOCTOPHO U ypOAHUCTUYKO ITaHMparbe, eKOHOMCKM pa3Boj, caobpahaj u
Ip.), a 3aTUM faje oBnamherme 3aKOHOAABILY fla Te ITOCTIOBe O/mKe ypeau u yrnyhyje
ra Ha IPUHIUI CYICUAUjapHOCTH.

Kao y cimydajy ommTMHCKMX HafiIeXXHOCTH, y moce6Hoj Tabenu (Tabema 24) ca-
YJIbeH je KOMIUIETHUjI TIper/iefi Hafl/IeXKHOCTHU IPYTOCTeNeHNX jeiHIIIA TOKa/THe ca-
MOyIIpaBe, Ha OCHOBY yBI/Ia Y yCTaBHe TEKCTOBe U IpyTe mpaBHe n3Bope. [Iprukasana
je M CTPYKTypa opraHa Ha TOM HUBOY BJIACTH, @ U y OBOM CIY4ajy je M30CTaB/bEHO
Yjenumweno KpapeBcTBo 360r Beh HaBeeHnx pasora.
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Tab6ena 24. [locnosu u opianu gpyiociieiieHUx jeguHUYUA 10KAHe Camoyipase

6aHNCTNYKO NNaHNpatrbe, EKOHOMCKM Pa3Boj,
caobpahaj 1 caobpahajHa MHGpacTpyKTypa,
OAip’KaBatba jaBHUX NyTeBa 1 C.

LpxaBa Mocnosu gpyrocrenennx JJIC (ocum byyera, Opranu apyrocrenenux JIC, manpar

ynpaB/batba UMOBUHOM 1 OpraHu3oBaiba) npeACcTaBHUYKOT Tena u HaunH nsbopa
V3BPLUHOT OpraHa

benruja u3rpaga 1 ogpxasarbe nHGpacTpyKType y 06- | MpoBuHLMjcku caBeT (6 rog.),
nacTumMa KynType 1 couujanHe nonautuke, npuspe- | [poBrHUMjcKa Bnaga — aenyTauyja,

I, caobpahaja, CTaHOBakba, 3aLUTUTE XKMNBOTHE [yBepHep nNpoBuHLMje /MeHyje ra
cpepviHe n ap. NoKpajuHCKa Baga/

Urannja MpoBuHUNMje: 3awTnTa XNBOTHE Cpeau- MposuHuwmje: [poBNHLMjCKM caBeT
He, caobpahaj 1 nnaHnpame Kopuwwhetba (2 rog.), CKynwTMHa rpafioHaveNH1Ka,
3em/buLITa MpeaceaHyK /nocpepaH nsbop/
MeTpononuteHcKu rpafoBu: 3alUTnTa X1BoT- | MeTpononuTeHcKku rpagosu: MeTtpo-
He cpefyiHe, 0bpa3oBatbe, caobpahaj, ypbaHu- nonuteHcku caset (5 rog.), MeTpononu-
CTMYKO MNaHupatbe, jaBHe CyKbe, ynpaBbatbe | TeHCKa KoHdepeHuuja, MeTpononnteH-
caobpahajem, EKOHOMCKM 1 JpYLUTBEHU Pa3Boj CKM rpafioHayesHIK /HenocpeaaH unm
nap. nocpepaH usbop/

Mahapcka CpeAtbe LLKOTe, yCTaHOBe KynType (6mbnunoTeke, »KynaHujcko Befie (5 rog.), M3BpLuHu op-
My3ejyi UTA.), OApKaBakbe 60/HMLA 1 YCTaHOBa 33 raH Kor 6mpa »ynaHujcko Behe
CMeLUTaj I1L3, TypK3am, CTapakbe 0 3eMIbULLTY U CI1.

Hemauka M3rpagHa 1 ofpKaBarbe NyTeBa OKPYXHOM OKpy»kHa CKynwTuHa (4-6 rog.), Mpep-
3Havaja, couujanHe cnyx<6e 1 oMnaamnHa, CefHVK oKpyra /nocpeAaH unu Henocpe-
ynpae/bake 0TNafoM, 3alUTuTa 3[paBsba, 6e3- AaH n36op/, OKpyHY ypen,
6e[HOCT XpaHe, 3alUTUTa NPUPOLE 1 OKONUHE,
ynpas/bate KatacTpodama, jaBHM caobpahaj u
Ip. NyC ONUMOHY AENOKPYT: KYNTypa, NpuBpesa,

Typwu3am, nsrpagra brbnuoteka v ap.

Mosbeka n3rpafta 1 ofpxaBarbe NyTeBa, Cpefte Okpy»Ho Behe (4 roa.), U3BpLuHu op6op,
06pa3oBatbe, LMBUITHA 3aLUTUTA, 3alUTNTa XUBOT- | CTapelurHa okpyra /mocpefaH usbop/
He cpepVHe, 3aMoLLbaBatbe 1 30 PaBCTBO

Pycnja® - _

@paHuyycka | counjanHa nuTakba (Aeyja 3alTuTa, 3alUTMTA CaeT genaptmana (6 rog.), lMpeacenHnk
cTapux nmua, bpura o ocobama ca noce6HUM caBeTa /nocpefaH 13bop/ v Mpedekt
notpebama, coumjanHa nomoh), ypbaHuctiy- /BnaguH GyHKUMoHep/

KO MnaHupare 1 onpematbe, 06pasoBarbe Ha
Konewma, Kyntypa u Typusam, jaBHa 6e3begHoct
(3awTKTa of Noxapa 1 cyx6a 3a pearoBarbe y
ClyYajy onacHoCTy)
XpBatcka 06pa3oBatbe, 30PaBCTBO, PETMOHANIHO 1 yp- *KynaHmjcka ckynwtiHa (4 rog.), ynaH

/nocpenaH nsbop/

Ha ocHoBy npernefa rimaBHUX HaJIeXHOCTU IPYTOCTENEHUX jefVHUIIA JIOKaTHe
caMoyIpaBe MOXKe ce 3aK/ByYUTH Jja Te HAJIJIeXKHOCTY Hajuellthe YMHe MUTamba Y Be3u
ca MHPPACTPYKTYpOM, I/ITAHMPAbEM, Pa3BOjeM I jaABHUM C/Ty>kOaMa perMoHaTIHOT, Ofi-
HOCHO OKPY>KHOT 3Ha4aja, Kao I 3allTNTA >KIBOTHE CPe[IMHE I [pyTra NUTamba.

82 TloysmaHu ropa1y 3a IIOC/I0BE 11 OpraHe HOjeAMHIX 00/IMKa IPYTOCTEeNeHNX jeAVMHULIA HUCY IIPUOaB/beH.



3. YopepHa penremna 0 10KaTHOj CAMOYIPABH Y ycTaBuMa 20 eBPOIICKIX 3eMalba 99

3.3.4. Opianusauuja nokanHux é1aciliu U ja6HUX CIyHOU

(1) Ynpap/pame I0OCTIOBMMA JIOKa/THE CAaMOYIIpaBe OpraHK3yje ce YITTaBHOM II0 MO-
Iely TpefiCTaBHMYKE AEeMOKparuje, Koju ce KOMOMHYje ca oOMuIjMMa HEelmoCpeJHOT
yuentha rpahaHna. JennHo opcTymame of OBOT IpaBUIa IpefcTaB/ba Beh HaBefeHM
npumep IlIBajiapcke, y kojoj ce y yben/puBoj BehyHy ONIITIHA IPYMeRYje MOfie He-
nocpenHe gemokparuje. /I OcHoBHu 3akoH CP Hemauke nmpensuba moryhHocT ma y
OIIITMHAMA, YMECTO IIPeICTABHNYKOTL Te/la Ha KOje Hapoj MMa IIPaBo y ONIITHHAMA U
OKPY3MMa, MOT'Y IIOCTOjaTy CKyniuTuHe rpabhana (wian 28. ctas 1).

O6munu HemocpepgHor ydemrha rpabana mspumumro cy mpespsubenu y ycraBu-
Mma cnegehux semapa: Pycuje (pedepennym, nusbopu n Apyru o6mmuuy HemocpegHOTr
uspakaBama Bojbe rpabana, wian 130. craB 2); OuHCKe (ONIITHMHCKY pedepeHAyM,
uaH 14); Vranuje (pedepeHnyM y cnydajy ofBajara ONIITHHE Off je[lHE PeTuje U IIpy-
najama ApPyroj peruju, wian 132); benruje (pedepenyMm o muramyMa OMIITHHCKOT,
HaJIOMIITIHCKOT U ITOKPAjUHCKOT 3Havaja, wiaH 162. ct. 3. n 4); Cnosauke (pedepeH-
AYM O IMUTamUMa U3 HAJIJIOKHOCTY ONIITHHe, WIaH 67. ctaB 1); ITobcke (pedepen-
AYM O NMNUTaBbMMa U3 HAJJIOKHOCTY ONLITHHE M O paspellery AVPEKTHO M3abpaHor
opraHa, wiaH 170); ®paHijycke (HapofHa MHUIUjaTUBA, pedepeHIyM I CaBEeTOJaBHI
pedepennym, wian 72-1); XpBarcke (360poBu, pedepeHyM U Apyru OOMUIM HEHO-
CpefHOT ofi/TyunBama, WwiaH 133. cras 3); 1 Mabhapcke (pedepennym, wian 31. cras 2).
AycTpujckn yctaB opnanrhyje MoKpajuHCKOT 3aKOHO/IAaBIIA a MpefIBUAN HEIOCPEIHO
yuenthe rpahana y nocmosnma us fenokpyra onmruHa (wiaH 117. ctas 8), a uranmjas-
CKU YCTaB II03MBa TEPUTOPUja/THE BIACTH Ja IOACTUYY MHUIMjaTUBY 1 ydenthe rpaba-
Ha 1 y[py>kKema y pelllaBarby MUTama Off OIIITeT nHTepeca (WwiaH 118. cTaB 4).

(2) CBe mocMaTpaHe 3eMJbe Y CBOjUM yCTaBUMa IpeABubajy fa mpBoCTeNeHe jenn-
HIIIe JIOKATHe CaMOYIIpaBe MIMajy Kao CBOj HajBUIIM OPTaH HEIOCPeJHO OMpaHO Ipefi-
CTaBHIMYKO Teslo. bpoj uraHoBa TOr Tema pefoBHO ce ofpebyje 3akoHMMa, ¢ TUM LITO
HojefVHM ycTaBu ynyhyjy 3akoHO#aBlia Ha IOLITOBame cpasMepe n3Meby Tor 6poja
u Opoja CTaHOBHUKA, yTBpDyjy ycloBe 3a y)xuBamwe Oupadykor mpasa rpabana u pp-
aB/baHa wiaHuua EY, oppelhyjy tun nsbopHor cucrema, [y>KMHY MaH/aTa YIaHOBA
IpefCTaBHUYKOT Tema u ypebyjy jour Heka gpyra nutama. Tako, IpONOPIVIOHATHI
TUI n360pHOr cuctema yTBphyjy ycTaBum Aycrpuje (wnan 117. ctas 2) n XomaHpuje
(wman 129. craB 2), a gy)KuHy MaHjara ycrasu Mabapcke (unan 35. cras 2), CrnoBauke
(aman 69. ctas 2), Xonanauje (wia 129. crtas 4) n Yemke (wian 102. cTas 2).

HapnexxHOCT 1 HauMH pajia IpecTaBHUYKOT Tenma ypebyje ce y mameM 6pojy ycra-
Ba, [1a ¥ Y TAKBUM C/Ty4ajeByMa CaMo Ha Ha4e/THOM HMBOY. TaMo rje mocroju, ogpenoda
0 HaJIOKHOCTM I7IaCH fIa IIPe/ICTABHIYKO TeJIO BPIIM IOC/IOBE 3 AeTOKPYyTa TOKaTHe
caMoyIIpaBe, ONHOCHO BPIIN CBe ITIOCTIOBE Off MHTepeca 3a OIMIITHHY, OfHOCHO yIpa-
Bba onmtuHOM (YcraB Benrnmje, wian 162. cras 2. Tauka 2; YcraB Mabapcke, wian
33. craB 1; YcraB Yemke, wian 101. cras 1). YcraBu Aycrpuje (wiaH 117. cras 4) un Xo-
nanpuje (wiaH 125. cras 1) yrBphyjy 1 Hadesno jaBHOCTY paja MpeCTaBHUYKOTL Teja,
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a YcraB Aycrpuje (McTy 4IaH, cTaB 3) 4ak ¥ nuTame BehuHe morpebHe 3a moHOIIeE-
e OIIYKa, Tj. la ce OJIyKe JOHOCe ImpocToM BehnHowm, y3 moryhHoCT npensubama
kBanu¢ukosane BehnHe 3a mojeguHe omgmyke. Mabapckum ycraBowm je yrBpheno n ma
MPeCTaBHUYKO TeJIO ,,BOAY IrpajjoHadeTHUK  (WiaH 33. cTaB 2), Kao 1 Kaja ce ofpKa-
Bajy pefOBHM U360pY 3a MPeACTaBHIYKO TeJI0 1 TpajjoHadeTHNKa (WiaH 35. cTaB 2).

(3) Vi3BpuIHu opraHu ¥ Ha4MH BUXOBOT U360pa Takobhe cy nmpeamer ypehusama y
nojenHUM ycraBuma. [lo/bcku ycraB yTBphyje na ce HaumH 1360pa M3BPUIHOT OpraHa
ypebyje sakonoM (wraH 169. ctaB 4). 3a pasnuky og Tora, YcraBoM benruje je mpomnu-
CaHO Jla IPeJCTaBHIYKO TeJI0 OMpa IpeJce/jHIKa M3BPIIHOT OpTaHa I Jla leroB 1360p
parudukyje kpasp (w1aH 165. crtas 1.3), a YcraBom Xomanauje je ypehen Haums mocra-
B/beha Kpa/beBCKOT MoBepeHmKa (wian 131). Mabhapcku ycras ypebyje Haunn nsbopa,
MaH/IaT ¥ IO0/I0XKAj TpajjoHavYenHMKa (4wiaH 33. ctas 2, wiaH 34. cTas 3, wiaH 35. ¢T. 1. 1
2). Cnmnuno ToMe, YcraB CrnoBauke ypehyje HaumH n36opa, MaH/IaT ¥ ONIO3YB I'PajlOHA-
Je/THMKA, OHOCHO IIpeficefiHMKa onuTiHe (wiaH 69. ctas 3). HajoeramHuje je ypebeme
y YcraBy Ayctpuje: onpelyjy ce HasuBu 06a M3BpIIHA OpTraHa, /ja Cy Y M3BPIIHOM 0fi60-
Py — IpeMa CBOjoj CHas! — 3aCTYIUbeHe MapTHje KOje YMHE NPe/ICTABHUYIKO TeJI0, 3aTUM
ce ypebyje HaunmH n360pa rpajjoHavYeTHNKA, f1a Cy U3BPUIHM OZOOp M IpajjOHAYeTHIK
OZITOBOPHU JIOKa/IHOM IIPEICTaBHUIITBY, Ka0 ¥ TO fia ce yTBpDyjy mojeuiHe KOHKpeTHe
OfITOBOPHOCTY I'PajloHAavYe/THIKA ¥ IeTOBO IIPaBO Jia M0je/iHe CBOje IOCTIOBe ITpeHece
YJIaHOBMMA U3BPIIHOT ofbopa (wiaH 117, wian 118. cTas 5, wiaH 119. ctas 3. u gpyrn).
Victu ycraB nMa u ofipef6e o opraHuMa Koju Bple ITOC/IOBe yIIpaBe Y OIIITHHAMA.
Ocranu yctaBu HeMajy ofpefada o U3BPIIHUM OPraHMMA.

(4) CmuHa ycTaBHa pelllerba IOCTOoje U 3a IPYTOCTeleHe jeilNHNUIIe IOKATHe CaMo-
yIIpaBe, C TUM IIITO Cy OHA 10 00MMY peJOBHO CKpoMHUja. YcTas Mabhapcke npomnucyje
fla XXyTIaHMja ¥Ma MPeJCTaBHUYKO TeJI0 Koje ce OMpa HeIloCpesHO U ia OHO 61pa CBOT
mpeJceHIKa U3 BIaCTUTUX peffoBa (wiaH 33. ctaB 2), a Ycras [lo/bcke f1a ce mpeficTaB-
HIYKO TeJI0 O pa HEIIOCPeIHO, Ko U ia Ce U3BPIIHM OpraHy Oupajy Ha HaunH ypehen
3akoHOM (w1aH 169. ct. 2. u 3). YcraB @pannycke oxgpebyje ga he ce sakonom ypennrn
Ha4YVMH 1360pa, MaHJAT U YCIOBY 3a o0aB/bame PyHKIMja YIAHOBA CKYIIITAHA CBUX
TepUTOpMjaTHMUX 3ajegHuna (wiaH 34. cras 2). IIpema YcraBy XpBarcke, jeguHulie
JIOKaJTHe M TOApyYHe (pPerMoHaaHe) caMOyIpaBe MMajy NpaBo Ja, Y OKBUPY 3aKOHa,
CBOjUM CTaTyTMMa CaMOCTA/IHO ypeJie YCTPOjCTBO U JIEIOKPYT CBOjUX Tea U Ipua-
rojie UX JIOKaJTHUM noTpe6ama u moryhHoctuma (wian 136). Ocranu ycraBu 3eMasba
KOje VIMajy jeAVHIIIe OBOT CTelleHa HeMajy II0CeOHMX pellleha 32 OpraHM3alNjy BIacTI
y TUM jelMHNUIIaAMA.

(5) IInTame opraHMsaIyje ONUITHHCKUX jaBHUX CIIY>KOM peTKo ce ypebyje y ycra-
BJIMA, MAKO Ce CByJa IOfpa3yMeBa [la ONUITMHE MMajy IIPaBO Ha OCHUBAambe TAKBUX
CITY>KOM y CKJIafly ca CBOjUM HaJJIeXXHOCTUMA. VI3 mperiesa TMX Ha/ITIe>KHOCTI MOTY e
BUJIETU ¥ 00/1aCTH Y KOjIIMa TaKBe CITy>k6e 1mocToje (06pa3oBame, 31[paBCTBO, COIMjaTHe
cmyx6e, KynTypa, 6ubnmoreke u ap.). Hexu of aHanmsupaHux ycrasa umak o onpebe-
HVIM jaBHUM CTy>0aMa MMajy U3pUYNTe WV NHAUPEKTHe ofpenibe, a oBe ipyre Kajia
ozpedhyjy onmmrnHCKe HaIJIOXHOCTY VIN (PMHAHCUjCKY KOHTPOITY HaJ| ONIITUHAMA.
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YcraB AycTpuje u3pu4muTO yTBphyje mpaBo ommruHa fja 06pasyjy jaBHe yCTaHOBe
3a rocpefoBame y cioposuMa (wraH 118. cras 3. Tauka 9), a y ogpend6amMa o puHaH-
CMjCKOj KOHTpou npepBui)a oBy KOHTPOLY U 'y OBHOCY Ha 3afy>KOuHe, poHIOBe U 3a-
BOJle KOj/IMa yIIpaBbajy onuTrHe (wiaH 127a cras 1). YcraB Hemauke ypebyje nurame
HaKHaJie TPOILIKOBA YCTAaHOBA KOje Ce YBOJe CaBe3HUM 3aKOHOM (wiaH 106. ctas 8). Y
YcraBy Ilobcke ce yTBphyje ma meHTpanHa peBM3OpPCKa YCTAaHOBA BPIIN PEBUSUjY U
HaJ| KOMYH/IHMM IpaBHMM nunuMa (wiaH 203. cras 2). Ycras Pycke @epepanuje y
CBOjUM ofpefbaMa U3PUUNUTO YTBphyje MocTojame ONIITUHCKUX 3APAaBCTBEHNX 1 00-
PasoBHMX ycTaHOBa (WI. 41. 1 43).

Y pBa ycraBa — ayctpujckoM u Mahapckom — Haase ce ofpefde o IpaBy OMINTHHE
Ia ce 6aBY IPUBPETHNM aKTUBHOCTUMA, OJHOCHO IIpely3eTHUIITBOM (WiaH 116. cTaB
2. YcraBa Ayctpuje n ynaH 32. ctaB 1. Tauka r/ YcraBa Mabapcke).

3.3.5. HUmoseuna u punancupare

(1) Kao cymrTmHcKa mpeTnocTaBKa 11 cacTojak CBaKOT 00/IMKa TePUTOPHjaTHE CaMOy-
npase, puHAHCHjCKA ay TOHOMUja JIOKATHVX B/IACTM [0 IIPABUTY Ce eKCIUTAIIMTHO rapaH-
Tyje y ycraBuma. OHa reHepaTHO 00yXBaTa TpY K/byYHa IIpaBa, OfHOCHO IPyIIe IpaBa:

¢ IIPaBO Ha COIICTBEHY MIMOBUHY, CTHUIIAtbe IPUXOJA OFf Ie 1 YIPaB/baibe BOME;

e IPaBO Ha CONCTBEHe MPUXOJie Off TOKATHUX NTOpe3a 1 TaKca, ofpehnBame mixo-

Be BIICVMHE U YOupambe TUX IPUXOfa, YKbydyjyhu nmpaBo Ha yuemrhe y Ap>kKaBHUM
IPUXOAMMA U Ha CPeACTBA 3a yjefHayaBame (PUHAHCYU]CKUX IOTEHIMjala, Koja
3ajegHo Tpeba ja Oymy moBo/bHA 32 00aB/bambe PYHKIIN)a; U

¢ IIPaBO HAa CAMOCTAJTHO I'a3[joBambe CBOjIM Oyl1eToM, y3 06aBe3y Ioarama padyyHa

0 TOMe.

YcraBHe ofipefioe 0 OBMM IMUTAmBUMA CY Makbe MIIN BUIIIE JleTa/bHe Y TOje/IMHIIM yCTa-
BIIMAa, a Y CBAKOM CTy4ajy Cy JieTa/bHMje Off HEKMX IPYTUX YCTaBHUX pelllerba O JIOKATHO)
camoynpasu. ITogpasymeBa ce 1 1a y ToMe 1ocToje ofpeheHe, He Tako Majie pasymKe.

(2) ITocebHe rapaHTHje MpaBa Ha UMOBMHY 1 ypeheme jol HeKMX MTama y Be3N ca
TOM IMOBMHOM cafpxu Behnu 6poj ycrasa. Tako, Ycras Ilo/bcke mpomnucyije fa jeuHn-
Iie IOKa/THe CaMOyTIpaBe MMajy IIpaBO CBOjUHE M IpyTa MMOBMHCKA IIpaBa (41aH 65), a
Ycras Pycke @enepannje fa 3eM/bUIITE U APYTY IPUPOJHY PECYPCH MOTY OUTY HIpes-
MeT TIpUBATHe, Ap)KaBHe, OIMIITHHCKE I IPYTUX 06/1MKa CBOjuHe (YWIaH 9. CTaB 2), Kao
U Jla OpraHy JIOKa/He CaMOYIIpaBe CAMOCTA/lHO YIPaB/bajy OMIITMHCKOM VIMOBIMHOM
(aman 32. cras 1). [Ipema YcraBy CrnoBauke, CBOjOM MMOBMHOM JIOKA/THa CaMOyIIpaBa
yIIpaB/ba HE3aBUCHO, a TO yIIPaB/balhe MOfjIeXe peBu3Nju BpXoBHOT peBU3OPCKOT ype-
ma (aran 60. ctaB 1. u wiaH 65. ctas 1). CBpXe ONMIITUHCKE U Ap)KaBHE IMOBMHE jeCy
3aJloBO/baBambe MOTpeba APYIITBA, MHTEpeca OIIITE jaBHOCTU U yHanpeheme Hanmo-
HamHe ekoHoMuje (wiaH 20. ctaB 2). YcraB CrnoBeHuje yTBphyje a ce BpeZHOCT MMOBH-
He 00aBe3HO JMCKa3yje y MMOBMHCKMM O6umaHcuMa (draH 146. ctas 2). YcraB Ayctpuje
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IpOKJIaMyje IIPaBO ONUITKHE fla OCe/yje, CTIYe U YIIpaB/ba IMOBUHOM ,,CBaKe BPCTe"
(anman 116. craB 2), a YcraB Vranuje ja cBe TepuTOpujaIHe jeAMHNIIE TIOCERY)Y CBOjU-
HY Y CK/IaJly ca 3aKOHOM, JIa Cé MOTY 3aly>KIBaT! 3a (pUHAHCHPambe NHBECTUIIVIOHNX
TPOIIKOBA I JIa Cy TaKBa 3a/jy)KMBamba yCI0B/beHa 06e30elemeM OylieTcke paBHOTeXe
3a CBe pervoHajiHe B/IACTHU 3aje/jHO, Kao 1 Jla ip)kaBa He MO>Ke JlaBaTy rapaHluje 3a
TakBe 3ajMoBe (wiaH 119. cT. 5. 1 8).

JlokanHa camoympaBa, mpema YcraBy Mabapcke, BpIy BIacHMYKa ITpaBa HaJj MIMOBH-
HOM VI CPeJICTB/IMA Y I€HOM BJIACHMIITBY, @ CBOjOM VIMOBMHOM VI IIPUXOMIMa MOXe 00a-
B/bATH TIPEy3eTHIUKY JIeNTATHOCT, 6e3 yrposkaBarba M3BpILeha CBOjIX obaBesa (WiaH 32.
cras 1). [la/be, Ta MMOBMHA je HAIIMOHA/THA IMOBVIHA U1 FbOMe Ce YIIPaB/ba TaKO Ja CIIYXKU
OHIITeM 00y, HOAMMPEY 3ajelHNUKIX IOTpeba U y3 O4yBame IPUPOTHNIX pecypca y
nHTepecy 6ynyhnx reneparyja. [Ipomena BracHumTBa Moryha je camo y ckmapy ca 3ako-
HOM, a YTOBOP O IIPEHOCY B/IACHMIITBA MO>Ke Ce CK/IONMTY CaMo ca OpraHu3alujaMa unja
Cy CTPYKTypa BIaCHUIITBA, ypeberme 1 ielaTHOCT TpaHCIapeHTHN (WiaH 38).

(3) IIpuxopu u cucteM puHAHCKHpamka jeAMHNIIA IOKATHE CAMOYIIpaBe IO IPaBUTY
IpeJiCTaB/bajy MMTabe KOjUM Ce aHa/IM3MPAaHM YCTaBM 6aBe y jeflHOj MM BUIIIE CBOjUX
oppenaba. Ilpema o6umy perynmcama Moryhe je pa3BpcTaTi ycTaBe y TPy IpyTie.

Y npBy rpymny 6m JOIIIM YyCTaBM KOji OHIITMHAMa TapaHTyjy IpaBo #a yTBphyjy
JIOKaJTHe Iope3e Y CK/Iafly ca 3aKOHOM, 1 TO: AycTpuje (OIIITHHAMA Ce IIPU3Haje IIpaBo
fla IpOMICYjy nopese, yraH 116. ctas 2), Mabhapcke (mokanHa camoymnpaBa ofaydyje
0 00MMY M BPCTHU JIOKAQJIHUX HOpe3a, wiaH 32. ctas 1), Pycke @epepanuje (mokanHa
caMoyIpaBa YBOAM JIOKa/IHe Iope3e M Takce, wiaH 132. cras 1), PuHcke (onumrTuHe
MIMajy IIpaBo Jja yTBphyjy onmrtuHCcky nopes, unaH 121. cras 3), Xomanauje (mopesn
Koje yTBpDyjy mokpajiHe 1 ONIITIHE U BUXOBU (PMHAHCH]CKM OJHOCH Ca IIeHTPaTHOM
Br1agoM ypebhyjy ce sakonoM, wian 131. ctaB 4) u CnoBeHnje (ONIITHHE NPUKYII/bAjY
cpencTBa 3a obaB/bame CBOjUX (YHKIMja Off TTopesa U faXOMHa M IIpUXofia Off COII-
CTBEHe MMOBUHE, 4jlaH 146. cras 1).

Y mpyry rpyIy MOry ce CBPCTaTH yCTaBM KOji NINMTalbe JIOKATHUX Hopesa ypebyjy
metaspHUje, n To: llIBescke (mopen mpaBa JIOKAJTHUX BIACTY fla paspesyjy mopese 3a
yIIpaB/bame CBOjUM IIOCTIOBMMa, TIOCEOHO ce ypehyje mopes 3a perymmcame ycnosa ca-
obpahaja, Opempax 14. wian 4. u Opempak 8. wian 9); llIBajuapcke (oppenbe o mpasy
OIIIITVHA Ha JVIPEKTHO OIOpe3NBambe, IOPeCcKoj XapMOHU3AL MU U ICK/by Yerby Moryh-
HOCTU yBoDemwa offpeheHNxX BpcTa onImITHCKMX Tope3a, Wwi. 128, 129. n 134) n Hemauke
(mopep oxpenbe unaHa 28. cTaB 2, 10 K0jOj jeMCTBO JIOKa/IHe CaMOyTIpaBe 00yXBaTa I
IIPaBO Ha COIICTBeHe QMHAHCHUjCKe M3BOPE, IIOCTOje 1 fIeTa/bHe ofipede O MojefVHUM
BpCTaMa Iopesa U yuelrhy onmruHa y suma, wiat 106. cT. 5. 10 9).

Tpehy rpyny ycraBa unHuIu 6u ycTaBu Koju, mopef MuTama ONIITHHCKUX IT0pe3a,
nenoBuTHje ypehyjy cucrem puHaHcupama nokanHe camoynpase. OBoj rpynu npumna-
majy ycrasu lllmannje, @pannycke, XpBarcke, Cnosauke, [lobcke, Mtanuje u I'puxe:

« Ycras [lImanuje yrBphyje na mokanHe jeayHuIle MOTY YBOAUTY M yOUpPATH ITOpe3e

y CK/Iajy ca 3akoHoM (4aaH 133. cTaB 2), 1a 1oKanHe GMHAHCHje MOpajy pacIona-
raTy CpefCcTBMMA KOja Cy JOBO/bHA 32 00aB/batbe 3aKOHOM yTBpheHrx dpyHkuumja
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u na he nokanHe ¢pUHAHCKje OYMBATY YITIABHOM Ha COIICTBEHUM IOpe3VMa U
yuemrhy y mopesuma ap>kaBe 1 ay TOHOMHUX 3ajegHMLA (WiaH 142);

o YcraB OpaHiycke cafipky ofpenbde mpeMa KojuMa TepUTOpUjaIHe 3ajeHIIIe
UMajy NpuXofe KojuMa clI000JHO paclosaxy, Tj. MOTy MMAaTH IIPaBO Ha lie-
JIOKYTIaH WIN Je0 NMPUXOfa Off MOjeAMHNX Iope3a M yTBphuBaTu ocHOBUILY U
CTOIIy IOpe3a Kaja Cy 3a TO 3aKOHOM oOBjIantheHe, Kao U TO Ia COICTBEHU IIPU-
X0V OBUX 3ajefHMIIA Tpeba Ia IpefiCTaB/bajy MPeTeXXHN Je0 BUXOBYX IIPUXO-
na (wran 72-2);

o IIpema YcraBy XpBaTcKe, TOKa/lHa 1 ITOAPYYHA (pernoHaNHa) CaMOYIIpPaBa NUMajy
IIPaBO Ha COIICTBEHE NPUXOfie KOjuMa CTOO0HO PacHoNaxy y 06aB/bamby CBOjUX
¢dyHKIIMja, a IBUXOBY NIPUXOAY MOPajy OUTU CpasMepHNU HBIUXOBUM OBIanhemnu-
Ma 13 YcraBa 1 3akoHa (wrad 138).

« Ycras CroBauke Hajipe yTBphyje ma ce mope3n 1 HaKHajie IPUKYIUbajy Ha Ha-
IIVIOHaJTHOM ¥ JIOKQ/IHOM HUBOY (WiaH 59), 3aTVUM Jja JIOKa/IHa CaMOYIIpaBa He3a-
BUICHO YIIpaBjba CBOjMM (PMHAHCUjCKMM CPEACTBYUMA 1 Jia CBOje noTpebe ¢pyHaH-
CMpa IPeBacXOJHO U3 COIICTBEHMX IMPUXOJA U Off AP>KaBHUX CYOBEHIV]ja, Kao U
TO J1a ce 3aKOHOM ypeDyjy cyOBeHIVje Ip>kaBe U KOju CY ITOpe3y IP>KaBHY a KOju
nokamuu (4. 59. u 65);

o YcraB Ilombcke mpokiamyje fia jefMHNIIE TOKaHEe CaMOYyIpaBe MMajy CpeficTBa
3a aJleKBaTHO 00aB/barbe jaBHUX IIOC/IOBA, A HVIXOBE IPUXOJie YMHE COICTBEHU
IpUXOAM, CyOBeHIMje M IMOCeOHU TPAHTOBU U3 Ap>KaBHOT Oylera, Kao U fia y
rpaHMIjaMa 3aKOHa MOTY yTBphuBaTu cromne nmopesa u HakHajge (wi. 167. u 168).
HomaTHo, 3akoHO#aBaI] ce oBalIhyje Aa ypean usBope nNpuxoaa u obasesyje Ha
TO Jla CBaKa M3MeHa y Ha/JIeKHOCTMMa Mopa 6utu npaheHa MsMeHOM y yaeny
jaBHUX npuxopa (wiaH 167);

« YcraBoMm Jranuje npusHaje ce prHAHCKMjCKAa ayTOHOMUja ONIITHHAMA, IIPOBUH-
nyjama u rpafgosuma. Mory na yTBphyjy rmopese u concrBeHe Npuxope y CKIagy
ca 3aKOHOM ¥ Hauye/lIyMa KOOpAMHalije jaBHUX PUHAHCHja U IIOPECKOT CUCTeMa,
Tj. IONINTHUKe ypaBHOTEeXKeHUX OylieTa, Kao U orpaHMyersa Koje Hamehe mpaso Es-
POIICKe YHUje, a paclofiaky U He/oM IIPUXOfja U3 Iope3a HaMeHmeHNX BIUXO0BOj
teputopuju. Cpencrsa Tpeba fna uM 6yay JOBOJ/bHA Jla Y MMOTIYHOCTY (PMHAHCHU-
Pajy mofie/beHe M jaBHe QYHKIUje; U

o Ycras [puke Hajupe yTBphyje ma nmokanHa camoynpasa y>knBa (UHAHCUjCKY ca-
MocTanHoCT (wiaH 102. cTas 2), Kao 1 Jja IpefIor 3aKOHa O yTBphMBamy moKaI-
HIIX IIOpe3a MOPajy CYHOTIICATU MUHVCTAp PMHAHCUja I MMHUCTAP 32 KOOPAU-
Hauwjy (wiaH 73. craB 5). [Jp>kaBa je my>kHa fia ycBaja Mepe Kojuma he o6esbe-
anTY GUHAHCKjCKY HE3aBMICHOCT U CPEICTBA HEOIIXOJHA 3a 00aB/bambe IOC/I0Ba
JIOKaJTHe caMOyIIpaBe, a TUM CpPeJCTBMMa Ce MOpa yIpaB/baTy TPAHCIAPEHTHO.
ITpepacniogena cpefcTaBa Koja Off mope3a ¥ AaXOMHA NPUKYIN Ap>KaBa, Kao U
IIpaBO JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe Ha IMPEeKTHO yOupame cpefcraBa ypehyjy ce 3axo-
HoM (umaH 102. cTaB 5).
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(4) TlocebHe opmpenbe o yjemHayaBamwy pasBoja, OMHOCHO (PMHAHCUjCKOj moMohn
€KOHOMCKY C/TabujuM OIIITVHAMa MMa HEKOIMKO ycraBa. [Ipema mrammjaHckoM ycTa-
BY, pacIofienia Ap>KaBHUX MOPECKMX IIPUXOJa y KOPUCT MOAPYYja ca MABUM IOPECKNM
IPUXOAMMA IO CTAHOBHMUKY, BPIINU Ce IPeKo MoceOHOr p>kaBHOT (oHpa, a Takobe ce
OIIITMHAMA, IPOBMHIMjaMa 1 TPajjlOBMMa MOTy 00e30equTy mocebHa CpeficTBa paju
IIPOMOILYje €eKOHOMCKOT pa3Boja, KoXeslje I IPYLITBEeHe COMUJAPHOCTY, YK/Ialhatbha eKO-
HOMCKMX U COLVja/THUX HejefHAaKOCTM U yHampebema ocTBapuBama OCHOBHMX IIpaBa
u cnobopa (wian 119. c1. 3. u 5). Ppanuycku ycraB ob6aBesyje Ha JOHOIIEHE ITOCEOHOT
3aKOHa Koju he mpenBuaeTy MexaHNU3Me yjegHauaBarmba pajyl MOCTU3amba eKOHOMCKe
jeMHAKOCTU TepUTOpUjaTHNX 3ajefHuia (wian 72-2). CroBeHauky ycras npensuba a
OIIITMHAMA, KOje 300T HefJOBO/BHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja He MOTY a y IOTIIYHOCTH! (u-
HaHCUPAjy cBoje PyHKIMje, ApxKaBa Mo>ke 00e30equTy jofaTHa cpefcTBa (wiaH 142).
ITpema YcraBy XpBarcke, Ip>kaBa je y>KHa rmoMaraty (MHAHCUjCKY C1abuje jeuHuIe
JIOKaJIHe 1 TIOfpy4YHe /pernoHanHe/ camoympase (wiaH 138). Pazmunto op Tora, mses-
cky ycTaB npeasubha MoryhHoCT 3akoHCKOT 06aBe3NBamba jeHIIIA IOKATHe CAMOYIIpa-
Be Jla IONIPIMHECY CHOIICHY TPOLIKOBA PYTUX (€KOHOMCKM CTaOuj/X) TOKQTHIX B/IACTU
(Operpax 14. uan 6).

(5) ITpaso JJIC Ha caMOCTa/THO Of/Ty4MBame O CBOM OYIIeTy, 3ajefHO ca ofpendama
0 GMHAHCUCKOM Ha/[30py LIEHTPATHUX V/VMIM HAPOUUTO CKPOjeHNX MeXaHN3aMa, IIpefi-
CTaB/bajy jOII jefHO Off MUTama KojuMa ce y Behem 6pojy (ocam) aHa/MM3MpaHNUX ycTaBa
npyjaje 3HaYajHa MaKmba. benrmjckn ycraB obaBesyje Ha MyOIMKOBabe (3aBPIIHOT) pa-
gyyHa 11 Oyniera (wiaH 162. cTaB 2. Tauka 5). Yenrku ycras yTBphyje fa jennHurie 1oKamHe
caMOyIIpaBe yIIPaB/bajy CBOjUM IIOC/IOBYIMA Ha OCHOBY COIICTBEHOT Oy1reTa (wiaH 101. ctaB
2), YcraB Pycke ®eneparnyje fa I0KaaHA caMOyIIpaBa CaMOCTaTHO TOHOCK OylieT (4IaH
132. ctaB 1), a YcraB Mabapcke fja 1okasHa caMoympaBa JOHOCK OYIIeT ¥ CaMOCTa/THO
BIIMe yIpas/ba (WiaH 32. ctas 1). CmyHo ToMe, TpeMa YcraBy CrioBeHUje CBY IPUXOAY
U M3AIV MOpPajy OUTY IpUKas3aHu y OYIIeTy, a CBM OyIIeT Ha Cpelibil POK MOpajy o1t
ypaBHOTe>XXeH! U 0e3 3ay K1Bama, OfTHOCHO TaKBU Jja IIXOBM Ipuxonu 6yny sehn ox
pacxopa, ¢ TMM IIITO Ce Off TOTa MOYKe OICTYIINTH IIPUBPEMEHO Y 3y3eTHIM OKOTHOCTIIMA
3a 3eMJby 1 y CK/Iajiy ca 3akoHoM. Kazia ce 6y11eT He ycBoji y POKY, IIpe/Tasu ce Ha IpuBpe-
MeHO ¢yHaHcUpame (wiaH 148). Yerasnu Cnosauke u ITobcke yTBphyjy fia duHaHCHjcKM
HaJI30p, OHOCHO PEBU3Njy HaJl TPOlIemeM OylieTa BpILIY LeHTPATHU PeBU3OPCKM OMpO,
oftHOCHO ypep (wraH 171. craB 2. Ycrasa [To/pcke 1 wian 60. Ycrasa Cnosauke). Y3 To, Yc-
taBoM CJIoBa4Ke IIPOIMCAHO je fla ce Oy IeTCKY IIPUXO/Y, YIIPaB/babe OY1IeTOM Y OfHOCK
usMeDhy fip>kaBHOT 1 JIOKa/MHOT Gylieta ypebyjy 3akoHOM (w1aH 58. cTaB 2).

HajpetapHuje ofgpenbe cy y YcraBy AycTpuje: ONIITHHE MMajy IIPABO Jja CAMOCTaTHO
Boie cBOj Oyter (wiaH 116. cTaB 2), a Ipu TOMe Cy y>KHe a ce, Kao U CBe JIpyTe jaBHe
BJIACTH, CTapajy o0 00e36elery MakpoeKOHOMCKe paBHOTEXe, Kao 11 O paBHOIIPaBHOM IIO-
JI0XKajy MyIIKapana 1 >keHa y Oynerupamy (wias 13. ct. 2. u 3). PacripaBa y onmruHCKOM
Behy o Oynery Mopa 6utu jaBHa (wiaH 117. cTaB 4), a HOKpajyHa MMa IIPaBo Jja KOH-
TPOJINILIE ONIITHHY Y HOIIEAY IITE/BUBOCTY, €EKOHOMIYHOCTH 1 LI/IMCXOTHOCTY (YIaH
119a. craB 1). ITopep Tora, puHaHCHUjCKe Mepe OIIITIHE MOTY /ia IIOJJIEXY MPETXOTHOM
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oobpemy Kaj je To mpensubeHo 3akoHoM (wiaH 119a. cras 8), a PauyHcku cyn ucnuryje
Oy1leTcKo nmocTyname onmryHe (wial 121. ctas 1. u wian 127a).

3.3.6. 3awinuina ipanuua

(1) Ompenbe 0 3aLITUTY I'paHMIIA jeAVHNLIA IOKATHE CAMOYTIpaBe Tpebao Ou ia perym-
1Ty /iBa TI0OBe3aHa MMTamba: 1) 1a ce rpaHuIle MOTY MeHaTH a OIIITIHE OCHUBATY, CIIajaTu U
YKUJATI CaMO 3aKOHOM (a He aKTMMa HIDKe IIpaBHe CHAre); ¥ 2) Ia ce O TAKBYMM IIpOMeHaMa
(ocuM Kajia ce pai 0 MambUM KOpPeKI[ijaMa) Mopa KOHCY/ITOBaTy CTAHOBHUIIITBO OJHOCHE
JIOKaJIHe 3ajefiHuIle, ITo MoryhHocTy IyTeM pedepeniyma (wiaH 5. EBporicke mosesbe o 710-
KaJIHOj CAMOyIIpaBM). Y aHa/IM3MPaHNM YCTaBIMa Hajuenthe HeMa IIe/IOBUTH)IX pelllerba O
3aIITUTY TPAHUIIA, IITO OV 3HAYNMIIO Jja je OBa MaTepyja TeKMIIHO PEry/IMcaHa 3aKOHVIMA.
Onpebene 1 MaxoM HemoTIyHe ofipefde O 3aIUTUTY IpaHNLIA Ha/mase ce y 12 ycrasa.

(2) benrujckm, MO/BCKY ¥ XPBATCKY YCTaB CaMO IPOMICY]y fa ce oA pYydje, OFHOCHO
rpaHUIle ONUITHHA ofpeDyjy 1 Memajy MCK/by4MBO 3aKOHOM, a IIMAHCKY YCTaB fia CY
ayTOHOMHeE 3ajeJHUIIe Hafi/Ie>)KHe 3a M3MEHYy IpaHuua onmrTyHa. CINYHO TOMe, CTIOo-
BaukKy yCTaB yTBphyje /ja ce crajame, mojena u yKyujame ONIITHHA ypehyjy 3akoHOM
(4maH 66. cTaB 2), a XOMAHACKY YCTaB Jja ce IPOBMHIIM]jE ¥ OIIITIHE MOTY YKUAATYU U
00pa3oBaTy 3aKOHOM, Ko I Ia ce IIPOMeHe IBIXOBIX I'PaHNIa ypehyjy 3akoHOM (4w1aH
123). M mpema YcraBy llIBefscke mponucy Kojuma ce IOCTaB/bajy OCHOBE 3a IOETY
3eMJbe Ha JIoKa/He BiacTu ypebyjy ce sakonom (Opempak 14. unaH 6).

IIpema OcHoBHOM 3akoHy CP Hemavke, ommTuHe M OKpy3M MMajy IIpaBoO Jja ce
U3jacHe O IPOMEHM CBOjMX I'PAaHNIIA Y CITY4ajy Ipepacofiere MoApyyja seMaba (WiaH 29.
craB 8), a To IpaBo Npu3Haje n Ycras VTammje y cnydajy ofBajamba 1 IpyIIajamba OMIITH-
Ha IpyroM peruoHy (wiaH 132. cras 2). Victu ycraB oBnanhyje pernone ga OCHMBajy HOBe
OIIIITHHE, Mebajy IM I'PaHMIIe ¥ IMe HAaKOH CaBeTOBama ca CTAaHOBHUIITBOM (wiaH 133).

(3) YcraB Pycke @eneparnje 103Bo/baBa IIpOMeHe TPAHNIIA jeAVHALA JIOKATHE CaMO-
yIIpaBe ,y3 [y>KHY Kby IpeMa MUII/bely CTAHOBHUIITBA TOT oApyyja“ (wiaH 131. cTaB
2). Oppebennju cy ycrau @panirycke u Crnosenuje. [Ipema npBom, Oupadn ce KOHCYITYjy
0 M3MEeHMV T'paHMIA TePUTOPMjATHNX jearHUIA (WiaH 72-1), a mpema Apyrom (cl1oBeHad-
KOM) 3aKOHOM ce ofipeDyjy moapydja oniTyHa, JOK ce HoBe OIIITIHE OCHUBAjy IIOCIIe pe-
¢depenryma Ha KojeM ce yTBphyje Boba craHOBHUIITBA (WIaH 139. cT. 3. m 4).

3.3.7. Hag3op ueniupanue énaciiu

(1) OcHOBHO je mpaBWUJIO 2 HAI30p LIEHTPAIHUX BIACTY HaJj 00aB/bambeM IOC/IOBa Y
HaJ/IOKHOCTM JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe, Kako To npeasuba n EBporicka nosespa o n10Ka-
HOj caMoyTIpaBy, 00yXBaTa Hafi30p YCTABHOCTM M 3aKOHUTOCTY. 3a Pas/INKy Off TOTa,
Ha/I30p LIeHTPa/THNX BIACTH je Apyradnje IpUpojie y AOMEHY Bpllerkha IOBEpeHNX I10-
C7I0Ba ¥ TaJja je 1aJIeKO IMOTIYHUjU (O TOMe Ce TOBOPM Y IIOTINTAY O BPIIEHY II0C/I0BA
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BUIINX HUBOA B1acTh). buso je peun n o moce6HOCTMMA (PUHAHCKjCKOT Haf30pa, KOju
je Takobe moTIyHMjN.

Op 11 ycraBa, Koju cafipke ofpenbe o Hafi30py IIEHTPATHUX BIACTH, HAjIpe ce
MOT'Y U3IBOjUTI OHM YCTaBU KOjU OBO IUTame ypebhyjy caMo HauenHO, a 1eroBo Je-
Ta/bHUje ypeheme fenernpajy sakoHomapiy. JJaHCKM ycTaB MPOIUCYyje caMo fia ce
HaJ[30p Ap>KaBe Haj ommTuHama ypebyje sakonom (uman 82), a Ycras llIBencke ma
CBAaKO OrpaHNYerbe IOKATHUX BIACTV MOpa OUTH CarTacHO IPUHIUITY Cpa3MepHOC-
TH, Tj. Ia He CMe IPEKOPAYNTHU OHO LITO je HEOIXOJHO 3a CBpXe orpaHndema (Ope/pak
14. ynan 3). CloBauky ycTaB cagpXu ofgpenldy mpema Kojoj fp>kaBa MOXKe MHTepBe-
HIICATY y aKTVBHOCTY OIIITVHE U BUIIE TEPUTOPHUjaIHE jeMHNIIe CaMO CPeJCTBIMA
npensubhennm 3akonoM (41aH 67. ctaB 3), a Ycras Yennke yTBphyje ma gp>kaBa Moxxe
MHTEPBEHUCATH Y IIOC/IOBMMA CAaMOYIIpaBHUX TEPUTOPUja/THUX jefUHNIIA ,CAMO aKO
je TO HeOIIXOHO pajiMi 3alUTUTEe 3aKOHUTOCTI 1 CAMO Ha Ha4MH IpeaBubeH 3akoHoM
(unman 101. cTaB 4).

(2) Ilpema YcraBy benruje, kao jemaH of MpMHIMIA 33 ITOKPAjUHCKe ¥ ONMIITUH-
CKe MHCTUTYLMje, yTBphyje ce MpMHIINII 10 KOMe je MHTepBeHIVIja HaJJ30pHUX OpraHa
VI CaBe3He 3aKOHOJjaBHe B/IacTH Moryha y Im/by cripedaBama Kpllema 3aKOHA VN
HaHOIIeHAa LITeTe jaBHUM MHTepecuMa (wiaH 162. cTas 2. Tayka 6), a OpraHuU3annjy u
IpYMeHY aIMMHNICTPATUBHOT HaJi30pa MOTY YTBpAUTY Beha 3ajeflHNIIa M perMOHaTHA
Beha (uctu unan, cras 3).

(3) YcraBu I'puke, Utanuje, Mabhapcke, Ilo/pcke, Xonananje u Aycrpuje cagpxe 60-
raTuje ofpende o Hafi30py, Koje YK/bY4yjy ¥ MOI'YRHOCT caHKI[Mja IIpeMa OpraHyuMa
JIOKa/IHe CaMOYyIIpaBe.

IIpema ynany 102. cras 4. YcraBa ['puke, gp>kaBa BpIIM Ha/I30p HaJ, OpTraHMMa JIO-
KaJIHe CaMOyIIpaBe KOji Ce CacTOjy UCK/bYUYMBO Off KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTU U He CMe
OMeTaTy HBJUXOBY MHUIMjATUBY MM CTOOORY menoBama. Taj Hamsop ce ypebyje 3a-
KOHOM 1 MOXKe Jia YK/byuyje ipso iure TyOuTak QyHKLMje VTN CYCIEeH3Wjy IOKaJTHUX
opraHa. [Topep Tora, Mory ce uspehn gucHuIIMHCKe CaHKIMje M3a0paHUM OpraHu-
Ma y3 carjlacHO MuIIbere Hapouutor Beha y xojem Behuny umHe cyauje, y cknany
Ca 3aKOHOM.

VtanujaHcKM ycTaB fjaje IpaBo By Aa mpeysMe yaory (tj. GyHKIuje) ONIITHHE,
IPOBMHIIMje, TPajia ¥ PeTMOHA y CIy4ajy Kajia OHU IpeKple Mel)yHaposiHe criopasyme
v nponuce EBporcke yHuje nam y crydajy o30u/bHe IIpeTe 3a 3[paB/be U jaBHY
6e36e/JHOCT, Kao U C I[M/beM 3aLITUTE IPABHOT IV €KOHOMCKOT 33jeIHIIITBA, a IT0ce6-
HO pajiyl 3allTUTEe OCHOBHMX IpahaHCKMX 1 comnujanHux npasa. 3akoHOM ce oxpebyje
TIOCTYTIAaK II0 KOMe Ce YCIIOCTaB/ba M BPIIY 3aMeHCKa BiacT (4aaH 120. cTaB 2).

Hapzop Haj 3sakoHnromhy pasia mokanHe caMoyIipaBse, mpema YcraBy Mabapcke,
BpuM Brmaja myTeM cBOjuX JKYNAHMjCKUX ypefia U BIafiHOT ypefa rpaga byamm-
nemre (wiaH 34. ctas 4). Braga moxe, 1o npu6aB/beHOM MUIIJbERHY YCTaBHOT CYAQ,
Ipefi/IOKNUTY Hal[MIOHA/THOM IIap/IaMeHTy pacIyliTambe JOKaTHe CKYNIITIHE Koja je
IielloBasia y CyIpOTHOCTM C YCTaBOM, a aKO ce IpesIor ycBoju, npectahe Mangar n
rpafoHadeTHUKYy (wiaH 35. cT. 5. u 6). [loce6HO je ypehena koHTpoa mpomuca Koje
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TOHOCH JIOKAJ/IHA CAMOYIIPaBa, Kao I Ipey3uMambe HaJJIe>)KHOCTH 32 C/Iy4aj IpOoIycTa
y OHOIIEeY JIOKa/IHNUX npomnuca (4wiaH 32. cT. 4. n 5).

ITpema YcraBy Ilo/bcke, 3aKOHMTOCT MOCTYIama JOKAJHEe CaMOYIIpaBe HaJ3UPY
IpeMujep U BOjBOJe, @ Ha IIPeJIOr IIpeMyjepa HalyoHanHy napnaMeHnT (Cejm) Moxxe
PacIyCTUTI IpeACTaBHUYKY JIOKAJTHU OPTaH ,,aKo je OH Ipy0o ImpeKpino YcTaB Min
3akoH" (wi. 148. u 171).

XonaHACKM yCTaB fiefierupa 3akoHy ypehuBame Haj3opa Haji opraHumma ympa-
B/balba IPOBUHI[YjA ¥ OIIITIHA, @ 3aTVUM IIPOINCYje /1a OfIyKe TUX OpraHa MOTry 6utu
IpefMeT IPEeTXOAHOT Ha/I30pa Kajl je TO yTBphHeHO y 3aKOHY W/IM Ha OCHOBY 3aKOHA.
Axoy Bpiemy opranrhema MpoOBMHIIMja Y OMIITIHA 3a IOHOLIEE IIPOIINCA U BpLIEHhe
YIIPaBHUX IIOCTIOBA fohe 10 IpoIycTa, 3aKOHOM Ce MOTY IIpeIBU/Ie T IIPaBUJIa 3a CIIY-
JajeBe TEIIKOT 3aHeMapuBamwa AYXXHOCTY KojuMa he ce mpeysetu QpyHKuMje opraHa
yIIpaB/bama MPOBMHIMjA U OIIITHHA (WwiaH 132. cT. 2. 1o 4).

(4) Aycrpumjcku ycraB je un y ypehupamwy oBor nmutama moce6Ho perampaH. IIpaso
HaJ;30pa HaJ, o0aB/bambeM MIOC/IOBA Y MCK/BYUMBO] HA/IJISKHOCTY ONUITKHA uMajy Ca-
Be3 1 MokpajuHe (wiaH 118. cras 4). CaBe3Ha Biajja 006aB/ba HaJ30p HAJ ONMUITIHCKOM
HOMNIMjOM (CTpa’kapcKoM CITY»KO0M), TaKO Jija Cy OIIITUHE Jy>KHe /1a joj MPUKaXy Oc-
HUBame Te CIy>K0e MU IPOMeHe y ’heHOj OpraHusanmju (MCTY 4IaH, cTas 8).

LInmesu Hapsopa CaBesa M MOKPajuHaA HaJl ONUITMHOM jeCy y CIpedaBalby I10-
BpeJja 3aKOHA U ype#Oy MIM IpeBasuIakemby OKBUPA HAJJIEKHOCTH, Kao U Y 00e3-
OebuBamy n3BpIaBama CBUX 3ajilaTaka Koji Cy ONUITUHY Jofe/beHN 3aKoHOM. [Ipa-
BO HaJ[30pa I peryaucama ToT npasa npumnaja CaBe3y Kajia y HaJJIEKHOCT OIIITIHE
crajja o6aB/bame MOCI0BA U3 00/1aCTM caBe3He M3BPIIHE BIACTY (IOBepeH! MOC/IO-
BI1), @ Y OCTAJ/IUM C/Iy4ajeBMMa IOKPajUHY, ¥ TO IIPABO BpIlle OPraHM OIILITE Ap>KaBHEe
ynpase. Hayjsopau opran numa npaso ga ce mHGOpMUIIIe O CBUM IIOC/IOBYMA OIIITH-
He, a OHa je 00aBe3Ha Ja IPY>XM TpakeHe MHPOpMaIuje 1 Ha JIMIy MecTa CIpOBefie
KOHTpony. J/Iniie Koje cMaTpa fia Cy berosa Ipapa noBpeheHa pelremeM ONIITHHCKOT
OpraHa MO)Xe, HAKOH pas3MaTpama Ha CBUM MHCTAHI[aMa, [a YI0XU IPUTOBOpP Ha-
IJISSKHOM OpraHy, a Taj OpraH MMa IIPaBoO Jja YKMHe pellele U BpaTy IpefMeT Ha
IIOHOBHO OfI/Ty4MBaIbe.

O cBUM OHETUM IIPONUCUMA U3 CBOje HaJI/ISXKHOCTY OIIITHHA je y>KHA Jja OfIMax
obaBecTy HaJ30pHU OpTraH, Koju MO>Ke He3aKOHUTY Iponnc YKuHyTu. Kao Haj3opHa
Mepa, 3aKOHOM ce MOXKe NpeJBUIeTV YKUAame (pacHyliTame) OMIITHHCKOT Beha, a
Ty Mepy U3puye MOKPajIHCKa BJIajja, OfJHOCHO IpeiceHNK MoKpajuHe. Moryhe je n
CMemBambe OTOBOPHUX (PyHKI[MOHepa. Mepe ONMIITIHE Off HAaJJIOKAJTHOT MHTEpeca,
HApOYNTO Y (PMHAHCKjCKMM MUTABIMA, JOHOCE Ce Y3 IIPETXONHO Offo0peme HaI30p-
HOT OpraHa pajjy 3allTUTe HA/IJIOKaTHOT MHTepeca. ONIITNHA Y HAI30PHOM HOCTYIIKY
MIMa CTaTyC CTPAHKe U MOXKe Ce )KJIMTY IIPOTYB IIOCTyIakha Ha/I30PHOT OpraHa YIpas-
HOM 1 YcTaBHOM CyAy (wiaH 119a).
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3.3.8. Ilpaena cpegcinéa 3a sawinuiiiy

(1) IIpaBo nokane camoymnpaBe Ha Kopuiiherme CpeficTaBa 3a IIPaBHY 3aIUTHUTY Off MO-
cesarba BUIINX HIBOA BIACT, TOCEOHO Ip)KaBHUX OpraHa, Huje Mehy muramumMa Koja cy
meTa/bHMje ypeheHa y aHanmmsupaHuM ycraBuMa. [IpaBHa samruTa o kojoj je ped Tpedano
6u, kako To yTBphyje EBporicka moBesba o ToKaIHOj caMOyIIpaBy, fia Oyyie CyZICKa 3aIlTHTA.

Aycrpujckn ycraB, kako je Beh HaBemeHo, 06e36ebyje nmpaBHy 3amTuTy 0f Hesa-
KOHUTUX aKIjyja Ha/I30pHNUX APKAaBHMX OpraHa Ipef YIPaBHNUM M YCTaBHUM CYLOM.
ITorbckm ycTaB cafip>ku ofpef0y mpema Kojoj caMoyTpaBHa IPUPOIA jeAMHUIIA TOKaI-
He caMOYIIpaBe Y)KIBa CYACKY 3alITUTY (WiaH 165. cTaB 2) 1 y3 To ypehyje na ce cykobu
HaJJIeKHOCTY M3MeDy jenHmIa ToKkaaHe caMoOyIpaBe U Ap>KaBHe YIIpaBe pelaBajy y
yIpaBHOM criopy (41aH 166. cras 3). Ycras CoBeHuje ce 3ajp>KaBa Ha yTBphuBamy Ha-
JITIeXKHOCTHM YCTaBHOT Cy/ia 3a O[Ty YMBambe 0 CyKoOMMa HajexKHoCTy n3Meby apxase
U JIOKaTHVX 3ajegHuna (wiaH 160. ctas 1. Tau. 4. n 7). X0oMaHACKY YCTaB MMa Ofpenoy
ImpeMa Kojoj ce criopoBu usMmelyy jaBHIMX opraHa pelraBajy Kpa/beBUM YKa30M, aKO 3a Te
CIIOpOBe HNCY Ha/l/IOXHU CYLOBM WIU APYTY opraHu ofpehenn sakoHoM (uraH 136).
Y Hemaukoj 3eMa/bCKy YCTaBHM CYHOBM OJIy4Yyjy O YCTaBHUM j>kanbaMa OIMIITHHA U
3ajef[HNIA OMIITMHA 360T IOBpeJe IpaBa Ha CaMOYIPAaBY y4MibeHe 3eMas/bCKMM 3a-
KoHOM, a CaBe3HM YyCTaBHM CYJI O YCTaBHMM >kaj6aMa 3060 caBe3HMM 3aKOHOM M3BP-
IIeHe MOBpeJie TpaBa Ha caMoynpaBy. Victu cyp he opmyunBatu u y ciyd4ajy nospese
yuumbeHe 3eMa/bCKIIM 3aKOHOM — aKO Ce YCTaBHa )Kasnba He MOyKe IMOfIHETU 3eMaj/bCKOM
ycTaBHOM cyny (u1aH 93. ctaB 1. Tauka 46 OcHoBHOT 3akoHa CP Hemauke).

(2) IIpema YcraBy Pycke ®enmeparnyje, 10kanHa caMOyIpaBa y TOj 3eM/bU FAPAHTO-
BaHa je IPaBOM Ha IIPaBHY 3aIUTUTY U HaKHa/ly IOIATHUX TPOUIKOBA KOjJ HACTaHY Kao
pe3ynTar ofIyKa Ap>KaBHMX OpraHa, Kao ¥ 3a0paHOM OTrpaHNMYaBama IpaBa JIOKa/THe
caMoyIpaBe Koja Cy YCTaBOM M CaBe3HMM 3aKOHOM IpusHata. OBO je jefHM yCTaB Koju
yTBpbyje mpaBo /l0Ka/mHe caMOyIpaBe Ha MaTepujamHo obemTeheme y Busy HakHaje
TPOIIKOBA HACTA/IMX YC/Ie] HE3aKOHUTUX MM HEYCTaBHMX Of/TyKa JIp>)KaBHUX OpraHa.

(3) Yemkn ycTaB yTBphYyje Hafie:KHOCT YCTaBHOT Cy/ia 33 OJTyYMBalbe O YCTaBHUM
*anbaMa Koje MOT'y HOJHeTH IIpeCTaBHIYKA Te/la CAMOYTIPABHUX PETMOHA IPOTUB He-
3aKOHUTHUX 3a/IMparba Off CTPaHe Ap>KaBe, Kao M O CYKOOMMa HaJIeKHOCTH PeryoHa 1
Ap>kaBHUX opraHa (wiaH 87), a YcraB XpBaTcke a YCTaBHU CyJ Of/Iydyje O YCTaBHUM
Ty>0aMa 360T ToBpefie IIpaBa Ha JIOKA/IHY U IOAPYYHY /peroHaaHy/ caMOynpaBy (4IaH
129. ctaB 1. Tauka 4). YcraBom CrioBauke 0BO IINMTambe je HajieTa/bHUje ypeheno: Ycras-
HII CyJI Oy 4yje 0 »anbaMa opraHa TepUTOpUjaTHe CaMOyTIpaBe IPOTUB HEYCTABHUX U
HE3aKOHMTUX OfITyKa VIV IPOTYUB HEYCTABHMX U HE3AKOHUTUX Melllamba y CAaMOyTIpaBHe
MIOC/IOBE, OCUM aKO O BUXOBOj 3alITUTU OIIydyje OpYyITK Ccyq. AKo YCTaBHM Cy[, YCBOjU
Xanoy, My>KaH je ja HaBeJle Y 4eMy ce CacTojy ITOBpefia, KOjJ ITPOIIIC YCTaBa VIIY 3aKOHa
je moBpeheH 1 KojuM aKTOM MU pajiloM je o ToBpefie foto. Takobe, YcTaBHu cyz no-
HIIITaBa OCIIOPEHY OJIYKY, OFHOCHO 3abpamyje HacTaB/bambe MOBpefie MyTeM pajiibe I
HapeDyje, ako je Moryhe, ycrocTaB/bame cTama KaKBO je 61710 Ipe oBpefie (iaH 127a).
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3.3.9. Cieyuguuna pewerva 3a eenuxe ipagose

(1) Hu o momoxajy BenmMKux rpajioBa Hema I0CeOHNX ofipefaba y CBMM aHa/IN3N-
PaHUM YCTaBUMA, TAKO 1 ¥ OBO IINTame y BehnHy 3eMarba Jo/masy y pefi OHUX Koja ce
HOTITYHMje perynuinry sakonoM. HademHo, Mory ce pasnmkoBaTu ofpende o MOmoxajy
¥ CTaTyCy IJITAaBHMX I'PAfIOBa, C jefiHe, ¥ ofipefi6e O MOMO0XKajy U CTaTyCy APYTUX BeMn-
KIX TpajioBa, ¢ gpyre crpane.”” ¥ cBuM ycraBuMa ce ogpebyje koju je rpaj rmaBHuU,
IITO MOfpa3yMeBa Jia Cce y lbeMy Hajlasde CelullTa CBUX vau BehnHe 1p>kaBHUX opra-
Ha U CTpaHa JUIIZIOMATCKa IPeACTAaBHMUIITBA, Tj. Ia je OH afiMVHICTPATVBHU LIEHTap
3emsbe. TakBe offpesibe ce MO MpaBIITy CUCTEMAaTH3Yjy Ha IIOYeTKY yCTaBa, y3 ofipende
O Ip>)KaBHMM 3HaMemMMa (XuMH, TpOy 1 3actaBn). [Tomoxaj I1aBHOT Tpajja U berosa
eBEeHTYaJ/IHa II0fle/Ia Ha y>Ke TepUTOpMjaIHe jefuHuIle Hajuemhe ce nerabHuje ypebyje
y T0Ce6OHOM 3aKOHY O I7TABHOM TPajy MM y 3aKOHY O JIOKa/THOj CAMOYIIPABH.

(2) HajpasBujennje ogpenbe mocroje y ycraBuma Aycrpuje u benruje, koju cBojum
IIaBHUM TpajioBuMa — beuy n Bpuceny npusHajy cratyc denepanne jequuune. beu
MMa CTaTyc MOKpajiHe, TaKo jja YcraB AycTpuje ypebyje merose oprase, Kao 1 ia ce Ha
Taj rpaj] Ha oce6aH HaYVMH IIPUMelbyje offe/bakK YcTaBa o ommrtyHaMa (4. 108. mo 112).
Bpucen je jenna of Tpu denepanHe jeMHNIIE ¥ HA BeTa Ce OfHOCE Ofipeibe O TPafCcKuM
eHTUTEeTNMa, Kao 1 HocebHe ofpende o Behuma 3ajeguuia (wian 166). benrujcku ycras
yTBpDhyje n MoryhHOCT OCHMBaba METPONOMUTEHCKMUX 06macTy (Y1aH 165).

(3) [Ipema Ycrasy Vranuje, ypeheme rmaBHor rpaga Puma npomnucyje ce fp>xaBHUM
3aKOHOM (Ha CcHa3M je 3aKkoH u3 2009), a Beh je M3/10keHO a y OBOj 3eM/bM IIOCTOjU Ha-
pounTto ypeheme 1 3a gpyre Bemmke TpafioBe KOju MMajy CTaTyC METPONOINTEHCKUX
rpajosa (ca Pumom ykynso piecet). Y Pycuju nocroje Tpu rpajia caBe3HOT 3Hadaja ca
nonoxajeM cybjekara Qenepannje, Koju ce y YCTaBy CIIOMUBY, /Il Ce EBUXOB CTATyC
ozpebhyje 3akoHOM. Y XpBaTCKOM YCTaBY je yTBpheHO a ce IOI0Kaj IIaBHOT Tpaja 3a-
rpe6a, Beros JieNMOKpyr n ypeheme perymminry noce6Hnm 3akoHoM (4iaH 13), a 3aTum
Zia ce 3aKOHOM MO>Ke 3arpe0y YTBPAUTH IIOJI0XKA]j >KyTIaHMje, Kao 1 Ja ce ApyruM Behum
rpajjoBMMa MOr'y gatu opnanrhema xxynanuje (wian 134. cras 3). Y ycraBuma Mabapcke
(aman @ / craB 2), [Topcke (wran 29), Cnosenuje (wian 10) n Yemrke (wriaH 13) camo je
yTBpheHo Koju je rpaj I71aBHM, a BeroBo ypeheme, I0N0Kaj ¥ HafI/IeXKHOCT Cy IIpefMeT
3akoHa.** O ypebewy bygumnernre 6uso je peun Koy usnarama cafgp>xae Mahapckor
ycTaBa 1 ypebema cucrema 10KaHe cCaMOyIIpaBe Te 3eMJbe.

(4) O HapounToM crarycy JIongona (Bemku JIOH/I0H), KOju je rapaHTOBAH JJaBHO M3/ia-
TYIM KpPa/beBUM HOBe/baMa U IOCeOHVIM 3aKOHOM KOji Ta YTBpDYyje Kao MeTpOIIONINTEHCKY

83 Cranpjapy off 3Ha4aja 3a MOJI0)Kaj I/IABHIUX TPajioBa 1 yIpaB/batbe bIMa KOM(UKOBaHM CYy Y Be Ipero-
pyke Komurera nokanHnx u pernosantux sipactu Casera Espone (CLRAE): ITpenopyka 133 (2003) o ym-
paB/baiby I1aBHKMM rpazioBuma 1 [Ipenopyka 219 (2007) o aqMMHUCTPATHBHOM CTaTyCy IJIABHUX IPAfiOBa.

84 Kao mmpumep I7IaBHOT Ipajia Ha Yiju ce aiMMHICTPATBHY HONOXKaj U ypebelbe HUCY ofipasiie YnibeHNIe
IITO je ycTaBOM yTBpheH Kao IJIaBHU Ipaf 1 IITO je O IeMy JOHET ocebaH 3aKOH, MOYKe Ce HaBeCTH IJIABHI
rpaj Cnosennje — /by6pana. Buite o Tome: Vlaj, S., Hasegero geno, ctp. 689.
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obrmact, 6110 je peun Kof IpKKasa OPUTAHCKOT YCTaBa ¥ CUCTeMa JIOKaTHe CaMOyIIpaBe.
Ha yict HaumH je mocTynbeHo U Kof MpuKasa rnonoxaja Ilapusa n Puma.

(5) Behmna 3semaspa mosHaje n MoryhHoCT fome/puBama craTyca rpaga (rpajcke
OIIITKHe) ypOaHUM ONIITHHAMa Koje MMajy Behu 6poj cTaHOBHMKA, 611710 f1a je Taj Opoj
Kao MyHMManHu ofpeheH ycraBoM mnm 3akoHoM. [Ipumepn TakBuX pellierba HaTi Cy
KOJI IIPMKa3a YCTABHMX pelllerba I CUCTeMa IOKa/THe CaMOYIIpaBe MojeiHIX 3eMajba.
Yobu4ajeHo je u fa craTyc rpaga (rpajicke OIIITHHE) YK/bydyje AOfie/bMBatbe MIMPer
Kpyra HaJJIeSKHOCTH, O YeMy je Takohe 6myo peun.

3.3.10. Bpuerwe iiocnosa sumux HU60a 61aciiu

(1) Ca nsyserkoM YjenumeHor Kpa/peBcTBa, y CBUX OCTanux 19 3eMarba jenvHMIIE
JIOKa/IHe caMoyIpaBe o0aB/bajy Mamu 1win Behu 6poj moBepeHNX IOCTIOBa Ap)KaBHE
ynpase. [lo mpaBuny, 06MM THX ITOCTIOBA je 3Ha4YajaH, a KPYT MUTama Koja ce yCTaBU-
Ma Mory ypebusaru tude ce yrephusama came MoryhHoOCTU 3a HoBepaBambe I10CIOBa,
Ha4lHa [TOBepaBamba, GUHAHCUpama 00aB/bamba MIOBEPEHNX II0C/IOBA U Ha/j30pa IeH-
TPaJIHUX BJIACTY HaZl 06aB/bambeM UCTUX HOCIOBA.

(2) Ycrap llIBencke camo yTBphyje MoryhHOCT moBepaBama yrnpaBHUX GyHKIUja
nokanHuM Bractuma (Opepak 12. wiaH 4), a CIMYHO TOMe U YcTaB XpBaTcKe OMO-
ryhaBa ma ce ogpebeHy mocnoBy gp>kaBHe yIpaBe 3aKOHOM IIOBepe Te/lMMa jelNHMI-
I1a JIOKa/IHe 1 IOfIpy4YHe /pernoHanHe/ camoymnpase (4wiaH 117. cras 2). [Ipema YcraBy
ITo/bcke, 3aKOHOM Ce MO>Ke HaJIOKUTY jeAVHUIIaMa JIOKaJTHe cCaMOyIIpaBe ia 00aB/bajy
ofipeheHe jaBHe MOCTIOBE ,,aKO TO 3aXTeBajy ISTUTUMHe IOTpebe Ap>kaBe”, a HAUMH IIpe-
HOCa U BpIllera MoBepeHNX nocnosa ofipedyjy ce sakonom (wraH 166. cras 2). Mabap-
CKM ycTaB yTBphyje ja rpafloHavye/THUK U TIpefiCeHNK JKYTTaHNjCKOT IPeACTaBHIYKOT
TeJa, MOopef CBOjMX 3a/laTaKa 13 CAMOYIIPaBHOT [eJIOKPYTa, MOT'Y BPIIMTH U [yKHOCTU
U3 IeTIOKPYTa 1 HaJJIKHOCTH Jp>KaBHe yripase (wiaH 34. ctas 3).

(3) Ilpema YcraBy I'puke, opraHuma ToKajHe caMOyIIpaBe MOXKe ce 3aKOHOM IOBepy-
TV 06aB/bakbe IOC/IOBA KOjI1 YIHE eTIOKPYT ApyKaBe, a CBAKY IPEHOC HaJIeSKHOCTY TIOJ-
pasyMeBa IIpeHoc ogrosapajyhux cpencrasa (wian 102. ct. 1. u 5). I[Ipeunsuuju y norme-
Iy obaBese fip>kaBe 1a 00e30eaM CpefcTBa 3a IOBepeHe II0CI0Be, OJHOCHO IIpeHeceHe
HaJJIeKHOCTI jecTe YcTaB DpaHIfycke y KOMe ce IT0CeOHO NpOoINCcyje fa IpeHoLIeHhe
HaJIJIeSKHOCTY ca LIeHTpa/IHOT HIBOA Ha TEPUTOPMjaIHe 3ajefHILIe IPaTy IPEeHOC Cpefl-
CTaBa ,je[fHaKMX OHMMa KOja Cy TPOIlIeHa 3a 00aB/barbe TUX oB/laliherma” Ha IIeHTPaJTHOM
HIIBOY, Y3 JOlaTHY o0aBe3y fAp>kaBe fa 00e36ey 1 cpefcTBa 3a yBehaHe TpOLIKOBe Koje
npatu obaB/balbe HOBUX WIH MpolIpeHnx oBnamhema (wiaH 72-2. cTas 4).

(4) YcraB Pycke @enepanuje npepsuba ja ce 3aKOHOM MOTY OpraH/Ma JIOKaTHe CaMo-
yIpaBe MOBEPUTU HEKM AP>KaBHU IIOC/IOBY, Y3 IIPEHOC MaTepyjaTHUX U (PMHAHCUjCKUX
pecypca HeOIIXOf[HUX 32 IIX0BO 00aB/balbe, a 00aB/barbe TUX OCTIOBA KOHTPOJINUIIE P-
xaBa (wiaH 132. cras 2). CioBeHauYKM yCTaB, opey yrBphuBama MoryhHocTn na ce 3a-
KOHOM OIIITYHAMa HOoBepy 00aB/babe MOjelNHNUX IIOCTIOBA U3 Ip>KaBHe HaJJIeXKHOCTH,
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yCoB/baBa IoBepaBatbe 06e36ehereM 3a To MoTpeOHMX cpeficTaBa 1t oBnanrhyje gp>kaBHe
OpraHe fja y IoBepeHNM IOCTIOBUMa 00aB/bajy HaI30p Y HOITIEAY CTPYYHOCTI 1 afieKBaT-
HOCTY paJia ONIITUHCKMX opraHa (wiaH 140. ct. 2. u 3). [Ipema YcraBy CrioBauke, 3aKOHOM
ce onpeheHn OCIIOBY Ap>KaBHE yIIpaBe MOTY IIOBEPUTH OIIITUHY U BIIIOj TEPUTOPHUjaTI-
HOj jeVMHUIIY, @ TPOLIKOBe 00aB/balba TUX IIOC/IOBA IIOKPYUBA ApyKaBa. Y BpLIEHY OBJIa-
mwhema Ap)kaBHe yIIpaBe, 06a HUBOA CaMOyIIpaBe MOTY JOHOCKUTH o6aBe3yjyhe mpomuce,
car/acHoO 3aKOHCKMM oByaihemuMa. Bpirewe moBepeHNX IOC/IOBa ycMepaBa i KOHTPO-
JINIIIe B/IAJa, a TO MUTambe Omke ce ypebyje sakoHoM (wian 71).

(5) OmmtuHe, mopes MOCIOBA U3 CBOje HAIIXHOCTH, 06aB/bajy mpeHeceHe (1o-
BepeHe) MOCIoBe 13 HagmexxHoctu CaBesa wun nokpajute (wian 118. cras 1. YcraBa
Ayctpuje). Kaga cy mocioBu mmoBepeHM CaBe3HMM 3aKOHOM (Tj. M3 caBe3He HaJIex-
HOCTH), 006aB/bajy ce 10 Haymory u yrnyrcrBuma CaBesa, a Kajia Cy MOBEepeHM IOKPajiH-
CKVIM 3aKOHOM — IIO HaJIOTy U YIYTCTBMMa MOKpajuHe. Te mocnoBe 06aB/ba rpajoHa-
Je/THUK ¥ OfiTOBapa 3a HUXOBO 00aB/baibe, a MOCTYIA IO YIYTCTBUMA Ha//IeKHUX
CaBe3HNUX U MOKPAjUHCKMX opraHa. [lojefuHe off TUX IIOCTOBA IpafloHAYETHUK MOXKe
Jla IpeHece YIaHOBMMA OMIITHHCKOT Beha 1 Ha ipyre opraHe fa 1X 06aB/bajy y Hbero-
BO MMe I [0 FHeTOBMM YIYTCTBUMA, C TUM LITO OH I fIa/be OCTaje OfTOBOPAH 3a MCTe
1ocnoBe. AKO y 00aB/barby MOBEPEHNX [IOC/IOBA TPa/OHAYE/THIK 1 TIOMEHYTH JPYTU
OpraHy NMOBpefie 3aKOH M/IV He CIIPOBOJie ypende U YIyTCTBa, MOTY OMTHU CMeHeHM aK-
TOM IIOKPajIHCKe BJIajie MK peceHIKA TOKPajiHe, YKOMKO CY IPOIYCTY HaCTaIn
13 HaMepe My rpy6be Hemaxkme (4waaH 119). ONIITUHCKOj CTpaXKapcKoj CIy>Kom Mory
ce moBeputy opyairhema 3a o6aB/parbe N3BPUIHIX [IOC/IOBA CABE3HNUM MM IIOKPajIH-
CKVIM 3aKOHOM, a OKPY>KHa yIIpaBHa BJIaCT MOXXe, Y3 CAIJIaCHOCT OIIITMHE, /Ja OB/IACTHI
IpUIaHIKe UCTe CIYXO0e [a yueCcTBYjy Y cipoBobersy mpekpiajHOr 3aKOHa Kao 1 Oc-
Ta/!M OpraHu jaBHe 6e36egHOCTY (wiaH 118a).

3.3.11. Mehyonwinuncka capagiwa u ygpyrcusarve

(1) MocebHe oppende o capanmy U yAPYKUBalby ONIITHHA Caip>kaHe Cy Y yCTa-
BIIMa OCaM 3eMajba, a OHe Ce MOTY HOJe/IUTI Y [ABe TPyIie: Ha OHe Koje capafiiby 1 /-
py’KuBame MpeNnyIITajy cIo00fM OflydrBamba TOKATHUX 3ajeHUIIA ¥ Ha OHe Koje,
nopes c1060THOT YAPYKMBamwa, II03Hajy 1 MOTYhHOCT 06aBe3HOr yfpyXuBama.® Y3
TO, Mam Opoj ycTaBa MOCeOHO rapaHTyje IpaBo JIOKATHUM 3ajeflHUIIaMa Ha MehyHa-
POIHY capafmy 1 yApYXMBambe y MehyHaponHe acolujanmje T0KaTHUX BIacTi (0BO
IPaBo je MHAYe Y CBUM 3eM/baMa IIPM3HATO 3aKOHOM).

(2) YcraBom Ilomcke mpu3sHaje ce jefnHMIIaMa JIOKaTHe CaMOYyIIpaBe IIPaBo Ha Y-
PYXKMBame, 3aTUM IIPaBO HpUCTyNama MehyHapogHUM acoumjanyjamMa TOKaaTHUX U

85 O pasmrautiM 06MUIMA YAPY KIBatba IOKA/THIX BIIACTH y 3eM/baMa wiaHnuama Casera EBporte, Bumetn
New forms of local governance, Congress of Local and Regional Authorities, CPL/2015(29)4FINAL, 22 October
2015, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2362517&Site=COE&direct=true [npeysero 4. 7.2016].
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PervoHaIHUX BIACTH, KA0O U IIPaBo fia capabyjy ca IOKaTHUM U perMoHaTHUM 33jeTHI-
IlaMa IPYTUX AP>KaBa, a CBe TO y CK/Iafly ca HauennMa Koja ce ypebyjy sakonom (uman
172). CroBa4yky ycTaB caMo ONIITYHAMA VI BUIIMM TePUTOPMjATHUM 3ajeHMIIAMA Ta-
paHTYyje IIpaBO Ha YAPY>XMBame y IV/bY pelllaBama MUTamka Off 3ajeJHNIKOT NHTepeca,
1oy, ycmoBuMa yTBpheHuM sakoHoM (4iaH 66. crtas 1). YeraBom lllnanuje gaje ce mpa-
BO ONIITMHAMa Ja 00pasyjy 3ajefHNIIe ONIITIHA KOje Cy pasInduTe Off ay TOHOMHIX
3ajegHuIa (wiaH 141. cras 3).

(3) YcraBoMm je m y Mahapckoj mokanHoj caMoynpaBy IPU3HATO IIPAaBO Ha CTIOOOTHO
yIOPYKMBambe C [PYTUM jejUHAIIaMa JIOKa/THe CAMOYIIpaBe I IIPaBO Ha YCIIOCTaB/bambe
MHTEPeCHMX caBe3a (acolMjaliyja TOKaTHUX BIACTN), 3aTUM IIPABO Ha Capajiiby ca JIo-
KaTHOM CaMOYIIpaBOM JIPYTUX 3eMajba (y OKBUPY CBOT [ieJIOKPYTa ¥ HAJISKHOCTHU) U
IIpaBO Ha YWIAHCTBO Y MehyHapoHUM opraHu3alujaMa JjoKaTHe caMoyIpase (WIaH 32.
craB 1. Tauka k). C pyre cTpaHe, YCTaB Te 3eM/be OB/alhyje 3aKOHOABIA 1 fIa IIPO-
HulIle, Tj. Hapey JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBy ia CBOje Y>KHOCTU U3 06aBe3HOT Je/IOKpyTra
obaBspa y yapy>xeHoj popmu (41aH 34. cras 2).

YcraB I'puke yTBphyje ma ce 3akoHOM MO)Ke TpefBuUeTH 06aBe3HO MM JOOPO-
BOJ/BHO YZIPY>KVMBalbe OIIITHHA y I1/by 00aB/balba pafioBa WM Ipy>Kama yCIyra Win
BpIlIelba MIOC/IOBA U3 HUXOBE HAJJIOKHOCTH, a Tajia he muMa pykoBoguTu nsabpaHe
ynpase (4w1aH 102. cTas 3).

ITpema YcraBy ®@paHIrycke, TepUTOpUjaIHe 3ajeHULIE MOTY Aa ce YAPYXYjy 1 Mehy-
coOHO cy paBHOmpaBHe. MehyTum, kaja Bpleme MOjeAMHUX 3a/laTaKka 3aXTeBa 3ajefl-
HIYKO JIe/IOBarbe BUIIE 33jeTHNIIA, jeflHA Off HBUX JJIU BIXOBO YAPYKeHme MOXe ce 3a-
KOHOM OBJIACTUTH Jja OPTaHM3yje TaKBO 3aje[[HNYKO AenoBame (wiaH 72. cT. 4. u 5). Kao
O je Beh M3/100keHo, CBe OMIITIHE Y 0BOj 3eM/bM CY Ie0 Meh)yOnIITHHCKUX CTPYKTypa
- 3ajeflHMIIA ONIITIHA, TPafICKUX 3aje[HUIA I MeTPOIIOIMTEHCKIUX 3aje[JHIUIIA.

AycTpujcky ycTaB IO3Haje JOOPOBO/BHO 1 00aBe3HO YAPYKMBame ONIITIHA Y 3ajefi-
Hulle onurtyHa. [lopen Tora, moce6HO ce perynmiile NUTame YAPYKMBamba ONMIITHHA
Koje MpMUIafiajy pasnM4UTUM IIOKPajiHaMa, Kao U MUTakbe 3aK/byuyMBaibha CIIopasyMa
o MehyonmTMHCKOj capanmu y oKBuUpy HoKpajuHa. OBaj ycTaB je jeIMHNU y KojeM ce
HaJIasy ¥ U3PUUYUTO OBlalIheme HaIVOHA/IHe acoLMjaljyje OMIITIHA U IpajioBa Jja 3a-
CTYIIa MHTepece CBOjUX WiIaHMNa. Ta mnTama Ccy JeTa/bHO peryanucasa y 4. 115, 116a,
1166. m 120. YcTaBa oBe 3eM/be U U3JI0XKEHA Cy KOJI IPMKa3a YCTaBHMX pellerba.

MyntreTHn4ky kapakrep benruje ogpaxasa ce u Ha ypebeme nurama capajme 13-
Meby ToKpajiHa 1 OIIITMHA. YCIOBM M Ha4MH YAPY>KMBama U capajiibe IMOKpajiHa 1
onmTrHa ypehyjy ce ypenbom nnmm omrykom, JOHETOM Ha OCHOBY 3aKOHA, ajIi Ce U3 ca-
pajme UCK/bydyje MOryhHOCT ca3yBarba BUIlle IIOKPAjUHCKUX M/IV ONMIITUMHCKMUX Beha
pajy 3ajefHMYKOT pasMaTpama nurama (wiaH 162. cras 4). [Toce6bHo je ypeheno crBa-
pame IpaicCKuX eHTUTeTa U caBe3a OMIITMHA (WIaH 165), Kao U ,,HATOMIITUHCKUX , Tj.
MeDyonmTHHCKMX 3ajefHIIIa ¥ METPOIONINTEHCKIX 3ajegHuna (Wi. 41. u 165). Onu ce
¢dbopMupajy 1 muXoBa opraHmsanuja u ogroBopaoctu ypebyjy sakoHom. Kao muxosu
opranm rnocroje seha u u3BpIIHN 0560pY, a peAceHNKA U3BPIIHOT ofbopa 6upa Behe,
C TMM LITO HeroB 1300p MofiIeXXe Kpa/beBCKoj patudukanmju. ['panniie TUX 3ajeHUIa,
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o6macTy, eHTUTeTa U CaBe3a OIIITIHA MOTY Ce MeHhaT! CaMo 3aKOHOM. [ pajicku eHTHTeT
Y CyCeflHM caBe3! OIIITIHA MOTY Jia Ceé CacTajy y OKBMPY Te/la Koje ce obpasyje 3aKo-
HOM, U TO Pajii pa3MaTpama 3ajeHIYKIX IIpobreMa TeXHIYKe mpupope. Bumre caBesa
ONIITMHA MOTY fia capabyjy u fa ce yapyXyjy ca jefHMM MM BUIIE TPAICKUX €HTUTETa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM, Pa/iil 3ajefHIYKOT yIIPaB/batba I PeTy/lcarmba INTamba U3 IhIX0Be
HaJIJI©KHOCT, A 11X0Ba Beha He MOry ofjp)KaBaTi 3aje[HIYKe CeTHMIIE.

3.3.12. Ocinana ciieyuduuna peuterva

(1) Meby cnenupuyHuM pelremruMa y aHaIM3MPAHUM YCTaBMMa, a Koja HIUCY KO-
MeHTaplUCaHa y OKBUPY IpeTXOfHUX 11 noTnnTama, U3ABaja ce Hajlipe IUTame O JIo-
KaTHIM IIPOIICUMa Koje ce ypebyje y ocaM ycraBa, a 3aTUM 1 HeKa [jpyra IuTama Koja
perynniie Tek Mamyu 6poj ycrasa.

(2) OnTyHe, rpaficky eHTUTETH M CaBe3M OIIITHHA, Kao U MelyornmTiHcke 3ajen-
HIUIIEe ¥ METPOIIONMTEHCKe o6macTn y benrnju Mory fa JoHOCe OfiTyKe M IIPOIINce KOju
Mopajy 6uTy 06jaB/beHy IIpe CTyNama Ha CHAr'y 'y CKJIafly ca 3akoHoM (4. 159, 165. n
190. YcraBa benruje). IIpema YcraBy IlIBencke, mapiaMeHT MO>Ke OB/IACTUTY JIOKAJTHE
BJIACTH Jla JOHOCE IPOICE KOjU Ce OJfJHOCE Ha HAaKHAJe U JIOKajHe Iopese, a Blaja
MO>Ke, KaJia je off CTpaHe Map/laMeHTa OBJalIheHa fa JOHOCH mpomuce y ofpehennm
CTBapMMa, ieJIerupaTy To opnamheme (moBepuTyu ra) nokanHoj sractu (Opepak 8. i
9.1 10). OBnanrhema 3a OHOIIEe OF/TyKa Y TOKA/THUM B/IACTVIMA BpIIIe BUXOBE N3a0-
pase ckymruHe (Onempak 14. ynan 1).

CamoynpaBHe TepuTOpUjanHe jefiuHNuIle Y YelKoj MOry JOHOCUTH IPOIINCE Ha OC-
HOBY ! y OKBMPY 3aKOHa, KaJla Cy Ha TO oBjaliheHe 3aKOHOM, a YCTaB MX HEIIOCPETHO
opyanrhyje Ha JOHOLIEe MPOINCA Y OKBUPY HBIXOBE HAIJISKHOCTH (WIaH 79. cTaB 3.
u wiaH 104. ctas 3). CKynIITHHE IPOBWHIIN]A 1 OMIITIHA Y XOIaH/UjU MOTY IOHOCH-
TU IIPOBMHIIVjCKE 11 OIIITIHCKe IIPOINCe Kafia je To npensubeHo sakoHoM (wiaH 127.
Ycrasa XonaHpnuje).

CrroBeHauKM ycTaB oBalrhyje ToKanTHe 3ajeJHIIIC Ha JOHOIIEHe IIPOINCca U yTBP-
byje ma ce onu o6jaBibyjy y cmy>k6eHOM NUCTY KOju OHe caMe ofipefie (4r1aH 154. craB
2), a Ycra CrroBauke fia OIIITVHA ¥ BUILIA TEPUTOPUjaIHA jefUHNUIIA MOTY TOHOCUTHI
omnmreobaBesyjyhe mpomce y cTBapuMa caMOyIpaBe 1 3a 00aB/barbe CaMOyIIPaBHIX
nocaosa (4aH 68).

Opranu nokanaHe camoynpase y [1o/bckoj MOTY JOHOCUTH IIpaBHe akTe (pomuce)
Ha OCHOBY U Y OKBMPIMA 3aKOHA. TaKBM aKTH ce IPVMeIbYjy Ha BbUX0BOj TEPUTOPYjU 1
JIOHOCe IO IIPOLIeiyPY U CarylacHO NpuHIunuMa yrephennm sakonom. OHu ¢y u3Bopu
ommreo6asesyjyher mpasa [lo/bcke Ha TepuTOpuUju OpraHa Koju MX BOHOCH, MOPajy
OuTy 06jaB/beHM U IIPOIJIAIIABAjY Ce Y CK/IA/ly ca HadeIMa U MIOCTYIIKOM yTBpheHuM
3akoHOM (wraH 87. ctaB 2, yiaH 88. cT. 1. u 2. 1 wian 94).

OnmTuHe y AycTpuju MMajy IpaBo Jja y IOCIOBMMA U3 CBOje HA/IZIEXXHOCTH J0-
HOCe JIOKaJTHe IPOINCe KOjii IMOTHA/ajy I0j, KOHTPOIY LIeHTpa/MHNX BracTu. Takobe,
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MOTY JOHOCUTH MIONMUIIVjCKe YpesiOe pajy CIipedaBatba NN OTK/Iabalba HEIIOTofja Koje
yIpoXaBajy JIOKaJIHYy 3ajefHNUIY WIM pajiyl OTK/Iamamba MOCIefulla Hermoroxa. Tak-
BMM ypei6aMa MOTY Ce IIPOINCATH 1 MPeKpIIajy, a OHe He CMejy Aa Kplile caBe3He I
IIOKPajMHCKe 3aKOHe U ypesibe (wiaH 118. cTas 6).

Mabapcka nokanHa caMoyIpaBa MOXKe JOHOCUTH ypemOe 1 OfyKe O 00aB/barby
JIOKA/THUX jaBHUX IIOCTIOBA. Ypenbe He cMejy OMTH y CYIPOTHOCTH C IPYTUM IPaBHUM
aKTMMa M X, HAKOH IIPOI/Ialllerba, IOKaTHA CaMOyIIpaBa HeOMJIOXKHO OCTaB/ba HaJl-
30pHUM OpraHyMMa (KYIaHVjCKOM BIaINHOM YpeAy M BIaAMHOM ypeny rpasa bymum-
remnrte) paay KoHTporne. OHM UMajy TIPaBo Jja Ipef CYJOM MHULMPAjy yKIAambe ypenoe
aKo CMaTpajy fia je OHa WIM HeKa IeHa ofjpefoa He3aKoHUTA. VICTV HaJ30pHM OpraHM
MOTY IIpefi CYZIOM Jja MHULIMPAjy MOCTYIaK y KOMe ce YTBphyje IPOIyCT TOKaIHe caMo-
yIIpaBe y HbeHOj JY)KHOCTH JHOHOIIeka IIPaBHIUX aKaTa yTBpheHoj sakonom. ITomro cyp
Offpefii POK 3a MICITy Bbetbe Te Ty>KHOCT, a IOKa/IHa CaMoyTIpaBa Oyzie y TOM POKY U Jiajbe
HeaKTUBHa, Cy[l he ogpennTy fja TOKa/IHM IPOIVC y MMe JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe JOHece
HaJ30pHM opraH (wiaH 32. cras 1. Tad. a/ u 6/ u wian 32. ct. 3. o 5. YcraBa Mabapcke).

(3) Y yetnpu ycraBa mmocroje ofpende o Apyrum obnmmiumMa caMoymnpase. XpBaTcKu
ycraB yTBphyje MoryhHOCT fa ce y Hace/by M ey Hacesba, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, OC-
HIBajy 0O/IUI MecHe camoymipase (wiaH 134. ctas 4). [Ipema unany 145. Ycrasa Cro-
BeHIUje, KOjii Ma PpyOpyM ,caMOyIpaBa y APYIITBEHUM JIeTATHOCTMMA, Ap>KaB/baHN
MOTY Ja Ce CaMOYIIPaBHO YAPY>KYjy Pafill OCTBapuBama CBOjUX MHTepeca, a 3aKOHOM
VIM MO>Ke OMTH TIPEITYIITeHO fla CAMOYIIPaBHO PETy/ININY IOjefiiHa MUTakba U3 [PXKaB-
He Hajae)xHOCTH. Ilo/bcky ycTaB mpepBuba ja 3akoHOM MOXKe 6Ty 00pa3oBaHa ca-
MoyIpaBa y okBupy onpebheHre nmpodecnuje ,,koja y>Kupa HoBeperme jaBHOCTU 11 OHa Ce
OJJHOCHM Ha IIpaBUIHO 0baB/bambe npodecuje y CKIafy ca 3aKOHOM U IIM/beM 3aIITHUTe
jaBHOT MHTepeca. Takobe, 3aKOHOM MOTy fia ce ycIocTaBe APYyrU OOIMILM CAMOYIIpaBe,
a oHa Hehe HapymaBaTy cno6ony 6aBjbera ofipeheHoOM Mpodecujom nny orpaHNYaBa-
T c1o06Oy mpeny3eTHUIITBA (WiaH 17).

YcraB XonmaHpuje je y oBoM moriefy Hajooraruju ogpendama. Kao moceb6an o6mmx
caMoyTIpaBe, BOJIOTIPUBPEIHM Of00PY Ce OCHUBAjy M YKU/Ajy IIPOBUHIIVCKAM IIPO-
MICKMa, aKO HMje Apyraunje ogpeheno sakoHom. Ha ucTy HaumH ce yTBphyjy muxose
HaJIJIOKHOCT U OPIaHU yIpaB/baiba. MehyTum, HopMaTusHa u ipyra opamherma op-
raHa yrpap/barba I jaBHOCT BUXOBNX cacTaHaka ypebyjy ce akTom mapmamenTa. Hap-
30p HaJ pajioM TUX OpraHa Bpllle OpTraHy IPOBUHIIM]A M APYTU OPTaHNU Y CKIAAY ca 3a-
KOHOM, @ Y BpILIebY HaJI30pa MOTY Ce IIOHUIITHUTY BIXOBe OfITyKe KOje HICY Y CK/Iafy
ca 3aKOHOM MJ/IM jaBHUM MHTepecoM (4IaH 133). 3aKOHOM 1 Ha OCHOBY aKTa IapaMeH-
Ta MOTY Ce OCHVUBATM 1 jaBHM opraHu (Teja) 3a mojeguHe npodecuje un 3aHare. tbuxose
HaJIJIOKHOCTM ¥ OpraHNu3altja, cacTaB 1 op/lamherma BbIXOBUX OpraHa yIpap/barmba I
jaBHOCT IBUXOBMX cacTaHaKa ypeDyjy ce akToM mapaMeHTa. 3aKOHOM Ce TUM OpraHMu-
Ma MOTy IIOBepUTHU HOpMaTuBHa oBaurhera, a Haj30p HaJ BUXOBUM pasioM ypebyje
ce aKTOM IIapJIaMeHTa. Y BpIIey HaJ30pa MOTY Ce IOHMIITUTYU OfiTyKe TMX OpraHa
aKo HICY y CKJIaJly ca 3aKOHOM VIV jaBHUM MHTepecoM. [IpaBuia y Be3u ca cTBapuma
y KOje Cy YK/by4eHa JIBa MM BUIIe jaBHUX Tena ypelyjy ce 3akonom (um. 133. m 134).
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(4) Ycrasu Ilomcke n IlIBefcke campske moce6He ofpefde o TOKATHOj CAMOYTIPaBY Y
PaTHOM, OJTHOCHO BaHpeTHOM cTamy (wiaH 228. YcraBa [lobcke n wt. 9. u 12. Operpka
14. Ycrasa llIBecke), koje cy paHmje aHanusupaHe. Takobe y iBa ycTaBa Hamase ce
ofpenbe IO KOjuMa ce Ipy>Karbe MabVX TNYHNUX YCIYTa, OHOCHO JJOTIPYHOC TMYHUM
PajioM JIOKa/THOj CaMOYIIpaBy, He CMaTpajy IpUHYAUM pajoM (wiaH 22. cTaB 2. YcTaBa
I'puke n wnaH 18. YcraBa Cnopauke). Camo y YcraBy Mabhapcke yrBpheno je mpaso o-
KaJIHe caMoyTIpaBe fia ofpeDhyje ,,3HaMema 1 cuMbosIe ToKaTHe CaMOYIIpaBe, I0OKaTHa
opymyja u movyacHe tutyne” (wiaH 32. craB 1. Tauka u). VI camo jemaH ycraB — YcTaB
IITBefcke rapaHTYyje BayKHO IIPaBO JIOKa/IHE CAMOYIIpaBe — IIPaBo fla Oyzie KOHCY/ITOBa-
Ha 0 MepaMa ByIafie Koje Cy Off MHTepeca 3a okaaHe Bractu (Ofie/pak 7. 4IaH 2).






4. 3AK/bYUIIN U ITPEITOPYKE
O ObMIMY U ITPEIMETY
YCTABHOT PEI'Y/INCAIBA

Y oBoM geny cTyamje, Kao WTO je Beh HaBefleHO Y BEHOM YBOJY, M3aXKy Ce OC-
HOBHU 3aK/by4LIM U IIPENOpyKe 0 0OMMY U IpeAMeTy YCTaBHOT peryIicama JTOKaTHe
caMoyIpaBe, a Ha OCHOBY ynopebuBama pellera y aHa/IM3MPaHUM YCTaBUMa APYTUX
€BPOIICKMX 3eMajba Ca pelllelbIMa HallleT YCTaBa. Y KOHIIMIMPaky IPENopyKa BOUTIO
ce payyHa O BJXOBOj KOMIIATMOVIHOCTY ca TeMe/bHMM OfipefHuIIaMa foMaher ycras-
HOIIPaBHOT CMCTeMa 1 TTocTojeher cucTema okaaHe caMOyIIpaBse, Kao 1 O paHMje 137I0-
YKEHVM Pa3jI03MMa y IpUIOT YHatnpelemwy ycTaBHOT TONI0)Kaja TOKaTHe CaMOyIIpaBe 1
Ha3HAa4YeHNUM IIpaBIMIMa IOXe/bHUX IIpOMeHa. Pagy IperneqHoCTy, 3aK/bydly U Ipe-
IIOpyKe Cy CCTEMAaTU30BaHNU NTOCEOHO — Y /1B MOZIOMEIbKA.

4.1. 3ax/py4nyt 0 06MMY ¥ IIPEeAMETY YCTABHOT pPeryIncama

(1) Y norneny obuma ycitiaéHol peiynucarea, Tj. Kpyra nuTama U3 006/1acTy JIOKaTHe
caMmoynpase Koja cy y YcraBy Peny6nuke Cpbuje HopMupaHa, MOXe ce 3aK/byYUTH fia
je Taj 06uM, reHepasHO MMOCMATPAHO, afleKBaTaH U fla ce YK/ana y CTaHAapaHI 00uM
pery/ncama T0KaaHe caMoyIpaBe y BehuHI mocMaTpaHuX MHOCTPAHMX YCTaBa, HApO-
4ITO yCTaBa 3eMasba ,HOBe fleMoKparuje”.*® Ta renepanHa oreHa, MehyTum, He Mopa f1a
3HauM TO jia je (1) 6amr cBako of MUTama Koja ce yemrhe perymnury y MHOCTpaHUM ycC-
TaBMMa PETY/IICAHO U Y HallleM YCTaBy, U (2) a je KOJ perynucarma nojeHIX MUTaba
noroheHa ,,ipaBa Mepa“ yCTaBHOT HOPMIpama, OFHOCHO /ja je HopMa HallleT yCTaBa y
OKBMpMMa CTAaH/JapHNUX YIOPEJHNUX pelllerba [0 CBOM o0yxBary. Te fBe 6MTHe CTBa-
PY, 3ajelHO ca OljeHaMa KBa/IMTaTMBHe CTpaHe pelllerba HallleT ycTaBa, 6uhe mpegmer
KOHKPETHUjIX 3aK/bydaKa ¥ IPEIOpPyKa y Ja/beM TeKCTY.

86 C TuM y Besu, 3aC/Ty>KMBa/o 01 JleTa/bHUj) OCBPT IMTalbe [a JIM Ce 1 Y KOjoj Mepu 00MM yCTaBHOT pe-
Iy/lucama OfpakaBa Ha KBA/UTET CICTeMa IOKa/IHe CAMOYIIpaBe Wi, IPElM3HIje, Ha CTBAPHM CTelleH
ayTOHOMUje JIoKajIHe camMoynpase. O TOMe je IIOHEIITO PeveHO KOJ YBOJHUX HAIlOMeHa O OfjIMKaMa
YCTaBHOT peTy/ucama TOKaIHe caMoyIpase (IIoTmuTame 3.1).
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(2) Hopme YcraBa Peny6nuke Cpbuje o jemcimisy noxante camoyipase (4naH 12),
OCHUBAMY jeqUHUUA TIOKAIHE CAMOYTipase U 3autiuitiu wuxosux ipanuya (a1an 188. cr.
2.m 3. mumaH 189. c1. 1. u 2) IpeJcTaB/bajy pellema Koja Cy Ha HUBOY OHMX YCTaBHUX
YIOpPEeIHUX pelllerha Koja Ce MOTY OIIeHUTH Kao HajHaIlpe/jHuUja 1 carjacHa NPUHIUIIN-
Ma EBporicke noBesbe 0 T0KaTHOj CaMOYIIPaBH.

(3) Konueum noxkanne camoyiipase (4nan 176. YcraBa PC) popmynucan je y cra-
By 1. kao mpaBo rpal)aHa Ha T0OKaTHY caMOyIIpaBy, KOje OHI OCTBApYjy ,HEIOCPeIHO
VIV TIPEKO CBOjUX CTTOOOIHO M3abpaHMX IpeicTaBHMKA', IOK CTaB 2. yTBphyje mpaBHN
Cy0jeKTHBUTET jeAVHMIA JI0KanHe camoynpase. OBe ofpenbe 3ampaBo He oxpeDhyjy
KOHIIeNT (1ojaM) I0KaTHe caMOyIIpaBe Y Cafip>KMHCKOM CMUCTY (Tj. y 4eMy ce cacToju
IIPaBO HA JIOKAJTHY CaMOyIpaBy), Beh roBope o pyrum TeMaMa — Ha4MHY Ha KOju ce
peanusyje nmpaBo rpahaHa Ha yokanHy camoymnpasy u o ToMme fa JJIC mmajy craryc
npaBHUX uia. AKo ce Beh y ycTaBy >kemy ofpeiuTy 110jaM JIOKaTHe CaMOYIIpaBe, Tpe-
6aso 61 ra ofpenn TN y CMUCTY 4iaHa 2. EBporicke moBesbe o 10KaIHOj CaMOYIIPaBH, Tj.
Kao ITPaBO Ha CAMOCTA/THO YIIPaB/babe CONICTBEHVM ITOC/IOBMMA 1 TTPaBO Ha CIT000KaH
u360p IeMOKpaTCKUX opraHa (o 4emy je 6umo peun y nornuramy 6poj 3.3.1). IIpumepe
3a To npy>kajy yctaBu Hemauke, Ilomcke, [lancke, Pycuje u IllBencke.

(4) IloBooMm HaBepeHe popMynanuje u3 crasa 1. wiaH 176. YcraBa Peny6nmuxe Cp-
Ouje MoXke ce IPMMETHUTH Jja OHa, MaJja Hadye/Ho npensuba Hetiocpegro yuewthe ipaha-
Ha y ylupasmwary tocrosuma 10KanHe camoyipase, He HABOAU HUjeflaH Of 00IMKa TOT
yuemrha. To ce He yiHM Hu y ApyruM ofpendamMa YcTaBa, YKOMMKO He padyHaMo Ipef-
Bubame pedepeH/ryMa Kojyi IIPeTXOAY OCHUBAY, YKU/JAlby U IPOMEHM TepUTOpuje je-
AVHUIE ToKamHe camoyTipase (wiaH 188. cras 3). VMimajyhn y Bumy 3Hauaj HemocpegHor
yuenrha rpahana u cmabe pesynrare y gomahoj mpakcy, kao 1 4neHNIY fia jefaH 6poj
aHaMM3MPaHMX yCTaBa eBPOICKMX 3eMasba IpefBuba obnmke HerocpenHor yyemha n
apupmuIne ux (BupeT NoTHNNUTame 3.3.4), MMaao 6M MyHOT ONpaBjama fia ce U y Ha-
IIeM YCTaBY TU OO/UIV IpefBuie (MMeHyjy).

(5) O BpcTaMa jenMHMIA TOKAaTHE CAMOYIIPaBe 1 BUXOBO] BeMMYNHY, 6pOjy HUBOA
Ha KOj/IMa ce OHe OpPTaHU3yjy, jeTHOOOpa3HOM M/IM BULIETUIICKOM MOJIENY 3a BIXOBO
OpraHM30Bambe, Ka0 1 PErvOHaTHOM HUBOY BIACTH, a UMajyhu y BUAY UMeHUIy fa
TaKBa NNTamba He y/lIase y pefi OHMX 3a Koja mocToje yrphenn npunnymy EBporncke
TIOBe/be O JIOKATHOj CaMOYIIpaBy, MOIJIO 61 ce UITaK Ha OCHOBY mopehema ca gpyrum
IIOCMaTPaHMM 3eM/baMa IOHEIITO 3aK/byUYMUTHU Y IV/bY IPEUCIUTIBAKA HAIIUX YCTaB-
HUX pelllelba ¥ YUTABOT CUCTeMA JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe.

(5.1) Onwiniune, ipagosu u ipag beoipag Kao BpCTe jefMHUIIA IOKATHE CAMOYIIpaBe
(unan 188. cTaB 1. YcTaBa), ca CTAHOBUINTA aHAMM3MPAHNX YIOPETHNX MCKYCTaBa, YIHE
e Kao paI[OHAaTHO NTOCTaB/beH MOJieT Koju oMoryhasa fjaby nudepeHnujanyjy nsmehy
IbUX KO NPBOCTENEHNX jefiHNIIA IOKaHe caMoynpase. Ca CTaHOBMIITA MICTUX VICKY-
CTaBa, Mpo6/IeM Koji IOCTOjM y HALleM YCTaBy MOXKe ce MIeHTU(UKOBATH yIpaBoO Kao
HefIOCTaTaK ycTaBHe padpaje MoryhHocTy 3a gudepeHnujanujy usmehy Tpu Bpcre jenn-
HI1Ia TOKaTHe camoynpaBe. HamMe, ncta nckycTBa HaM CyTepuIlry HoTpeby 1 Hyzie BUIIe
MOTYhHOCTY 3a TOrMYHO M3BOheme Pas/nKa, ¥ TO: yBohemwe pasnyKa y HaJiIeXKHOCTIMA
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U opraHusanyju BaacTy usMebhy Mamux (pypanHux) 1 Behux onmruHa, OfHOCHO CTBa-
pame BUIIle TUIIOBA OIIITIHA; 00aBE3HO yAPY>KMBamkbe MAmbMX OIIITIHA; CHIDKABabe
KpUTEpUjyMa y norefy 6poja CTaHOBHMKA 3a TOOMjarbe CTaTyca Ipajia, OffHOCHO TPpajicKe
OIIIITHHE; CTBapambe MOCeOHNX peXKUMa 3a Be/lMKe IpajjoBe 1 IJIaBHM I'paji; yTBphuBame
IIVPUX HAJUIOKHOCTY 3a Behe omInTyHe U TpafoBe; UTA. YBoDeme TaKBUX pellemba 3a-
XTeBaJIo 6U MpoMeHe y ofpei6ama wiaHa 189. cT. 3. u 5, kao u wiaHa 190.

(5.2) Ilpema fipoceuroj senu4uHU, OMHOCHO OPOjy CTAHOBHMKA, HAIlla IIPBOCTEIIeHA
jemMHMIIa TOKa/THe caMOYIIpaBe je, aKo He padyyHaMo fipyraunje o6/MKoBaHe IPBOCTe-
neHe jenuHuIe y YjenumeHoM KpapeBcTBy, jefuHo ucnop, onmTnHa y [JaHCKOj, Koje
uMajy y npoceky 57.420 ctanoBHuKa. CBe ocTajie IOCMaTpaHe 3eM/be MMajy 3HaTHO
Mabe IIPBOCTeIleHe jeiuHNnIe 10 O6pojy CTAHOBHMKA, OcUM XOTaHAVje, YMje OIIITH-
He UMajy y mpoceky 43.152 cTaHOBHUKa (mofany o ToMme fatu ¢y y Tabemn 22). Kaga
ce Kaxke fla IIPBOCTeIIeHe jeAMHMIIe Ha IpocTopy LeHTpanHe Cpouje u AIl Bojsogune
uMajy y npoceky oko 50.000 craHOBHUKa (npennsuuje, 48.934),*” o6uuHo ce Ha IpBU
THOIIef] He YO4aBa jacHO fla Taj IPOCeK HacTaje 30pajareM MOfIaTaKa O BeIIKOM Opojy
CTAaHOBHMKA y MajioM 6pojy TpajioBa 1 IofaTaka O MajioM 6pojy CTAHOBHMKA Y BeNMN-
KoM Opojy onuITrHa. 3anpaso, ganeko Hajpehu 6poj onmTyuHa MMa Mambe CTAHOBHUKA
off Tor mpoceka (12 ommrnHa nMa Mame off 10.000 cTaHOBHMKA, 32 ONIITHHE MMajy
nsmeby 10.000 u 15.000 cranoBHMKa, 22 onmrTrHe n3Mehy 15.000 1 20.000 cTaHOBHMKA
UT].), @ TEK HeKO/IMIIVMHA BIIX je OKO TOT IIPOoceKa MY HemTo u3Haj. OHO IITO Taj Ipo-
CeK YVMHY TaKO BUCOKMM jecTe BeNMKy Opoj cTaHOBHMKA y beorpany ny gpyrum sehum
rpagosuMa. OBa 4MeHNI[a, caMa 0 ceby, TOBOPM y IIPIJIOT OHOMe IITO je Beh 3akiby-
4eHO y IPETXOJHOM CTaBy O IIOTpebu yBohema pasnyKa y monoxajy, HaJi/Ie>KHOCTIMA
U opraHmsanuju usmely jenrHmIIa 10KaTHEe CaMOyIIpaBe pas3IN4NTe BeTNYNHE, AN U
0 €BEHTYaIHOj peOpMU TEPUTOPMjaTHE OpPraHu3aIuje Koja 611, HaueTHO IIOCMaTPaHo,
MorTa Mhu y iBa cMepa: Ka yKUAA®ky U3PasuTO MaIUX VM Ka MTOAe/IN OHUX jeAMHNIIA
Koje cy m3pasuto Benuke. Mehy nckycrBuma xoja Mory 6mutu moce6Ho ysera y pas-
MaTpame HAallOMEHYTa je pepopma CTPyKType omimuTuHa y JlaHCKoj (Kof M3marama o
0BOj 3eM/bM). VHade, TepuTOpMjaTHa OpraHU3alMja ONIITYHA 1 rpafoBa y Cpouju Hitje
MemaHa BUIIe Off II0/Ia BeKa, He pauyyHajyhu Mame Kopekuje.

(5.3) Kao jegHo om moryhux pemema 3a uctu mpo6iem Koja Hyfie yIopegHa pe-
Iewa yKasyje ce ysoherwe gpyioi citietiena noxanne camoyipase. OBo pellere 61 Ha-
MeTasno noTpedy yHoulewa Beher 6poja HOBUX ofjpefjaba y YcTaB, Ha OCHOBY IIpeT-
XOIHO CIIPOBeIeHUX JieTa/bHNX aHa/INM3a I IIPOIjeHa O TOMe KaKaB ce TUIL APyTrocTe-
HEeHNX jeAVHUIIA Ke/M, Ca KOjUM Ha/l/Ie)KHOCTMMA, OpTaHMMa M APYTUM aTpubyTHMa.
YMecTo mera, MOIJIO 61 ce KpeupaTu U pellierhe O yAPYKUBamy ONIITIHA U IPajoBa
Yy 3ajefjHNUIle OIIITHHA ¥ TPAJiOBa, KOje 61 MOIJIO /ja Y 3HATHOj MepU HaJlOMeCTH y/IOTy
IPYTOCTeIeHNX jefUHNIIA.

87 Ilpema mopauuma Pery6nmdkor 3aBojia 3a CTAaTUCTUKY, IpOLeeH OPOj CTAHOBHMKA Ha MOZPYY)y
nenTpante Cp6uje n ATl Bojsopune y 2015. roguuam usHocuo je 7.095.383. Bupgern: Butanuu gorabajn
y Penry6rmrm Cp6ujn y 2015. roguny, Caonmreme P33C 6poj 168 op 30. jyna 2016. roguse.
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(5.4) ITocmarpaHa ca CTAHOBMIITA pelllelba O IIABHMM I'PaJIOBYMA y aHA/IU3UPAHIM
MHOCTPaHMM yCTAaBUMa, pelllelba HallleT yCTaBa o fonoxajy ipaga beoipaga cy npuxnas-
Ha, anm 6u Morma 6uty u yHanpehena. OcHoBHM npaBarl yHanpehema 61o 61 y yBohemy
ycraBHe MoryhHocTH fja ce rpagy beorpaay 3akoHOM yTBpfie, TIOpefl ONMIITHHCKUX Ha-
JIUTeKHOCTH, IOffaTHE M3BOPHE HA/IEXHOCTH (a He Jla MY ce IoflaTHe HaJlTIeKHOCTH T10-
BepaBajy, KaKo cajia cToju y wiaHy 189. cras 5. Ycrasa). YKonuko 61 ce MIIO Ha yBohemwe
IPyTOT HMBOA JIOKATHe CAMOYIIpaBe MM PeTMOHa, Tpaj beorpas 6u mMorao ma MMa Ha-
IZIEXHOCTH IPYrOCTeNeHe CaMOyIIpaBHe jefIUHNIIE, OJHOCHO PETMOHa.

(5.5) Ilono>kaj onmryHa y cactaBy rpajia (IpeMa Hallloj TePMUHONIOTU)I, IPAgCKUX
OUWTHUHA), FUCTPUKATA, APOH/IMCMAaHA WM jeIMHNUIA APYTOT HAa3MBa Ha Koje ce fiefie
BEIVIKY TPAJIOBY, Y aHA/IM3MPAHUM CTPaHMM yCTaBUMa Koju ypehyjy To nurame on-
pebeH je Ha Taj HauMH [ja OHe MMajy jacHa caMOyIlpaBHa o0esIeXja, OMHOCHO Ja Ipel-
CTaB/bajy jeVHNIIE TOKATTHe caMoyIIpaBe. TakBo pelleme je yTONMKO TOTMYHMje U3Be-
IeHO KaJla Cy OBe je[lMHUIIe Y CTaTyCy IPBOCTENEHNUX jelUHNIIA, a TPaJ] MMa IOI0XKaj
IpyTrocTelneHe jeflnHNUIle TOKalHe camoympase. Meby ompxuBum pememnma jecte un
OHO IIpeMa KOjeM IpajicKe OIIITHHE MOTY MMATHU CTAaTyC jeiMHNIIA TOKaTHe CaMOyIIpa-
Be Ca Y>KMM HaJIIeXXHOCTMMA, a TPpaj LIMpe HaJJIeKHOCTHU Koje Ce OfIHOCE Ha I'paji Kao
IIe/INHY, a 3aTUM U Pellleibe TpeMa KojeM 01 IpajicKe OIIITIHE MIMasle CTaTycC jeiHNIIIA
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe ,M3BeJeHOT" TUIIA, Tj. 1a CBOje Ha/JIeKHOCTH 1006Mjajy 13 Kpyra
IPafiCKMX HAJIZIeKHOCTHU U Jla X 00aB/bajy 1mof HaizopoM rpasia. CBako off OBUX pe-
1Iera Jle/lyje MPUK/IaHIje Off HallleT pellerba.

(5.6) ITomasehn ox unmeHnIe 1a CBe €BPOIICKE 3eMJbe UMji CY ycTaBu obyxsahenn
oBoM cryaujoMm (ocum CrnoBeHuje)*® umajy peiuoHanHu HU6o camoyipase Iy fpyTu
CyOHALIMOHA/THY HUBO BJIACTY HAa HMBOY BUIIEM Of jeAVMHNUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe,
6uto 6u orpaBaHoO fIa ce Y CKJIOIY YCTaBHMX IPOMEHa pa3MOTPU 1 OBO IuTame. V3-
meby MoryhHocTn koje Hyze yropeHa NCKYCTBa, MOTY ce II0CeOHO y3eTu y 063mp pe-
IIera IpeMa KojuMa II0CTOj! jeflaH HUBO JIOKAJHe CaMOyIlpaBe U jelaH pervoHaTHu
HIBO CaMOYIIpaBe, a 3aTUM U pelllera Koja M0YMBajy Ha IBOjHOj IPUPOAM APYTOT HU-
BOA JIOKAJ/THE CAMOYTIpaBe KOj! je Y MICTO BpeMe U pernoHamHu HuBo. bumo 6u moryhe n
nma ce nocrojehum pernonnma y Cpbuju npomeHoMm YcTaBa yTBpJie CaMOyIIpaBHa o0e-
JIeKja, OpraHy 1 ofiroBapajyhe Hafi/TeXKHOCTH.

(6) Onmpenbe o HagnexHocmuma jeqguHuya nokante camoyipase (41an 190) u mpa-
BIJIA 32 pasrpaHMYebe HaJIeKHOCTY M3MeD)y jemHNIIa TOKaTHe CaMOyIIpaBe, ayTo-
HOMHMX IokpajuHa u Penry6muxe Cp6uje (unan 177. YcTaBa) HUCY Ha HUBOY KBalIUTeTa
U cafip>KMHe ofipefaba o MCTUM NuTamuMa GOpMYINCAaHUM y ycTaBuMa BehnHe aHa-
NM3VPAHUX eBPOIICKMX 3eMajba, a/I H OHOT'a IITO O TOMe cafip>ku EBporicka rmosesba
0 T0KaHOj camoynpasu. Kajia je ped o mpaBuily 3a pasrpaHudere HaflZIeXXHOCTY, OHO
6u Tpebao Aa jacHO MoAp)KaBa MPMHLMII CYIICUAMjaPHOCTH, YuMe 61 ce fobumo Ha
KBa/JIMTETY ¥ jacHONNM TOT mpaBmiIa. YMeCTO HacTojama fla ce IoMeHe mTo Behn 6poj
067acTM y KOjuMa ONIITUHE MOTY MIMAaTH HaJIe>KHOCTY, TIOf] YCIOBOM JIa M 3aKOHU TO

88 Kao 1o je m3noxxeHo, Ycras CrioBeHMmje cafpi ofjpenide 0 perroHai3alyjy, ai OHe HUCY CIIPOBEfIeHe.
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porrycre, 6uyo 6u panyoHanHuje aa ce 'y jefiHoj Kpahoj popmynainmju noMeHy OCHOBHe
obmacTyt y Kojuma 61 1ocTojaje caMoyIipaBHe HaIeXXHOCTH, Kao 1 Jja ce TOMe IpH-
IIOfia fia je;HMIIe IOKa/THe CaMOYIIpaBe MOTY Jia 00aB/bajy U IpyTe MOC/I0Be IOKaTHOT
3Hauaja, y CKIaAy ca 3akoHoM. [IpuMeTHO je u 1a Mehy onmmTiHCKMM HaIeXKHOCTMMA
HeMa HaJi/Ie)XHOCTH 3 INTatba 13 JIOKATHe jaBHe 6e36eHOCTH, a IITO ITOCTOju y Behn-
HU aHA/IM3VMPAaHUX eBPOICKUX ycTaBa. Buire moryhHocTy 3a n36op mobpux ¢popmyina-
I[Mja OBMX MUTaMba IPYyKajy ofpende aHAMM3MPaHNX cTpaHux ycrasa. C TUM y Be3n,
Tpebano 6u ofpenuTy 1 MOryhHOCT MMOCTOjalba MMPUX HAMIJIEKHOCTHU 3a TPAfoBe, O
JyeMy je 6110 peun.

(7) Ompenbe o fiosepasarvy HOCI064 jeguHUUAMA TIOKATIHE CAMOYTipase Halase ce Ha
BuIle MecTa 'y YcTaBy (wiaH 137. cras 1, wnan 178, wnan 188. ctaB 4, wnan 189. cT. 3. 1 5)
u Hucy MebhycobHo ycknabene, HI Y cafp>KMHCKOM, HY Y TepMIHOJIOIIKOM IOTTIERY. Y
cny4ajy ogpenaba n3 wiana 189. ¢T. 3. u 5, 4ak HUje HU jaCHO Jja JIU je ped O HOBEPEHUM
IIOC/IOBUMA, KaKO JJOCTIOBHO CTOjU y TUM ofpenbama. VI 6e3 yriefamwa Ha ylnopenHa
yCTaBHa pelliesa, jaCHO je fja Te ofpende Tpeba palMOHATN30BATY U YINHU JaCHUM, a
KPYT IUTama Koja 6u Tpebasno ypennutn unHe: 1) yrephusame MmoryhHocTn fja ce moje-
AVHU MIOC/IOBY Ip>KaBHe YIIpaBe MOTY IIOBEPUTHU CBUM V/IN HOjeAMHUM jeAMHUIIAMA
JIOKa/IHe caMOyIIpaBe; 2) fa fip>kaBa 00e36ebyje JoBo/pHA cpeficTBa 3a 00aB/bambe TUX
II0CTIOBA; U 3) fla HaJi30p HaJ| o6aB/batbeM THX IOCTIOBA BpIlle HaJJIeXKHN AP>KaBHU Op-
raHiy, y ckiafy ca sakoHoM. JJogaTHe moryhHoCTM 3a npenusHuje popmynaiuje MOry
ce mpoHahu y aHanusmupanmuM pelemnuma nojeHUX CTPAHNX YCTaBa.

(8) Perersa Haller ycTaBa 0 0piaHUMa jeguHUuua 10KanHe camoyiipase Ha HUBOY CY
pelliersa 0 MCTUM NUTakbUMa y BehHM aHaIM3MpaHNX yCTaBa eBPONCKUX 3eMaba. Kao
jeman on Moryhmx mpasana 3a yHanpebeme Tux peuiera, youbusa je MoryhHoct He-
IOCpeHOT 1360pa rpajioHaueTHIKA, OfHOCHO IIPeICeIHMKA OIIITIHE, C 0631pOoM Ha
YKbeHNIy fja Behy 6poj eBpOICKMX 3eMajba MMa TO pelerse. VI3 mojeuHmux yrnopen-
HUX pelilerba®’ MOXKe ce 3aK/BYyUUTI U O TIOTpeby palioHan30Bamba OpojHOr cacTaBa
HAIIVX JIOKQTHUX CKYIIITIHA, KOjIi je OYUIIEHO IpeBenuK. Meby peremnma koja ce
U3 yIOPeIHOT UCKYCTBa MOT'Y IOHYAUTY U3JiBaja ce ujeja o ofpehusamy 6poja ogbop-
HMKa ¢ 063upoM Ha 6poj cTaHOBHMKA omuuTiHe. CIMYHO 3amakame ce OHOCY U Ha
OpojHM cacTaB HAIMX ONMIITHHCKUX U IPpafckux Beha, Koju je y HU3y 3eMasba pefyKo-
BaH Ha Maml 6poj. Y Be3u ca U3BPIIHOM QYHKINjOM Ha JIOKQTHOM HUBOY, Tpebano 6u
IPOLIEHUTH ¥ OIPABIAHOCT YCTaBHOT IpefBubarba Billle Off jeJHOT M3BPLIHOT OpraHa
(anman 191. craB 4), ogHOCHO 6110 61U 60/Be fa Ta popMynanyja Oyze faTa y jeSHUHMA.

(9) YcraBHe oppenbe 0 punancupary noxante camoyipase nsBecHo cy mehy onn-
Ma Koje 011, ca CTAaHOBMINTA aHAMM3UPAHUX YIOPETHNUX MCKYCTaBa, a/li U pellerha
u3 EBporicke moBejbe O TIOKA/THOj CAaMOYIIPaBy, 3aXTeBajie HajTeMe/bUTH]y IIPepasy.

89 IIpumepa papu, y Vitanuju je 3akoHoM onpebheHo fja 6poj €wiaHOBa JIOKaTHUX IPeCTaBHIYKIX OpraHa
3aBucu oy 6poja CTaHOBHUKA, Tako fia ce Kpehe o 12 y onmtrHama Koje uMajy ucrnog 3.000 craHOBHM-
Ka, Ia 710 HajBuie 60 y OHMMa Koje ¥Majy BuIlle Off MVINOH CTAHOBHUKA. 3a ITTaBHN Tpaf PuM je, kao
IITO je HAaIIOMEeHYTO, MoceOHUM 3aKOHOM yTBpheHo fja nma 48 BehHmka, Mako Taj rpaj uMa BUIIE OF
YeTVpy MIINOHA CTAHOBHMKA.
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Ham ycraB e yTBphyje punHaHCHMjcKy ayTOHOMM]y TOKaTHE CaMOYIpaBe, Kao LITO TO
YJHY y TIOIJIely ay TOHOMHUX NOKpajuHa y wiany 184. C npyre cTpaHe, yTBphyje kao
jelIHY Off HaJ/IeKHOCTHU ONMIITHHE JlJa OHAa CAMOCTAIHO, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM, JJOHOCK
cBOj OyIleT 1 3aBpUIHM PavyyH, KaO U Ia CAMOCTATHO YIIPaB/ba CBOjOM MMOBMHOM
(wraH 190. ct. 2. n 4). Ha gpyrom mecty y YcraBy CpOuje je mponncaHo fa ce cpefi-
CTBa 13 KOjMX ce (PMHAHCUPAjy Ha/I/ISKHOCTY jeJUHNIIA JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe, Kao I
APYTUX HUBOA BIacTy, 06e36ehyjy us mopesa u gpyrux npuxoga yrBpheHux 3axo-
HOM, JIa jefVHNILIe JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe Majy cBoje OylieTe y KojuMa MOpajy 6utu
IpUKa3aHY CBU PUXOAU M PACXOAY KOjuMa ce PUHAHCHUPAjY BUXOBe Ha/I/IeKHOCTH,
Iia ce 3aKOHOM yTBpDyjy pOKOBU 3a fOHOIIEHme OylieTa ¥ HAYMH IIPUBPEMEHOT P1-
HaHCMPamwa, Kao I Jla U3BplIaBame CBUX OylieTa KOHTponuie [Ip>kaBHa peBU30pCKa
uHCTUTYUMja (wiaH 91. cras 1. n wian 92. ct. 1. o 3). Jom je mpomnmucaHo ja jegu-
HIIIe TOKaJTHe caMOyIlpaBe MOTY Jia ce 3afyXyjy u aa ce Pemybnuka Cpbuja crapa
0 PaBHOMEPHOM U OIp)KMBOM PETMOHAHOM Pa3Bojy, y CKJIafly ca 3aKOHOM (4. 93.
u 94). Y Hajkpahem, ca cTaHOBMIITA YIOPEHUX MCKYCTaBa IIOCMAaTPaHO, HEJJOCTAjy
ozipen6e o: 1) rapaHTMjuU IOKATHOj CAMOYIIpaBy Jla MMa IIPaBO Ha CPelCTBa Koja Cy
II0OBO/bHA 33 OCTBAapNBambe heHNX QyHKIIMja; 2) BpcTaMa M3Bopa cpeficTasa (Tj. a ce
cpencTBa 06e36ehyjy 13 CONCTBeHNX MPUXOAA U U3 Ap>KaBHOT OylleTa); 3) mpaBy Ha
COIICTBEHE M3BOpe IIPUXOfia U IPOINCHBake TOKA/THNX IIope3a U HaKHa/a, y CKIATy
ca 3aKOHOM; 1 4) ob6aBe3u ApxKaBe fa MoMake pMHAHCUjCKM clnabuje ONMIITUHE, Off-
HOCHO OHe jeVIHNIIe JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe Koje He MOT'Y U3 COIICTBeHNX IpUXofa fia
¢uHaHCUpajy cBoje pyHKIMje.

(10) Hagsop gpiase Hag n0KanHom camoytipasom y Hadelly je IIOCTaB/beH Y YCTaBy
OHAKO KAaKO je TO Hajyemrhe yuYnmeHO U y yCTaBUMa APYTUX €BPOICKUX 3eMajba, a Hbe-
rose cmabocTy o Kojuma ce yecto roopu (m3meby ocranor n y Crpareruju pedpopme
jaBHe ympaBe y Peny6nuiu Cp6ujyu) BepoBaTHO IIOTUYY Off HECONMMIHUX 3aKOHCKUX
pelllema MM HeKUX APYIUX y3poka. Meby nuramuma koja y yImopefHUM pelIemsMa
IpuBJade MaXkKmby 1 Koja 61 eBeHTYa/IHO MOIJIa Jja Hal)y mpuMeHy y HallleM CUCTeMY,
noceOHO ce 13/1Bajajy: 1) yBoheme IpeTX0XHOT PMHAHCHU]CKOT Hai3opa y cIy4ajy Behux
MHBECTULMOHNX y/Iaramba VI HeKMX PYTUX 3HAYajHUjUX TPOIIKOBA JIOKA/THE CaMO-
yIpaBe WIM KpM3e OMIITUHCKOT OylieTa, 1 2) yBoheme peoBHOT Hafi30pa Of CTpaHe
HaJIJIe>KHOT MUHMCTapCTBa HaJl IPOIUCUMA Koje JOHOCe OpraHy JIOKaTHe caMoyIIpa-
Be. PopMynanmjamMa pelierma OBe BPCTe HUIIOUITO He 61 Tpebamo 0TBapaTy MPOCTOp
3a TylIemhe CaMOCTATHOCTH JIOKa/IHe caMOoyIIpaBe, 360r yera 61 oHa Tpebaso fa 6yny
CKpOjeHa ITa)K/bUBO, CaTJIaCHO IIPOOPaHNM YIIOPeTHNM MICKYCTBMMA 1 Y3 06e3beheme
IIpaBHe 3aLITHUTE 3a IpeKopaderhe Ha/[30PHUX OB/lalrhema.

(11) C tum y Besn, noctojeha peurewa o pasHoj 3auiliuitiu 10KanHe camoyipase,
KOja ce IIpeMa YCTaBy jeJHO OCTBapyje Y HOCTyILMa IIpef, YCTaBHUM CYJ0OM, MOITIa
6u 6uty yHanpehema nmyTem yBohema jelHOT 11y Bullle CpeicTaBa 3a IPAaBHY 3aLITUTY
npen YupasuuM cynoM. Ha oBe MoryhHocTu ynyhyjy nojennna of ynopegHux uckyc-
TaBa, Kao 1 caMa EBpoIicka nosesba o 10KanHoj camoynpasu. HamomenyTo je u o Tome
Iay pemakuuju ctaba 1. wiana 193. YcraBa MoCTOju MPOMYCT.
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(12) Ilpaso jegunuua noxanue camoytipase Ha capagrey (dmaH 181. Ycrasa) yrphe-
HO je caMo y O HOCY Ha Meh)yHapoziHy capajimy, Tj. capajiiby ca jeAMHMI}aMa IOKaTHe
caMOyIpaBe IPYTMX ApP)KaBa, U Y TOM IIOIJIE[Y je OHO CaI/IaCHO YIIOPeJHUM pelley-
Ma. MebhyTum, oHo mto 61 Tpebano nnak JOFATHO YPe[UTH jecy iBa OMTHA MNUTalba:
1) apupmarnBHa nau vak ob6asesyjyha ogpenba o mehycobHOj capapmu jequunIa
JIOKa/THe CaMOYIIpaBe U IBIXOBOM YAPY>KUBAKY, U 2) BIXOBO PABO Jja Ce YAPYXKY)Y
y nomahe n mehynapopne aconujanmje noxanuux ractu. Kao mro je kop aHanmm-
3e yCcTaBa IOjeMHMX 3eMa/ba MpMKa3aHo, BehMHa THX ycTaBa MMosyuBa ONMUITHHE fia
MebycobHo capabyjy u #a ce yApyXyjy, a y HEKOIMKO 3eMajba Cy YCTaBMMa IIPOIN-
CaHU MOJJINTETH YAPY>KMBalba, 11a 1 06aBe3a yApy>KUBamba VN capajiibe Ha 3ajefi-
HIYKUM NPOjeKTuMa U nuramyuma. CIMIHO TOMe, yAPY)KMBaba OIIITHHA y HAIINO-
HanHe 1 MebhyHapogHe aconujanmje Moxke OMTM y yCTaBMMa NPU3HATO Kao IIPaBO
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

4.2. [Ipenopyke

o IlorpebHO je ompenuTu IOjaM JIOKa/JHe CaMOYIIpaBe y CAAp>KMHCKOM CMMCITY
(mocTojehn wran 176. YcraBa), Tako fa oH 0b6yXBara MpaBoO HA CAMOCTATHO YII-
paB/bame COIICTBEH)M IIOC/IOBMMA Y CKIaJly Ca 3aKOHOM I IIpaBO Ha C/I00OaH
u360p 1eMOKPATCKUX OpraHa.

o IlpemBupern y YcraBy obnuke HemocpemHor ydemrha rpabana (pedepenmym,
rpahaHcKy MHMIIUjaTUBY, 300poBe Oupaya) y yIpaB/bamy IIOCTOBMMA JIOKA/IHE
caMoyIIpaBe pajil BbUXOBOT apupMUCaba.

« YcraBoM 6u Tpebano yBecTy Kputepujyme Koju 61 omoryhmmm gudepeHnypame
I0/10Kaja, Ha/IeKHOCTY 1 OpTaHM3allje ONIITHHA, IpajioBa U rpaga beorpana,
OIHOCHO TIpefBy/ieTV MOTYhHOCT yBODhema BUIIe TUIICKOT MOJie/a KOju O yKIby-
410 MOTPeOHY Mepy pas/InKa y HBUXOBOM IIOJIOXKAjy, OpTaHM3alVjU M HaJIex-
HoctuMa (wran 189. ct. 3. u 5. u winan 190. Ycrasa).

o JloHexse Kao a/qTepHATIBA NIPETXOAHO] IIPEIIOPYLN, /TN U KO pelllelbe CaCBUM
Ipyrauuje MpUpofie U KapakTepa, ojaB/byje ce MoryhHocT yBobhemwa gpyrocte-
NeHVX jefVHNIIA JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe Y3 OIIITIHE 1 TPajjoBe Kao MIPBOCTENIeHe
jeVHMILIE VM, YMECTO TOT, YPY>K/Bamba MIPBOCTEIICHNX jefVIHNALA Y 3ajeHuUIIe
OIIIITYHA M TPaJioBa.

o VHTepBeHIujoM y cTaBy 5. wiaHa 189. YcraBa Tpebano 6u omoryhutnu ma rpan
Beorpap, mopen HaiJIeXXHOCTH KOje MIMajy OIIITIHE, IMa U JOflaTHe 3BOpHe (ca-
MOyIIpaBHe) Ha/JISKHOCTY Koje 61 ce yTBpAiuIe 3aKOHOM O TJIABHOM TPpajy WM,
Ha4yeTHO, YCTaBOM.

o YcraBoM 6u Tpebaso yTBPAUTYU CAaMOYIPaBHY IPUPOAY TPajiCKMX OIIITUHA,
TaKo JIa Ce OHe jacHMje OIpefienie Kao OO/MK TOKaTHe CaMOYIIpaBe U OpPraHu3yjy
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IpeMa HaJe/MMa Koja Bayke 3a jefiMHUIIe TOKaTHe camoympase. To 611 3axTeBano
npoMeHe y cTaBy 4. 4iaHa 189. Ycrasa.

IIpenopy4yjy ce carnefaBame 1 IpolieHa MOryhHOCTH 3a yBoherme pernoHaaHor
HJBOA CaMOYIIpaBe.

YcraBoM 6u Tpebasmo GopMymmcaTy NPUHIMI CYNCUANjAPHOCTY KaO PYKOBOJ-
HO HadesIo 3a ofjpehnBame Ha/IeKHOCTH jeIHNUIIA JTOKATHE caMOoyTIpaBe (yMe-
cTo noctojeher pemema y wiany 177. Ycrasa), a ogpenbe wiana 190. Ycrasa, y
KojuMa ce yTBpDYjy Hafl/IeXKHOCTM ONIITIHA, (GOPMY/INUCATY Ha OILITUjU U IPU-
KIaJJHMjU Ha4VH, Y3 OCTaB/bakbe jaCHe MOTYRHOCTH f1a ONIITHHA 00aB/ba U Ipyre
IIOCTIOBE JIOKA/THOT 3Havaja Kajja OHM HUCY OIpeie/beHN Y HAIIeKHOCT BUIINX
HJBOA BJIACTY, IIOLITYjyhnu 3aKoH.

IToTpe6HO je ma ycTaBHe ofpenbe o MOBepaBamy IOC/IOBA [Ip)KaBHE yIIpaBe je-
AVHMIIAMa JIOKajTHe caMoyIipaBe Oyny jacHuje 1 60/be pOopMyncaHe, a U3 BUX
OTK/IOI€HEe TEPMUHOJIOIIKE U Cafip)KMHCKe HepocnenHocTu. Takohe 6u Tpeba-
JI0 HEIBOCMMUC/IEHO CTBOPUTM MOTYRHOCT fia ce IIOC/IOBM ITOBepaBajy CBUM VN
II0jeIMHMM jefyHUIIaMa JIOKa/IHe caMOyIIpaBe.

YcraBoM 61 3aKOHOZIABILY MOITIO fia Oy/e oMoryheHo fa mpeBu/y HeoCpeiaH ns-
60p rpajioHavYeTHIKA, OFHOCHO IPeJICeAHMKA OIIITIHE, YKOMKO Ce TAKBO pelllere
OIleHM Kao afiekBaTHMje. ToMe je cafia cMeTHa ofpen6a ctasa 4. wiaHa 191. Ycrasa,
Koja VIHa4ye He 6V MOpasIa ia KOPUCTY MHOXKVHY 32 U3BPIIIHE OpraHe OIIITIHE.
Papu ynanpehemwa ¢uHaHCHjCKOT TTONI0Xaja IOKa/THEe caMOYIpaBe, YCTaBoOM 61
Tpebaso 3ajeMunTy (PUHAHCYU]CKY ayTOHOMUjY JIOKATHE CaMOYIIpaBe, YTBPAUTHI
EHO TIPaBO Ha CPEJICTBA KOja Cy HOBO/bHA 3a (QUMHAHCHPAIbe HEeHMX HaJJIexX-
HOCTH, OfIPEIUTH Jla CPEACTBA JIOKA/IHE CAaMOYIpaBe YMHe CPefiCTBA U3 HeHMX
COIICTBEHMX IIPUXOJIa U OHa KOja ;oOMja 13 Ip>KaBHOT OylleTa U 13 IPYTUX U3BO-
pa, Ia MMa [IpaBo Ha NPOINUCHBalbe OMIITYHCKUX ITOpe3a M HaKHajla y CKIafy ca
3aKOHOM, Kao ) JIa OIIITHHE KOje HeMajy JOBO/BHO CPEICTaBa 3a OCTBApMBame
cBojux QyHKIMja MMajy IpaBo Ha moMoh u3 ap>kaBHOT OylieTa.

Hapzop papsxaBe Hajy JIOKaJHOM CaMOYIIpaBOM Morao 6m Outy yHampeben
yBobhemeMm MoryhHOCTM 3a TpeTXOAHY GUHAHCUjCKY Haf30p U epUKACHMjU HaI-
30p Ha/| JTOKaTHUM IPOINCUMA.

Y3 mocTojehe obmyke mpaBHe 3aIUTHUTE JIOKA/JHE CAMOYIIpaBe Ipel YCTaBHUM
cypoM (wiaH 193), morna 6u 6uty pasmMoTpeHa u norpeba yBohema mopaTHUX
CpefcTaBa 3a IIPaBHY 3aLITUTY IIpef; YIPAaBHUM CY/IOM.

Y VcraBy 6m Tpebano yTBpAUTH IIpaBO OMIITKMHA Ha MehycoOHy capaimwy u ya-
PYXKIBame, a yIpyXuBame 611 o6yxBarano MehycoOHO yapyxnBame y 3ajefHuUIIe
OIIITVHA WU pyTe 00/1uKe MehyOIITHHCKNX CTPYKTYPa, Kao U YAPYKMBambe ¥
HaloHa THe 1 Mel)yHapo/He acolyjaiyje TOKaTHNX B/IACTH. YIIOPETHOM MCKYCTBY
HIje CTpaHa HI Mjieja 0 yTBphuBamy 00/1mKa 06aBe3HOT yAPY>K/Bamba OIIITIHA.
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6. IIPMJIO3U

6.1. ITpunor 1. Oppende YcraBa Pennyonuke Cpouje
(2006)*° 0 mToKaMTHOj cCaMOyTIIpaBH

Ynan 12.
(1) Ip>xaBHa B/IacT OrpaHNYeHa je IpaBoM rpahaHa Ha NOKPAjUHCKY Ay TOHOMMU]Y U
JIOKAJTHY CaMOYTIpaBY.
(2) IlpaBo rpahana Ha MOKpajMHCKY ayTOHOMU]jY 1 JIOKA/IHY CaMOYIIPaBy IIOJIeXe
CaMO HafI30py YCTaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCT.

Ynan 67.
(1) CaxoMme ce, 1ofi yc/oBuMa ofpeh)eHnM 3aKOHOM, jeM4M IIpaBoO Ha IpaBHY oMoh.
(2) IIpaBry nmomoh mpy»kajy ajjBokaTypa, Kao caMOCTa/IHa U He3aBUCHa CITyX0a,
u cay>x6e ImpaBHe ITOMOhM Koje ce OCHUBAjy y jefMHMI[aMa JIOKaTHe CaMOyIIpaBe, y
CKJIaJIy Ca 3aKOHOM.
(3) 3axoHoM ce oxpebyje kap je mpaBHa momoh 6ecrntaTHa.

Ynau 77.
(1) [TpymagHMIIM HAIMOHATHUX MaFbITHA MIMajy, TTOf] MICTVIM YC/IOBMMA Kao ocTas rpaha-
HI, IPaBO JIa YYECTBY]Y Y yIIpaB/bakby jaBHMM IIOCTIOBMMA 1 J]a CTYIIAjy Ha jaBHe QyHKIHje.
(2) Ilpn 3amonUbaBamy y Ap>KaBHIX OPraHMMA, jaBHUM CITy>K0aMa, OpraH/MMa ay TOHOM-
He ITOKPajuHe I jeAMHNIIA JIOKa/IHe CAMOYIIPaBe BOJY Ce padyyHa O HAI[IOHa/THOM CacTaBy
CTAaHOBHUIITBA I OAiTOBapajyhoj 3acTym/beHOCTI MpUIaJHNKA HAI[VIOHATHIX MambJHa.

Ymau 79.
(1) IIpumagHUIV HalMOHATHUX MalbyHA MMajy IIPaBo: /.../ fay CpeANHaMa I/je YIHe
3Ha4ajHy NOIYy/Ialjy, P>KaBHU OPTaHM, OPTaHM Ay TOHOMHMX ITOKPaj/iHa U jeJUHNLIA
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe BOJe IIOCTYIAK I Ha IbUXOBOM je3UKY;

90 Cnyxbenu inacuux PC, 6poj 98/06.

91 360r n3ocrap/parba IOjeANHNX CTABOBA M/ a/MHeja Y HAPEAHMM WIaHOBMMa (Kafia ce OHM He OffHOCe
Ha JIOKa/IHy CaMOYTIpaBy), 6110 je MOTpe6HO fja ce CTABOBY HYMEPMIIY aKO VX je BUIIE Y WIAHY, a IITO
y YcraBy Huje UMIbEHO.
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Ynan 86.
(1) Jemue ce mpmBaTHa, 3afipy>KHa M jaBHA CBOj/HA. JaBHA CBOjUHA je Jp>KaBHA
CBOj/{Ha, CBOj/{HA ayTOHOMHE IIOKpajiiHe U CBOj/HA jefMHIIIe JTOKa/JIHe CaMOyIIpaBe.
CBy 06111V CBOjMHE MMajy jefHAKY IPABHY 3aIITHUTY.

Ynan 87.
(3) moBuHa ayTOHOMHUX ITIOKPajiHa U je[MHNI]a TOKa/IHe CaMOYyIIpaBe, HaulH Ibe-
HOT Kopuirhema 1 pacronarama, ypebyjy ce sakoHom.

Ynan 89.
(1) CBako je ay>aH ia 4yBa IPUPOHE PETKOCTY ¥ HAYYHO, KY/ITYPHO U UCTOPHjCKO
Hacyehe, kao mobpa of OIIITET MHTepeca, Y CKIafly ca 3aKOHOM.
(2) IToceb6Ha ogroBOopHOCT 3a 0OuyBame Hacneha je Ha Pemy6nmuuu Cp6uju, ayToHOM-
HUM IIOKpajiHaMa 1 jeJUHIIJaMa JIOKaJIHe CAMOYIIPaBe.

Ynan 91.
(1) CpencTBa u3 Kojux ce puHAHCUPajy HagmexxHOCTH Penybnuke Cpbuje, ayro-
HOMHUX IIOKpPajiHa 1 jeAMHNUIIA IOKaJTHe caMoyIpaBe 06e36edyjy ce n3 mopesa u apy-
TUX NPUXO/a YTBphEHMX 3aKOHOM.

Ynan 92.

(1) Peny6nuxa Cpbuja, ayTOHOMHe ITOKpajiiHe U jefVHUIle JTOKa/He CaMOyIIpaBe
uMajy OyleTe y KojuMa MOpajy OMTM IIpUKa3aHV CBM IIPUXOAY U PACXOAY KojuMa ce
¢$uHAHCHPajy BUXOBE HAJJISKHOCTH.

(2) 3akoHOM ce yTBphyjy pokoBu y KojuMa OylleT Mopa OMTI yCBOjeH U HauuH IpU-
BpeMeHOT (PUHAHCHpamba.

(3) MisBpraBame cBUX OylieTa KOHTpouile [Ip>kaBHa peBU30PCKA MHCTUTYIIVjA.

Ynan 93.
(1) Peny6nuxa Cpbuja, ayTOHOMHe IOKpajiiHe U jefVHUIle JTOKa/He CaMOyIIpaBe
MOTY Jia ce 3aIy>KYjy.
(2) YenoBu n mocTymnak sagyxuBama ypebyjy ce sakoHOM.

Yrau 94.
Penry6nuka Cpbuja ctapa ce 0 paBHOMEPHOM M OFP>KVMBOM PETMOHATTHOM pPasBojy,
y CKJIaZly ca 3aKOHOM.

Yman 97.
Penry6nuka Cpb6uja ypebhyje u 06esbebyje: /.../
3. TepuropujanHy opranusauujy Pemy6mke Cpouje; cucTeM JIOKalTHe CaMOYIIpaBe;
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Ynan 102.

(3) Hapoguu mocmaHukK He MoOXKe OMUTM NOCTAHUK Yy CKYNIITVHY ayTOHOMHE
HOKpajuHe, HUTK PYHKIMOHEP Y OpraHMMa U3BPIIHE BJTaCcTY U paBocybha, Huty oba-
B/baTU ApyTe PyHKIMje, IOCTIOBEe M AYXKHOCTY 3a KOje je 3aKOHOM yTBpheHo fa mpep-
CTaBJbajy CyKob MHTepeca.

Ynan 126.

(1) Ynan Brage He Moxe O6MTV HapogHM IocMaHuK y HapopHoj ckymmTyuamy, mo-
CJIAHMK Y CKYTIIITVHY Ay TOHOMHE ITOKPajiiHe U Of0OPHUK y CKYNIITUHY jeJVIHNIIE JIO-
KajTHe caMOyIIpaBe, HUTM YIaH M3BPUIHOT Beha ayTOHOMHe IIOKpajuHe MM U3BPLIHOT
Beha jeMHMIIe TOKa/THE cCaMOyIIpaBe.

Yran 137.

(1) Y uHTepecy edukacHUjer M palMOHATHMjeT OCTBapuBama IpaBa U obaBesa
rpahaHa 1 3a0Bo/baBamba HUXOBUX NOTPeda Off HEIIOCPEJHOT MIHTepeca 3a XUBOT 1
paji, 3aKOHOM ce MOJKe IIOBepUTH 0OaB/bambe ofpeheHNX mocioBa 13 HafIe>xXHOCTH Pe-
ny6nuke Cpbuje ay TOHOMHOj IOKPajiHY ¥ jeINHUIIV IOKATHE CaMOyTIpaBe.

(4) Penry6nuka Cp6uja, ayTOHOMHe IOKpajiiHe U jejUHNUIle JTOKaJTHe CaMOyIIpaBe
MOT'Y OCHUBATH jaBHE CIIyX0e.

(5) JenatHocTH M OC/IOBM 300T KOjUX Ce OCHUBAJjY jaBHe CIyK0e, BUX0BO ypeheme
YL paj] IPOIINCY]y Ce 3aKOHOM.

Yran 167.

(1) YcraBuu cyp ognyuyje o: /.../

4. carlacHOCTM CTaTyTa ¥ OIUITHUX aKaTa Ay TOHOMHMX IOKpaj/Ha U jefUHNUIIA JIO-
KajTHe CaMOyTIpaBe ca YCTaBOM M 3aKOHOM;

(2) YcraBHu cyg: /.../

2. pemraBa cyko0 HajyIeXXHOCTH u3Mel)y penyOnmm4kmx oprana u HOKpajuHCKIX Op-
raHa MM OpraHa jeTHNIIA JIOKa/THE CAMOYTIPABE;

3. pemraBa cyko6 HajyIeXXHOCTY n3Mel)y MOKpajMHCKUX OpraHa U OpraHa jefMHuIIa
JIOKaJIHE CaMOYTIPaBE;

4. pemaBa cyko6 HaJyIeXXHOCTV n3Mel)y opraHa pasiIm4nTiX ay TOHOMHUX IIOKpPajy-
Ha MM PasIMYUTHUX jefMHNIIA TOKaTHEe CaMOYIIPaBe;

Ynan 168.
(1) IToctynax 3a orjeHy yCTaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTY MOTY i IIOKPEHY Ap>KaBHU Op-
TaHy, OpTaHM TePUTOPUjalHe AayTOHOMUje MM JTIOKa/JIHe CaMOyIIpaBe, Kao U HajMambe
25 HapopHUX nocnaHuKa. [locTynak MoXke MOKpeHYTU 1 caM YCTaBHU CY.

Yran 176.
(1) Tpabanu nMajy mpaBo Ha MOKpAjMHCKY ayTOHOMMjy U JIOKa/JIHy CaMOYIIPaBY,
KOje OCTBapyjy HEIIOCPEITHO VN ITPEKO CBOjUX CI0OOIHO M3abpaHMX IIpeficTaBHMKA.
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(2) AyroHOMHe ITOKpaj/He U jeJHNIIe TOKATHEe CaMOYIIpaBe MMajy CTaTyC IpaB-
HUX NI,

Yman 177.

(1) JenmHuIe moKaIHE CAaMOYIIpaBe Ha//Ie>KHe CY Y MMTambJIMa KOja ce, Ha CBPCUCXO-
laH Ha4MH, MOTY OCTBAapMBaTy YHYTap jeAVHMNIIE TOKa/THe CAMOYIIpaBe, a ayTOHOMHe
IOKpajliiHe Y MUTAaBIMa Koja ce, Ha CBPCUCXOJAH HaulMH, MOTY OCTBapMBaTH YHYTap
ayTOHOMHe TIOKpajiHe, y KojuMa Hije HajlexxHa Perry6nuka Cpouja.

(2) Koja cy nutama off peryO/1mnyKor, MOKpajiHCKOT ¥ JIOKQ/THOT 3Hadaja oxpebyje
ce 3aKOHOM.

Yman 178.

(1) Penny6nuka Cp6uja MoxKe 3aKOHOM IIOBEPUTM ayTOHOMHMM IIOKpajliHaMa U je-
AVMHUIIAMA JTOKa/THe CaMOYIIpaBe MojeIrHa IUTaba U3 CBOje HafITIeXKHOCTH.

(2) AyroHOMHa IOKpajiiHa MOXe OJ/IyKOM IIOBEPUTHM jeJUHUI[aMa JIOKa/THE CaMO-
yIIpaBe MojefyHa NUTamba U3 CBOje Ha//ISKHOCTIL.

(3) Cpepncraa 3a Bplleme TOBepeHNX HalIexKHOCTU 06e36edyje Perry6muka Cpbuja
VI ay TOHOMHA ITOKPajiHa, 3aBUCHO Of] TOTa KO je II0OBEPMO HANJIEXHOCTH.

(4) ITpaBa n ob6aBe3e ayTOHOMHVX HOKPAj/HA U jeIHNIIA JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe U
opnanrhema Peny6onuke CpOuje 1 ayTOHOMHUX ITOKpajiHa Y HAI30py Hajl BpLICHeM
TIOBEpEeHNX HaflTIeXXHOCTH ypebyjy ce 3akoHOM.

Yman 179.
AyTOHOMHE ITOKPajiHe, Y CKJIafly ca YCTaBOM U CTaTyTOM ayTOHOMHE IOKPjiHE, a
jelMHNIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe, Y CK/Iajy ca YCTaBOM U 3aKOHOM, CAMOCTa/THO IPOIN-
Cyjy ypebeme 1 Ha/Ie>XXHOCT CBOjUX OpraHa 1 jaBHUX CITY>KOM.

Ymanm 180.

(1) CkynuITrHa je HajBUIIM OPraH ayTOHOMHe MOKpPajiHe M jeVMHUIle TOKaTHe ca-
MOYIIpaBe.

(2) CkyniuTnHy ayTOHOMHe HOKpajiiHe YiHe MOCTaHUIY, @ CKYIIIITUHY jeAMHNUIIe
JIOKaJTHe CaMOyTIpaBe Off0OPHUIINL.

(3) Nocmannum n ogbopHULIY OMPajy ce Ha IIePMOJ, Off YTV P TOAVIHE, HAa HEIIOCPe-
HVM M300pyMa TajHUM ITIaCabeM, U TO IOCTaHUIN Y CKIa[y ca OATYKOM CKYIIIITIHE
ayTOHOMHe TTOKpajiHe, a OBOOPHUIIY, y CKIa[y ca 3aKOHOM.

(4) Y ayToHOMHUM TMOKpajiHaMa U jeAMHMIAMa JIOKaJHe CaMOyIpaBe y Kojuma
KVBY CTAHOBHMIITBO MEIIOBUTOT HAIlMIOHATHOT cacTaBa, oMoryhyje ce cpasmepHa 3a-
CTYI/BEHOCT HAI[MOHATHIX MabIHa Y CKYIIITIHAMA, y CKJIa[y Ca 3aKOHOM.

Yran 181.
AyTOHOMHe TIOKpajuHe U jeflMHuIle JTOKaaHe caMoympase capabyjy ca oprosa-
pajyhum TepuropujanHuM 3ajefHNUIIaMa U jelUHUIIAMA JIOKATHE CAMOYIIpaBe APyTUX
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Ip>KaBa, y OKBUPY cro/bHe onutyke Perry6muke Cp6uje, y3 IO TOBabe TePUTOPUjATI-
HOT je[IJMHCTBA 1 IpaBHOT nopeTka Perry6onuke Cpouje.

Ynan 188.

(1) JenmHuIe 10oKamHe CaMOyIIpaBe Cy OIIITHHe, IpafioBy U rpaf beorpap,.

(2) Teputopuja u cepmuITe jeUHNULIE TOKa/THe caMoyIIpase ofpebyje ce 3akoHOM.

(3) OcHuBamwy, yKujjamwy 1 IPOMEHN TePUTOPUje jeAMHMIIe JIOKaTHe CaMOyIIpaBe
npetxony peepeHyM Ha TepUTOPUjU Te jeAVHIIIe IOKATHe CAMOYIIpaBe.

(4) IocnoBy jemuHMIe TOKA/THE CaMOyTIpaBe (PMHAHCKPA]y ce U3 M3BOPHUX IIPUXO-
a jemMHMIIE IOKATHe caMoyIpase, Oynera Peny6nuke Cpouje, y ckapgy ca 3aKOHOM,
u OylleTa ayTOHOMHe ITIOKpajiHe, Kajia je ay TOHOMHA IIOKpajiHa II0BepuIa jefMHUIIaMa
JIOKa/IHe caMOoyIIpaBe o0aB/babe IIOCTIOBA U3 CBOje HAJJIKHOCTH, Y CK/IALy Ca OfJIy-
KOM CKYTIITVHE ayTOHOMHe IIOKpaj/He.

Yran 189.

(1) OnmTyHe ce OCHMBAjY U YKI/Ajy 3aKOHOM.

(2) I'pap ce ocHMBa 3aKOHOM, y CK/Ialy ca KpUTepUjyMuMa IpeaBuheHrM 3aKOHOM
KojuM ce ypebyje mokamHa camoymnpana.

(3) I'paj mMa HaAIEKHOCTH KOje CY YCTaBOM ITOBEpEHe ONIITIHM, @ 3aKOHOM MY ce
MOTY HOBEPUTH U IPyTe Ha/ITIeHOCTIL.

(4) CratyToM rpajia Mo>ke ce IIpefIBUAETH Ja Ce Ha TepUTOpUjU rpafa obpasyjy fBe
WIN BUIIE IPafcKMX onuTrHa. CTaTyToM rpaja ce ypehyjy mocioBu 13 HaiJIeXKHOCTHI
rpaja Koje Bplle Tpaficke ONILITHHE.

(5) Ionoxaj rpama beorpana, rmasHor rpasa Penybnuke Cpb6uje, ypehyje ce 3ako-
HOM O IJITaBHOM Tpajy U cTaTyToM rpaja beorpapma. I'pag beorpag nma HapmesxxHocTn
KOje Cy YCTaBOM U 3aKOHOM IIOBepeHe ONIITUHI U IPafy, a 3aKOHOM O ITJIABHOM I'pajy
MOT'Y MY ce IIOBEPUTH U JIpyTe HaJJIeXKHOCTH.

Yman 190.

(1) OnmryHa, MpeKo CBOjUX OpPraHa, y CKIaAy ca 3aKOHOM:

1. ypebyje u 06e36ehyje o6aBmame 1 pa3Boj KOMYHTHNX JIeTTATHOCTH;

2. ypebyje n 06e36ebyje kopunrheme rpaheBMHCKOTr 3eM/BUIITA U TOCTIOBHOT IPOCTOPA;

3. cTapa ce 0 U3Tpajby, PeKOHCTPYKIM)jH, OfpKaBamby 1 Kopuithermy TOKaTHIUX Y-
TeBa U Y/IMIIA U IPYTUX jaBHMUX objekarta Off ONIITUHCKOT 3HaYaja; ypebyje u 06es-
6ebyje noxanHM mpeBo3;

4. crapa ce 0 3a[J0BOJ/baBamby NoTpeba rpahaHa y 061acTu IpocBeTe, KyIType, 34paB-
CTBEHe U COLIMjaIHe 3alUTHTE, IedNje 3alITUTe, CIIOpTa 1 QU3NYKe KyIType;

5. cTapa ce 0 pa3Bojy 1 yHanpebemwy TypusMa, 3aHaTCTBa, yrOCTUTE/bCTBA M TPTOBIUHE;

6. cTapa ce O 3aIITUTH >KUBOTHE CPeAJHe, 3alITUTU Of eleMeHTapHMX U APYTUX
HETIOr0f1a; 3alUTUTH KY/ITYPHUX Ao6apa off 3Ha4aja 3a OILITHHY;
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7. 3amrTuty, yHanpebhemy u kopuihemwy o/bONPUBpPeJHOT 3eM/BUIITA;
8. o06aBpa u apyre nmocnose ofpeheHe 3aKOHOM.

(2) OnmtTiHa CaMOCTaHO, y CK/Iajly ca 3aKOHOM, JOHOCH CBOj OylieT 1 3aBPITHY pa-
4yH, ypOaHUCTUYKM IUIaH 1 IIPOTpaM pasBoja ONILITHHE, YTBPphyje cumbore onmTiHe
¥ IBVIXOBY yHoTpeOy.

(3) OnuTrHa ce cTapa 0 OCTBApMBaY, 3ALITUTI U YHAIIpeDewy /by ICKUX U MabVH-
CKMX IIpaBa, Kao U O jaABHOM MH(POPMICAY Y OIIITUHI.

(4) OnuITyHA CaMOCTA/IHO YIIpaB/ba OMIITHHCKOM MMOBIHOM, Y CKJIafly Ca 3aKOHOM.

(5) OnrTyHa, y cK/Iafy ca 3aKOHOM, IIPOIINCYje MpeKpIlaje 3a IOBpefie OMIITHH-
CKMX IIPOIICA.

Ynan 191.

(1) Hajeyium mpaBHM akT onmuTyiHe je cTaTyT. CTaTyT JOHOCY CKYIIITIHA OILITHHE.

(2) CxyniuTyHa ONIITHHE JOHOCY OIIITE aKTe U3 CBOje Ha/IJIeXHOCTH, YCBaja Oy1ieT u
3aBpIIHY PadyyH OINIITMHE, JOHOCH IIaH Pa3Boja ¥ IPOCTOPHM IIaH OMIITUHE, PaCIy-
Cyje ONMIITMHCKY pedepeHAyM U BpIIK ApyTe OC/IOBe ofipel)eHe 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.

(3) Opranu ommTnHe Cy CKYIIITKHA ONIITHHE U APYTY opraHu oppehenn crary-
TOM, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

(4) CkymnITrHa ONIITIHE OJ/Iy4yje 0 M300pY U3BPIIHUX OpraHa OIIITIHE, Y CKJIa-
Iy ca 3aKOHOM ¥ CTaTyTOM.

(5) M360p nsBpuIHMX OpraHa rpajia u rpaga beorpana ypebhyje ce sakoHoM.

Ymanm 192.

(1) Braga je my»Ha fja 06ycTaBu Off M3BpIIEHA OIIITY AKT OMIITAHE aKO CMaTpa
fla Hije caryacaH YCTaBy MM 3aKOHY M fIa Y POKY Off TIeT AaHa IMOKpeHe IIOCTYMaK 3a
OLieIbMBabe Hher0Be YCTABHOCTM U 3aKOHUTOCTHL.

(2) Braga moxe, mof; ycnoBuMa ofpeheHNM 3aKOHOM, pacIyCTUTHU CKYIIITUHY
OIIITHHE.

(3) VicToBpemeHO ca pacnyluTambeM CKYIIITIHE OMIITIHE, Brafa nMeHyje npuspe-
MeHU OpraH Koju 06aBjba IIOCTIOBE U3 HAAJIEXXHOCTU CKYIIITHHE, Bogehu pauyHa o
HOMUTUYKOM J HAaI[MOHATHOM CAaCTaBy pacHylITeHe CKYIIITHHE OIIITHHE.

Yman 193.
(1) Opran oxpebhen cTaryToM ONIITMHE MMa IIPaBO >kKajabe YCTaBHOM CYAY akKo ce
HOjeiTHAYHIIM aKTOM M/IM PajilbOM JAP>KaBHOT OPTaHa MM OpraHa jeAMHUIIe TOKaTHe
camoympase” oHeMoryhapa BpIlelbe HafI/IeKHOCTH OIIITHHE.

92 ¥ 0BOj TauKM OUMITIEHO je UCIYIITEH I0YeTaK PedeHnIle, Koju Tpeba fja Imacu: ,crapa ce o

93 Kako ce 4MHM, OBJie je ped O IOTPELILY, jep je OUUITIEFHO fla OM yMeCTo ,,OpraHa jefHuIle JTOKasl-
He camoyImpase“ Tpebaso fia CTOjU ,OpraHa ayTOHOMHe IOKpajuHe®. CIMYHO MUI/belbe 3aCTymajy
M. Bnarkosuh u b. Hokuh (Komenitiap 3axona o nokannoj camoyipasu, beorpan, 2009, ctp. 306-307).
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(2) Opran ogpeben craryToM ONIITHMHE MOXKe fia IOKpeHe MOCTYIaK 3a OLIEHY yC-
TaBHOCTY MJIV 3aKOHUTOCTY 3aKOHA M JIPYror ommrer akta Peny6nuke Cpouje mnn
ayTOHOMHe TIOKpajiiHe KOjiM ce TToBpelyje mpaBo Ha IOKaTHY CaMOyIIpaBy.

Ymaum 195.
(2) CraTyTn, ofyTyKe M ZpyTH ONIITY aKTY ay TOHOMHMUX IIOKPajyHa U jeAVIHUIIA JIO-
KaTHe caMOyIIpaBe MOpajy OMTM caIJlacHU ca 3aKOHOM.
(3) CBu oIty aKTV Ay TOHOMHMX ITOKPajyHa U jeAVHIIIA TOKATHE CAMOYIIpaBe MO-
pajy OMTM carjlacHMU ca IBUXOBUM CTaTyTOM.

Yman 196.
(1) 3akoHU U CBU IPYTH OIILITU AKTH, 06jaBIbyjy ce IIpe CTyIamba Ha CHary.
(3) CraTyTu u ommITH aKTY je[UHMAIA IOKA/THE CAMOYTIpaBe, 00jaB/byjy ce y ToKas-
HVM CITy>KOEHVIM T/IacUINMa.
(4) 3axoHU M IPYTM ONIITY AKTU CTYTIAjy HA CHAT'Y HajpaHMje OCMOT JlJaHa Off laHa
o6jaB/buBama 1 MOTY fla CTyIle Ha CHaTy paHuje CaMo aKo 3a TO II0CTOje HAPOUUTO OI-
paBIaHM pasno3n, yTBphHeHy IPpUINKOM BIXOBOT JOHOIIEHhA.

Ynau 197.
(1) 3axoHU U CBU APYTY OIIITY AKTU HE MOT'Y UMATH IIOBPATHO J€jCTBO.

Ynan 198.

(1) ITojenvHauHM aKTVU U pafilbe ApXKaBHIUX OpraHa, OpraHusalMja Kojuma cy rnose-
peHa jaBHa oBamrhema, opraHa ayTOHOMHMX IOKPaj/iHA U jeAVHNIIA JIOKaJTHE CaMO-
yIpaBe, MOpPajy OMTI 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY.

(2) 3aKOHUTOCT KOHAYHMX ITOjeiMHAYHIX aKaTa KojuMa ce OfiyIydyje o IpaBy, 00a-
Be3U MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTepecy MOAIeXe IPeUCINTUBAY Ipel, CYIOM Y
YIIPaBHOM CIIOpY, aKO Y ofipeh)eHOM ci1y4ajy 3akoHOM Huje npepBul)ena gpyraunja cyp-
CKa 3aIlTuTa.

Ynan 199.

(1) Cpaxo uMa IpaBo fia KOPYUCTY CBOj je3UK Y IOCTYIIKY IIpef; Cy[iOM, APYTUM Ap-
YKaBHUM OPTaHOM VIV OpPraHM3aIlijoM KOja BpIIM jaBHA OB/lalrhema, kajja ce pelrasa
O HETOBOM IIpaBy MM 00aBe3.

(2) Hesname jesuka Ha KOMe ce BOZM IIOCTYIIAK He CMe OUTYU CMeTHa 32 OCTBApU-
Bambe U 3ALITUTY /bYICKMX ¥ MAaIbMHCKUX IIpaBa.
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6.2. ITpuior 2. IIpeBonu oppengaba o T0KaTHO]
CaMOYHIpPaBH Y aHATU3VIPAHNM yCTaBUMa

6.2.1. YCTAB PEIIYE/IUKE AYCTPUJE
(CABE3HU YCTABHH 3AKOH, 1930)**

Ynan 13/2-3.
(2) CaBes, mokpajiHe 1 OIIITHHE Tpeba f1a ce y CBOM OYIIeTCKOM IIOHAIIIalby CTapajy
0 06e30ehuBamwy yKyIlHe IpUBpejHe PaBHOTEXe 1M ONPXKUBUX Oa/aHCUpPaHUX OylieTa.
One MoOpajy 1a KOOPAMHMPA]jy CBOje OylleTHpame y CKIafy ca OBUM IMJ/beBUMA.
(3) CaBes, moKpajiHe 1 OIILITHHE Cy 06aBe3He 1a TeXXe Ka paBHOIIPaBHOM IIOTI0XKajy
JKeHa U MyIIKapala y OyleTupamy.

Ynan 108.
3a rmaBHM rpaft bed xao nokpajuny,” OmmriHCcKo Behe MMa u QyHKIUjy TOKpajuH-
CKOT TTap/1aMeHTa, ['paicku ceHaT uMa 1 GyHKIM)y MOKPajUHCKe Bajle, I'PajoHaueTHIK
nMa 11 GyHKIIV)y IpeficefHIKA OKpajiHe, MaTuCTpaT MMa 1 GyHKIN)y Ype/a IIoKpajiH-
CKe BJIafie, a AMPEKTOP MaTyCTpaTa ¥Ma ¥ GyHKIIN)Y AMPEKTOpa IIOKPajHCKOT Ypesa.

Ymanm 109.

Ynan 102. cras 1. npuMemyje ce Ha ITaBHU I'pafi bed nop ycmoBoM fa ce caBes-
Ha yIpaBa BPIIM Of CTpPaHe TpajjoHauYeTHMKA Kao NpeJceHIKa IOKPajHe U HheMy
noppebeHor Marucrpara, ako He IIOCTOje IIOCeOHU CaBe3HU OpraHM (MpeKTHa ca-
Be3Ha yIIpaBa).

Ynan 112.

Ha ocnoBy wi. 108. go 111. Ha r1aBHu rpap beu ogHOcu ce ope/pak A) Ileror mor-
naBjpa’’ ca M3y3eTKOM uiaHa 117. ctaB 6. gpyra pedeHuria, yiana 119. cras 4. n wraHa
119a. Ynan 142. ctaB 2. Tauka €) IpUMemyje ce U y yIIpaB/bamwy obmacTuMa Koje CaBes
IpeHece Ha I7IaBHM Ipaj beu.

94 Ca usmenama o 2014. rogune. VisBop: yaconuc IIpasa wosexa, 6poj 3-4, 2002, ctp. 199-281 (peBeo
H. Iletkosuh). Y mpeBopy cy usBplieHe Marmbe MHTepBeHIUje. 3a n3MeHe HakoH 2002. rofuHe KOHCYI-
TOBAHM Cy IPEBOJ| HA €HIVIECKM je3VK U TeKCT Ha HeMadyKOM je3UKy JOCTYIHM Ha Be6-cajry IIpaBHOr
unpopmarmoHor cucteMa Penyomke Aycrpuje (Rechtsinformationssystem des Bundes) — https://www.
ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf [mpeyseTo 10. 6. 16].

95 DBpojka n3a Koce LipTe 03HauaBa Opoj CTaBa, OMHOCHO OpojeBe CTaBOBa KaJj UX je BUILe HaBeJIeHO.

96 Ilpema umany 2. cTaB 2. YcTaBa, bed je jemHa o caMOCTa/THUX IIOKpajuHa, Tj. defepalTHuX jefMHUILIA
KOje YlHe CaBe3HY IpXKaBy AyCTpujy.

97 Opermak A) ypebyje ommrrune u o6yxsara oppende wi. 115. go 120.
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IIOI'TABJBE V: CamoynpaBa
A. Onuituge

Yman 115.

(1) Kapg ce y cnepehum 4raHOBMMa TOBOPM O ONIITMHAMA, ITOJ HBUMa Tpeba mof-
pasyMeBaTy MeCHe OIIITHHE.

(2) Yxonuko Huje mspuumrto oppehena HapmexxHoct CaBesa, 3aKOHU Ha HUBOY
HOKpajiiHe Tpeba fja ypesie Mpasa OMIITHHA 110 MPMHIMINMA cnefiehux yraHOBa OBOT
operpKa. HameskHOCT y perynncamy o6aBjpama II0CTI0Ba Koje Ha OCHOBY wiI. 118, 118a
u 119. o6aBmpajy onmTuHe, YK/by4dyjyhn MoryhHocT nckmbydema xanbe, ogpebyje ce
OIIITUM IIPONNCHMA OBOT CaBE€3HOT YCTaBHOT 3aKOHa.

(3) AycTpujcka aconujanmja onuITHA ¥ AyCTpujcka acoljujalyja rpajjoBa o3BaHe
Cy /1a 3aCTyTIajy MHTepece ONUITIHA.

Ynan 116.

(1) CBaka moxpajuHa genu ce Ha onmryHe. ONIITYHA je HUBO BIACTY Ca IPaBOM Ha
caMOYIIpaBy KOja je ICTOBpEMEHO U JIOKaJIHU yIpaBHU OKPYT. CBaKu [eo MOKpajuHe
Mopa OUTH e0 HeKe OIMIITHHE.

(2) OmmruHa je camocranuy npuBpenHn cybjekT. OHa MMa IpaBo Aa y CK/Iafy ca
OrpaHMYEHVIMA OIIITYX CABE3HNUX U IIOKPAjIHCKIX 3aKOHA IT0Cefyje, CTOOOIHO CTIYe U
pacrosnake MMOB/HOM CBaKe BPCTe, [ia ce 6aBy MPUBPEIHNM aKTUBHOCTIMA U1 Y OKBUPY
YCTaBHOT (PMHAHCHUjCKOT ITOPEeTKa CAaMOCTAa/IHO BOAY CBOj OYIIeT U IIPOIIICYje ITopese.

(3) OmmTunM ca HajMame 20.000 cTaHOBHMKA, Ha H€H 3aXTeB, IOKPAjUHCKUM 3a-
KOHOM ce IIpU3Haje IIPaBo JIOHOLIEHa COIICTBEHOT CTaTyTa (Tpajickor 3akoHa). Takas
aKT CMe Jla ce Mporjack camo y3 carmacHocT CaBesHe Biafe. CarlacHOCT je faTa ako
CaBesHa B/Iajla y poKy Off 0caM Hefle/ba Of laHa Kafla je 3aKOHCKM aKT CTUTao y Ha-
IJIEKHO CaBe3HO MMHUCTApCTBO HUje CAONIITH/IA IPeNCcefHUKY ITOKpajiHe [ja ce OHa
yckpahyje. I'paz ca concTBeHNM CTaTyTOM ITOpef IIOC/IOBA ONIITIHCKE YIIpaBe 06aBjba
U TIOC/IOBE OKPY>KHE yIIpaBe.

Ynan 116a.
(1) 3a ob6aBpame NOjeAVHNX MOC/IOBA M3 CBOje HAJJIKHOCTH, OIIITHHE CIIOPa3y-
MOM MOTY fia Ce YAPYXXYjy y 3ajeflHMIIe OIIITHYHA. 3a TaKaB CIIOpa3yM HEOIXO[HO je
omobpeme HajzopHOr opraHa. Ofobpeme ce faje ypenboM aKo IIOCTOjU CIIOPa3yM TUX
OIILTMHA y CKJafly ca 3aKOHOM, a CTBapalbe 3ajeHN1le ONMIITHHA:
1. He yrpokaBa (PyHKILMjy TMX OIIITVHA KaO OpraHa caMOyIlpaBe y Hornegy oba-
B/baiba YIIPAaBHMX I1OC/IOBA;

2. jecTe off MHTepeca 3a Te ONLITHHE U3 Pa3yiora LeNMCXONHOCTH, EKOHOMUYHOCTH
U LITe/bUBOCTY y TOINIeAy 00aB/barba IIOCTI0BA OMIITYHA KAa0 HOCWUIALA IIPK-
BaTHUX IIpaBa.
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(2) Y unTepecy nenucxogHocTu ogrosapajyhm sakon (ui. 10. go 15)°® moxe mpen-
BUJETV OCHUBAame 3ajeHNUIA ONUITVHA y IVby 00aB/bama IMOje/MHNX IOC/IOBA, C
TUM Jla Ce TMe He CMe yrpo3uTu (QyHKLMja ONIITHHA KA0 OpraHa caMOyIIpaBe U
JIOKa/IHUX yIpaBHUX OKpyra. IIpe ocHuBama 3ajefHNIIAa ONIITUHA, KOHCYATY]y ce
ONIITHHE Y IUTAY.

(3) Opranm 3ajegHuIIa ONUITVHA Koju Tpeba ja 06aB/bajy IOC/IOBE U3 JOMEHa COII-
CTBEHe HaJIJIeKHOCTY OIIITIHA 00pasyjy ce y CKIafy ca ZeMOKPaTCKMM IPUHIVIIMMA.

(4) IToxpajuHCKUM 3aKOHOM yTBphyje ce opraHusaiuja sajefHuUlle OIIITVHA U Y
Be3M ca TUM IpeABuba CKyIIITHHY 3ajefHNUIIe KOja Ce Y CBAKOM CTy4ajy Mopa cacToja-
TH Off M3a0bpaHMX IIPe/ICTABHMKA 113 CBUX OILITIHA KOje YMHe 3ajeJHNUILY, ¥ HadeTHN-
Ka 3ajefHMIe. 3a CIOPasyMHO OCHOBaHe 3ajeJJHMIIe OIIITIHA YTBPDYjy ce mpaBuia o
HNpUCTYIamby ¥ UCTYNAky ONIITIHA KA0 I O Tallehy 3ajefHNIIe OIIITIHA.

(5) OnuTyM MponycuMa OBOT CaBe3HOT YCTaBHOT 3aKOHA ofipehyje ce HalyIeXXHOCT
3a ypehuBame nocnosa Koje o6aBibajy 3ajeHNIIe ONIITIHA.

(6) YopyxuBame OIIITHHA U3 PasINIUTUX [IOKPAjIHA Y 3ajeHNUIle OIIITIHA JI0-
3BOJBEHO je II0J, YC/IOBOM J1a TIOCTOjU CIIOPa3yM IIOKpajiiHa y IIUTamby Y CKIAJy ca dja-
HOM 15a” y kojeM Mopajy 6utu cagpxaHe offpefide 0 CarJlaCHOCTY 32 OCHUBAbe 3ajefi-
HUIIe ONIITVHA U HAYMHY CIIpOBOhema Hai3opa.

Ynan 1166.

OmnuITrHe y OKBUPY MOKpajuHe MOTry MelycOOHO 3aK/by4mBaTyl Criopasyme O Iu-
TabUMa U3 BIX0Be HAfIIOKHOCTU ¥ 00UMMY Y KOM TO IpefBubajy mokpajuHcKu mpo-
nucu. IIpu Tome, mokpajuHcky nmpomucyu Takobhe Tpeba ma npensuse oxpende o obja-
B/bMBalby TAKBUX CIIOpasyMa Kao U O pelllaBamy crioposa. Uman 116a. cTas 6. cxogHO
ce IpMMelbyje Ha CIIOpasyMe ONMIITHHA U3 PasINIUTUX [TOKpajiHa.

Yman 117.
(1) Kao oprane onmrnHa y CBakOM CIy4ajy Tpeba npeaBueT:
a) ommTKMHCKO Behe, Kao OIIITe MPeICTaBHUYKO TeNo Koje Ompajy cBu rpabhanu
ONIITVHE Ca IPaBOM I71aca;
6) OMIITHMHCKO MpenceqHUIITBO (Tpancko Behe), a Ko rpajjoBa ca CONICTBEHNM CTa-
TYTOM — TPAJICKV CEHAT;
B) TIpajOHaYe/THUKA.

(2) Behe ce 6upa Ha OCHOBY jefHaAKOT, HEIIOCPELHOT, TMYHOT, CTOOOJHOT M TajHOT
OMpayKor mpaBa CBUX NYHOMETHMUX JAp>KaB/baHa ca OCHOBHUM IpeGMBaNUIITEM Y
OIIITHHY, IpeMa IPUHIMIIMMA MIPOIOPLMOHATHE 3aCTY/beHOCTH. [I0KpajuHCKuM
3aKOHOM MOXKe ce TIpe[iBUMIeT [ja IIPABO I/Iaca MMajy U Ap)KaB/baHM ca IPUBPEMEHNM

98 Ynanosuma 10. no 15. YcraBa ypebena je 3akoHOfgaBHa HajinexxHOCT defeparje 1 heeparHmx jenn-
Huna (II0OKpajuHa).

99 Ynanom 15a. Ycrasa npensubeno je mpaso ¢enepanuje v MoKpajiHa Ja 3aK/by4yjy cIopasyMe O In-
TambyMa U3 CBOje HaJlJIeKHOCTI.
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IpeOMBaNUIITEM Y OMIITUHN. YC/IOBY aKTVBHOT 1 TACKBHOT OMPAYKOT IIpaBa He CMejy
OUTU peCTPUKTUBHUjU y OFHOCY Ha n360pe 3a MOKPajUHCKM MapraMeHT. Moxe ce ofi-
pefuTI ja aKTMBHO M ITACUBHO 6MpayvKo IIpaBo Ha M300pyMa 3a OMIITHHCKO Behe He-
Majy OHa JIMIla Koja He 6OpaBe TONMHY JaHA y OIIITHHY, KajJa je BUXOB OOpaBak y
OIIITMHY OYUITIEAHO caMo npuBpeMeH. Meby ycnoBuma koje yrBphyje nsbopso 3axo-
HOJaBCTBO IIpeiBuba ce akTMBHO ¥ MACKBHO OMPAavKO MPABO JpXKaB/baHa JPYTUX Jip-
»aBa wiaHuua EBporcke yuuje. Vs6opHa npaBuia Mory ia ogpefie a 6upaun octape
CBOje 611pavKo IpaBo y M30OPHMUM OKPY3MMa, Off KOjUX CBaKM MOpa fia 00yXBaTa jeHy
3a0Kpy>KeHy LienuHy. Huje no3Bo/beHa npyradmja npepacmopena 6upaukor Tena y gpy-
re n3bopHe okpyre. CXOIHO ce IpuMemyje WwiaH 26. ctaB 6. Y ci1yvajy kajja HujegHoO
Nnle HYUje KaHAUA0BaHO, M300pHa IpaBuIa MOTY O PeUTH fIa 3a M3aOPaHO BaXKV OHO
NNIie Ynje je MMe Ha TacauykoM mucTuhy Hajuenthe HaBezeHo.

(3) 3a oHOMLIEE OfiTyKe OMIITUHCKOT Beha HeomxoHa je mpocra BehiHa IpycyTHUX
4TaHOBA Ca IIPaBOM I7aca. 3a ofipeheHe mMoCIOBe MOTy Ce IIpeBUETI APYTH YC/IOBM 3a
JIOHOLIIeIbe OfITyKa.

(4) Cennune ommuHCcKor Beha cy jaBHe; MOT'y ce unak npensupeTn usysenn. Kaga
Ce pacIpaB/ba O OMIITMHCKOM OylleTy M OIIITMHCKOM 3aBPLIHOM padyHY, He CMe ce
VICK/BY YU TH jJaBHOCT.

(5) IapTuje 3acTymbeHe y ommuTiHCKOM Behy nMajy mpaBo fja 6yiy 3acTyIUbeHe y
OIIITMHCKOM IPEJCEHNIITRY IIPeMa CBOjOj CHa3N.

(6) OmmuruHcko Behe Oupa rpajoHadenTHUKA. [TOKpajUHCKUM YyCTaBOM MOXe ce
IpeABUETH Jla IpafloHadye/IHMKa Oupajy rpabhanu ca mpaBom rnaca Ha n3bopuma 3a
OIIITMHCKM CaBeT. Y TOM C/Iy4ajy CXOZHO Ce IIpMMelbyje WiaH 26. CTaB 6.

(7) locnoBe onmTyHe 06aB/ba OMIITHHCKY AMIHUCTPATUBHY Ypef (TPaficKu ypex),
a IOC/IOBe T'PajjoBa Ca COICTBEHVM CTaTyTOM 00aB/ba MarucTpar. 3a pyKOBOAMOLA
YHYTpallllbe CITy>K0e MarucTpara Kao JUpeKTop Maructpara ofpebyje ce cmysxOeHnK
yIIpaBe ca IPaBHUYKMM 00pa3oBameM.

(8) IMoxpajuHCKM 3aKOHOHABAILl MOXKe [ja Y HOCTOBMMA U3 MNEIOKPyra OILITHHA
IpeBNUAN HeIoCpefHo y4enihe U yk/pydnBame rpahana ca mpaBoM Iyaca Ha n360pu-
Ma 32 OIIIITHHCKY CaBeT.

Ymanm 118.

(1) OnurTvHY npunaajy MOCIOBY U3 HbeHe Ha/I/IeXHOCTY WIV OHU IpeHeceH! Ha
omutyuHy of CaBe3a WM OKPajUHE.

(2) Y mocnoBe 13 HafiJIeXKHOCTY OIIITIHE, IIOPe] IOC/IOBA HaBeeHUX Y WiaHy 116.
CTaB 2, CIIaJiajy CBY MOCTIOBY Y MCK/bY YV BOM VIV IIPETEXXHOM MHTEPECY OILITUHE KA0
JIOKa/IHe 3ajeffHNUIle U Koje Ta 3aje[[HUIIa MOXKe Jja 00aB/ba Y OKBUPY CBOjUX JIOKATHUX
rpaHnia. 3akoHu Tpeba TaKBe MMOCTIOBE U3PUUYNTO fIa Ofipefie Kao MOCIOBe U3 HaJIeX-
HOCTMU OIIIITUHE.

100 YaH 26. cTaB 6. OZHOCK Ce Ha IIPaBO I71acara IyTeM IOIITe Ha M300puMa 3a CaBe3HU Iap/IaMeHT.
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(3) OnuITrHM ce rapaHTyje HaJIEXXHOCT y OKBUPY HEHOT [IelIOKPyTa, HOCeOHO 3a
obaBmame crenehux sagaraka:
1. mocTaB/barbe OMIITHHCKMX OpraHa, He 3aupyhn y Ha/y1eXKHOCT BUIINX N300PHUX
oprata; ypehuBame nHTepHe opraHmsanyje 3a 06aB/barbe ONMIITIHCKUX II0C/IOBA;
2. TOCTaB/bame OIIITHHCKNUX CTy>KOeHMKa M BpIlele CIy>KOeHOr Hajgsopa Hafj
1JIMa KOjU He 3a/iMpe Y Ha/IeKHOCTHU BULINX AUCIUIUINHCKIX, KBaTNPUKAIO-
HUX VI ICTIUTHUX KOMMCHja;
3. MecHa 6e3begHocHa nomuiyja (wiaH 15. ctas 2),'”' MecHa mommuuja 3a jaBHa
OKYTI/barba;
ynpas/mbatbe caobpahajuyum moBpiuHaMa ONIITHHE; MeCHA Iy THA ITONIIN)a;
O/BOIIPYBPEHA NHCIIEKI[V]a;
JIOKaJTHA TP)KMIITHA MHCIIEKIMja;
JIOKa/THa 3[paBCTBEHA MHCIEKI[Mja, HAPOYMUTO y 0OmacTu mpykama momohn,
CriacaBarba U CaxparblBarba;
nonuIyja 3a japHu pep (jaBHM Mopai);'®
nokanHa rpaheBMHCKA MHCIIEKIMja, TOKaTHA BaTpOracHa IMOMNUIINja; JTOKATHO
IPOCTOPHO IJTAHUPAHE;
10. jaBHe ycTaHOBe 3a BAaHCY/ICKO IIOCPeNOBatbe y CIOPOBIMA;
11. BO6pOBO/BHO MyIITake Y MPOJajy IOKPETHE UMOBHE.

Nk

© o

(4) OmtnHe 06aB/pajy IMOCTIOBE U3 CBOje HA/JIOKHOCTM Y CK/Ialy ca 3aKOHMMA U
ypen6ama CaBesa U IOKpajuHe U IIpeMa COIICTBEHOj OTOBOPHOCTM, He3aBUCHO, Oe3
MHCTPYKIVja 11 6e3 MOryhHOCTYM ITpaBHe 3alITHTE KO YIIPAaBHOT OpraHa BaH OIIITHHE.
Y mocmoBrMa M3BOPHOT JIeIOKPYTa MOCTOjU ABOCTENEHOCT; OBO MOXe OUTU MCKIbY-
YEeHO 3aKOHOM. Y IIOC/IOBMMA M3BOPHOT fiesiokpyra CaBe3 U MOKpajHA MMajy IIPaBo
Hafi3opa Haf omuITnHaMa (dran 119a).

(5) I'pajoHavYeTHNK, YIAHOBY ONIITVHCKOT IIpeficelHNIITBA (Tpaickor Beha, rpaj-
CKOT CeHaTa) U eBeHTYa/IH! APYTY MOCTaB/beHM OMIITUHCKY OPraHM 3a 00aB/bambe I10-
CJI0Ba U3 CBOje HaJJISSKHOCTM Of[TOBapajy ONIITHHCKOM Behy.

(6) Y mocnmoBuMa 13 CBOje HaJJISKHOCTM OINLITMHA VIMA IIPaBO f1a Ha COICTBEHY
MHUIVjaTUBY JOHOCHU JIOKa/IHe MONMNIMjCKe ypeoe KojuMa ce HeIorofe Koje yrpoXka-
Bajy JIOKaTHe 3ajefJHUIIE a KOje Ce HeIIOCPeJHO MOTIY OYeKMBATH CIIpedaBajy MIN ce
noctojehe 0TK/Iamajy, Kao ¥ 1a BUXOBO HEIIOIITOBalbe IIpoIIace 3a Mpekpiaje. Takse
ypenbe He cMejy ma kpiie mocrojehe caBesHe 1y MOKpajlHCKe 3aKOHe U ypenoe.

101 YaH 15. cras 2: ,,Y mocI0BMMa MecHe 6e30eHOCHe TIONIMje, Kao Aera IocioBa 6e3befHOCHe Momu-
LMje KOju je y M3PUYUTOM MM IIPETEXKHOM MHTEPECy OIIITHHE KA0 JIOKa/IHE 3ajeJHILIE U KOjU Ce MOXKe
06aB/paTy OF Te 3ajeHUIe Y OKBUPY HEHVX JIOKA/HIX TPaHNUI, KA0 OUyBalbe jaBHOT pefa 1 CIIpe-
yaBame OyKe M3a3BaHe Ha HelpaBuiaH HauuH, CaBe3 nMa opaiheme Ja Haariena o6aB/bame OBUX
II0CTIOBA Off CTPaHe OIIITVHE U Jja YIYTCTBMMA NaTUM IIPefCeHNKY NoKpajuHe (wiaH 103) oTkIama
YCTaHOB/beHE MAbKABOCTIL. Y Ty CBPXY MOXKe Ce Y OIIUTIHY IIOC/IATI CaBe3HV MHCIIEKINjCKIL OPraH; O
TOME Y CBaKOM II0je[[THAYHOM CITy4ajy Tpeba 06aBeCcTUTI IIpefcefHMIKA TOKpajuHe.

102 Taxo3BaHa fiefia IPOTYB jaBHOT MOpasa (KOLKa, IPOCTUTYILMja, IpOCcjaderbe U CIL.).
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(7) ObaBpame MojeMHUX ITOCTOBA U3 M3BOPHE HAJISKHOCTH OIILITIHE MOXe Ce,
Ha 3aXTeB OINIITIHE, ypef00M IOKPajIHCKe BIajie OfHOCHO IpecefHIKA IIOKpajuHe,
Ha OCHOBY 4iIaHa 119a cTaB 3, mpeHeTM Ha HEeKM I p>KaBHU OpraH. YKO/IMKO ce TAKBOM
ypen6oM IpeHOCH HaJJIeKHOCT Ha HEeKU CaBe3HU OpPIaH, 3a Y je HeOIIXOf[Ha cara-
cHocT CaBesHe Bj1ajie. YKOJIMKO Ce TAKBOM YpeZOOM IIPEHOCH HA/I/IeKHOCT Ha HEKU
MOKPAjUHCKI OPTaH, 32 BbY je HeOIIXO/[HA CAaIJIaCHOCT IIOKpajiHCKe Biafe. TakBa ypen-
0a ce yKMa 4uM HecTaHe pasjior 3a IeHO JIoHoLIewe. [IpeHomeme ce He OTHOCK Ha
IIpaBO JJOHOIIEHa ypenoy u3 crasa 6.

(8) O ocHMBamwy ONIITMHCKe MoNMMuMje (CTpakapcke Cayxbe) MaM IpoMeHama y
IEHOj OpraHM3anyju Mopa ce obaBectuty CaBe3Ha BIaja.

Ynan 118a

(1) CaBe3HMM MMM MOKPAjUHCKMM 3aKOHOM MOXKe Jia Ce Ofipeay MoryhHocT oBna-
mhyBama MpUNagHNKa ONMUITUHCKE MOMNIMje [ja Y3 CaI/IACHOCT OIIITIHE 00aB/bajy
M3BPILIHE IIOCTIOBE 3a HaJlJIe)KHEe OpraHe.

(2) ¥3 carzacHOCT OIIITHHE OKPY)XHa yIIpaBHA BIACT MOXKe [ja OBIACTY MpUIIA-
JHUKe ONMUITMHCKE MONNIMje fla YIeCTBY]Y Y CpoBoherby yIpaBHOT Ka3HEHOT 3aKOHa
y UCTOM 0OMMY Kao ¥ OCTa/lM OpraHM jaBHe crykbe 6esbemHoctu. OBo opnanrheme
MOJKe Ce JaTii CaMO aKO OpTaHM jaBHe CIy>kOe 6e36eJHOCTH y OCITY KOjI je IpeMeT
yIpaBHOT Ka3HEHOT ITOCTYIIKa Tpeba ja HaJ3MPy MOIMITOBabe YIIPABHNUX IIPOINCA UK
aKo OBU IIOC/IOBY CIIafIajy y HaJ/IeKHOCT OIIITIHE.

Yran 119.

(1) TIpenecena HaiIE>KHOCT OOyXBaTa IOC/TIOBE KOje ONMIITHHA 00aB/ba HA OCHOBY
CaBe3HOI 3aKOHA II0 Ha/IOTy M 1o yryTcTBuMa CaBe3a MM Ha OCHOBY IOKPajIHCKOT
3aKOHa I10 HAJIOTy MM YIIYTCTBUMA ITOKpajuHe.

(2) IocnoBe u3 mpeHeceHe HaJIOKHOCTY 00aB/ba IpajjlOHAYETHUK. Y HOCTOBUMA
caBe3He M3BpIIHE BIACTY OH Ce IIPJ TOMe PYKOBOAM YIyTCTBMMA HaJJIeKHIX CaBe3-
HVX OpraHa; y IOCTOBMMA IOKpPAjMHCKe M3BPIIHE BIACTYU YIYTCTBMMA HaIEXKHIX
MOKPajHCKMX OpraHa M O[IOBOPaH je y CK/IaJy ca CTaBOM 4.

(3) I'pagoHaveHUK MOXKe fia, He BoBofehn y muTare CBOjy OATOBOPHOCT, MOjeiMHe
TpyIIe II0C/IOBA M3 IIPeHeCceHe HaJITIeSKHOCTH 300T IUXOBe II0BE3aHOCTH Ca IOCTIOBMMA
U3 U3BOPHE HaJJIOKHOCTH IIPeHece Ha YIaHOBe OMUITHHCKOT IpefcefHNUIITBa (Tpaj-
cko Behe, Tpajicku ceHaT), Ha Apyre opraHe OCHOBaHe y CKIafy ca wiaHoM 117. cras 1.
VIV Ha YIaHOBe KOJIETHja/IHUX OpraHa Jia X 00aB/bajy Y IeroBo uMe. Y CBUM IOCTIO-
BUMa TU OPTaHU VU HUXOBU YIAHOBU PYKOBOJIe Ce YIIYTCTBUMA IpajjOHavYe/THIKA 1
OJITOBOPHM CY Y CMUCTTY CTaBa 4.

(4) 360r moBpepe 3aKoHa Kao u 300r HecripoBohema ypende mim ynyTcTBa, Ipeces-
HJK IIOKpajiiHe, YKOJIMKO OpTaHM Je/yjy y 06/1acTi caBe3He U3BpIIHE BIACTH, OGZHOCHO
TIIOKPajIHCKA BJ/IaJia, YKOJIVKO OPraHM Jielyjy y 00/IacTy MOKpajuHCKe U3BPIIHE BIACTH,
MOTY Jia CMeHe OpraHe HaBefjeHe y CT. 2. 11 3 aKO MIM Ce Ha TepeT CTaBjba HaMepa VU Tpy-
6u Hexart. TuMe ce He jupa y eBeHTya/THO YIAHCTBO TAKBOT JIMI[A Y ONIITHHCKOM Behy.
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Ynan 119a.

(1) CaBes 1 OKpajiiHa CIIPOBOfie HA/I30p HaL OIIIITIHOM KaKo OHa y 06aB/batby IOC/IO-
Ba 13 CBOje HAJ/IEXHOCTH He OV TOBpeIa 3aKoHe I ypefbe, a oceOHO fja He 61 msamia
13 OKBMPa CBOje HaJIJISSKHOCTH, 1 KAaKO OV MCITyIbaBasia 3afiaTKe ofie/beHe joj 3aKOHOM.

(2) Iloxpajuna gajpe ¥Ma IPaBo Ja KOHTPOINIIIE TOCTYalbe OMIITHHE C 003MPOM
Ha eKOHOMMYHOCT, epUKACHOCT 1 1IeNMncXoRHOCT. O pe3ynTary KOHTposie obaBenTa-
Ba ce TpajjOHAYeTHNK KOju MHpOpMMuIIe onTHHCKO Behe. pajoHadeTHUK y pOKY
Off TpM Mecella obaBelITaBa HaJ30pPHM OpPTaH O MepaMa Mpey3eTUM Ha OCHOBY pe-
3y/TaTta KOHTpOJIe.

(3) ITpaBo Ha30pa 1 3aKOHCKO peryucarme TOr npasa npuimazajy CaBesy Kaja us-
BOPHY HAI/IE)KHOCT OIIITIHE YVHE IOCTOBU U3BeleHN 13 00/1acTy CaBe3He U3BPIIHE
B/IaCTH, A Y OCTA/IMM CIy4ajeBuMa OHO MpUIIajia MOKpajuHaMa; IpaBo Haj30pa Bplie
OpTraHM OIIILITE AP>KaBHe YIIPaBe.

(4) Hapzopuu opras osnauthet je fa ce nHpopMuIiie 0 CBUM IOCTOBMMA OIIITHHE.
OmnurTrHa je 06aBe3Ha fja y CBAKOM IOjeAMTHAYHOM C/Ty4ajy Hafl30pHOM OpTraHy ja Tpa-
eHe nH(poOpMaIuje 1 OMOryhu My fia Ha JIUIY MeCTa CIIpOBefie KOHTPOTTY.

(5) pecitiao ga saxcu 2012. fogute.

(6) OnuITiHA je Ay>XXHa a O CBUM JJOHECEHNUM MPOMNCUMA U3 CBOje Ha/IeXKHOCTH
HEOJIJIOKHO 06aBecTy Haf30pHM opraH. Haf30pHu opraH 1o caciyuiamy OnIITIHHCKOT
OpraHa yKI/ja CBe He3aKOHITe IIPOIIICe I ICTOBPeMEHO 0baBelITaBa OMIITIHY O pas-
J103MMa 32 TO.

(7) Axo HajmexxHU 3aKoHo#aBal (CTaB 3) Kao HAJA30pHY Mepy HpeABUAU YKU-
Hare OMIITHHCKOT Beha, IpaBo OHOIIeHha TaKBe Mepe y BpLIey Hafj30pa off CTpaHe
IIOKpajiiHe MMa IIOKPajIHCKa B/Iafia, a Y BpIuewy Hafj3opa of ctpane CaBesa — Ipeficesn-
HUK TOKpajue. MoryhHocT cripoBobersa 3aMeHe Kao Mepe Haf30pHOT OpraHa orpa-
HIYeHa je Ha cy4ajeBe GesycmoBHe HY)kHOCTH. HasopHe Mepe Tpeba ClipoBOAUTH Y3
MaKcuManHo Moryhy 3alTuTy credeHnx npasa Tpehux muia.

(8) Heke of Mepa Koje y OKBUPY CBOje Ha//Ie>KHOCTY JOHOCHK OIIIITIHA, a KOje CY Off
HAapOYMTOT Ha/I/IOKa/THOT MHTepeca, Hoce6HO Mepe off Beher 3Havaja 3a prHaHCHpatbe,
MOTy Ce Y OKBMPY HaJJIeX)KHOT 3aKOHONABCTBA (CTaB 3) YCIOBUTH IIOCTOjalbeM OfO-
Opema Haj3opHOT opraHa. Kao ocHoBa 3a yckpahuBame ogobpera MoxKe ce IpeBu/e-
TV CAMO OKO/THOCT KOja jaCHO OIIpaBJiaBa AaBaibe IPeJHOCTHU HaJ[/IOKaTHOM HTEPECY.

(9) OnurtrHa y HaI3OPHOM IIOCTYIIKY MMa CTAaTyC CTpaHKe 1 oBnaiiheHa je fa mop-
Hece »xanby npen YnpasHum cygom (wi. 131. u 132)."” OHa je cTpaHKa y HOCTYIIKY
npes YIpaBHMM CY[JOM U MMa IIpaBo >kajnbe BpxoBHOM ynpaBHOM cyay (wian 133)'%* u
xanbe YcraBHOM cyny (wiaH 144).'%

(10) Onpende oBoOT YiaHa MPUMEHYjY Ce aHATOTHO U Ha HAaJ30p 3ajeJHNIA ONIITHU-
Ha, YKOJIKO OHe 00aB/bajy MOC/IOBE 13 OKBIPA N3BOPHIX HA/IEKHOCT OIIITIHE.

103 O HapmeXXHOCTMMA U TTOCTYIIKY TIpef IPBOCTENIEHNM YIIPABHUM CYJOBUMA.
104 O HapmeXXHOCTMMA U MIOCTYIIKY Ipe BpXOBHMM yIIpaBHUM CYOM.
105 O HapmeXXHOCTMMA YCTABHOT Cy7ia.
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Ynan 120/1.

CaBe3HIM yCTaBHMM 3aKOHOJABCTBOM ypebyje ce cTBapame 3ajeflHMIIA ONIITIHA
Off MECHMX OIILITVHA, BJIXOBO KOHCTUTYVCAbe II0 IPUHINITY caMoyIpase 1 ofpebyjy
OpyTM IDpVHLUIIN OpraHM3aljyje OIILNTe Ap)KaBHE yIpaBe y IIOKPajUHAMa; HETOBO
cripoBobeme je cTBap IOKPajUHCKOT 3aKOHOZIaBCcTBA. CaBe3HMM YCTaBHUM 3aKOHO/aB-
cTBOM ypebyje ce Hafi/IeXXHOCT 1O MUTamy CIy>XOEHOT IIpaBa U IpaBa JTMYHOT 3aCTy-
nama cIy>kOeHMKa 3aje[lHN1IA OIIITIHA.

ITOI''TAB/BE VI:
KoHnTpona jaBHUX pauyHa U yIpaB/bambe jaBHUM (POHZOBIMA

Ynman 121/1.
PauyyHcku cyg je opnauthen a ucnuryje nocrynke Capesa, HOKpajuHa, 3ajeHIIIA
OIIITVHA, ONIITIHA U JPYTUX IIPAaBHUX Cybjekara ofpeheHNx 3aKoHOM.

Ynan 127a/1-9.

(1) Kontponu oxn crpane PauyHckor cypa mojjiexe ylpabbaibe QUHAHCUjaMa Y
oImTKHAMa ca HajMamwe 10.000 cTaHOBHUKA, Kao 11 (PMHAHCUJCKO YIpaB/batbe 3alyK-
OuHama, QOHIOBMMA 1 3aBOAjVIMA KOjUIMa YIIPaB/bajy ONUITMHCKM OpPTaHY VIV JINALA
(3ajemHnLe MuIIA) KOje 3a TO Ofipefie ONMIITUHCKM opraHu. KoHTposa ce ogHOCH Ha Ta-
YHOCT OpojuaHuX Iofaraka, Ha yckmaheHocT ca mocrojehum mpomnmcuma, Ha €KOHO-
MUYHOCT, €(pMKaCHOCT U LIeJIMCXOJHOCT Y PMHAHCY]CKOM YIIPaB/baby.

(2) I'pagonavenHnuy cBake rofyHe PauyHCKOM CyAy ¥ ICTOBPEMEHO MOKPAjIHCKOj
BJIaJIM JOCTaB/bajy Ipojekuyje OylieTa u 3aBplLIHe padyHe.

(3) PauyHcku cyz KOHTpO/IUIIe U TOHAIIake peay3eha y kojuMa oNnuITuHa ca Haj-
Mame 10.000 cTaHOBHIMKA caMa MM ca IPYTUM IIPaBHUM Cy6jeKTVMa 13 HaJJIeXKHOCTH
PauyHckor cyfa yuecTByje ca HajMame 50% I04eTHOT, OCHOBHOT MJIM COIICTBEHOT Ka-
NUTasa, VI BYMa caMa ONLITVHA VIN 33jeJHO ca APYTMM TaKBUM IIPaBHUM CyOjek-
THMa PYKOBOAM. Y Be3! ca IOjMOM (PMHAHCUjCKOT ydelrha Ba>kM y IIYHOM CMUCTY
wiaH 1266 cras 2."% HapmexxHocT PauyHCKOT cya mpocTupe ce 1 Ha ApyTe KaTeropuje
npenyseha Ko KOjUX Cy UCITyIbeHe IPETIIOCTaBKe Y CKJIa/ly Ca OBUM CTaBOM.

(4) PauyHCKM CYH je HaJ/Ie>KaH 1a KOHTPOJIMIIE TOHAIAbe jaABHOIIPaBHUX Tea Koja
KOPICTe CpefiCTBa ONMIITHHe ca HajMame 10.000 craHOBHMKA.

(5) PauyHcku cyn obaBemTaBa rpajjoHaueTHIKA O pe3y/ITaTy cBoje KoHTpore. ['pa-
JOHAYe/THUK Jlaje KOMEHTape Ha Te pe3y/ITaTe U y POKy Of TpM Mecella oOaBeliTaBa
PauyHcku cysi o Mepama JOHETUM Ha OCHOBY pesy/TaTa KOHTpose. PauyHcku cyn o
pesy/ITaTy CBOje KOHTpOJIe, YK/byuyjyhn 1 eBeHTya/He KOMEHTape TpajjoHaYeTHIKa,
obaBenITaBa NOKpajuHCKy 1 CaBe3Hy BIafy.

106 OpmHOCHK ce Ha Ha/JIOKHOCT PadyyHCKOr cya y KOHTponu npenyseha y 4ujeM BlIaCHMIITBY WM yIIpa-
B/balby yuecTByje CaBesHa piKaBa.
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(6) PauyHckm cyf 0 CB0jOj I€/TaTHOCTY y IIPETXOIHOj TOAVHM, YKONMKO Ce OHA OIHOCK
Ha ofipeheHy ommTHHY, MOFHOCK U3BEIITaj ONIITUHCKOM Behy HajkacHMje 31. neremMbpa.
O cBakOM U3BelITajy UCTOBPeMeHO obaBelnTaBa 1 NOKpajuHcKy u CasesHy Brapy. Vs-
BemTaju PauyHckor cyzia ce 06jaB/byjy HaKOH ITOJHOIIEHA ONMIITHHCKOM Behy.

(7) PauyHcku cyj Ha OCHOBY 00pa3/io>KeHOT IIpeJiIora Ha/l/Ie>KHe TIOKPajIHCKe BIa-
fie KOHTponuile ¥ pMHAHCU]CKO yIIpaB/bame OIIITHHA ca Mame o 10.000 cTaHOBHM-
ka. CraB 1. 1 cT. 3. 10 6. OBOT Y/IaHa CXO/IHO Ce IpUMelbyjy. [oguiime ce MOry ynyTutu
caMo JiBa TaKBa Ipejjora. TakBM Ipeao3y NO3BO/bEHNU CY je[JUHO Y Be3U Ca OHUM
OIIITHHAMA KOje y Topehermy ca ApyruM ommrTuHaMa II0Ka3yjy ylnedaT/byBe pe3yaTaTe
y TIornesy ;yrosa u obapesa.

(8) PauyHcknm cyz mma o6aBe3y fa ucnura GrHaAHCUCKO yIIpaB/babe HEKMX OIIITH-
Ha ca Mame o7 10.000 cTaHOBHMKa Ha OCHOBY OfI/TyKe ITOKpajuHcKe Biaje. Ilpumemnyjy
cecras 1. u cT. 3. 10 6. C TMM IITO Ce M3BENITAj PauyHCKOr cyma JocTaB/ba U IOKpajUH-
ckoM TmaprnameHTy. CBake rofimHe Moryhe je ymyTuTm aBa TakBa mpepjora. Takxsu
IIpeJiIo31 O3BO/bEHU CY jeIMHO Y Be3) Ca OHMM OIIIITMHAMA Koje y mopebhemy ca py-
TUM OIIITMHAMA [IOKa3yjy yIedaT/buBe pe3y/aTaTe y orefy Ayrosa 1 o6asesa.'”’

(9) Onpenbe koje Bake 3a KOHTPO/Y IIOHAIIAbA OIMIITHHA IPUMEILY]y Ce Y IIyHOM
CMMCTTY M Y KOHTPOJIM [TOHAIatbha 33jeJJHUI]A OIIITHHA.

Ynan 139/1/7.'%%
YcraBHU cyfi 0f/Iy4yje 0 HE3aKOHUTOCTH Iponuca: /.../
7. 'y cmy4ajy ypenou ONMITIHCKOT HaI30PHOT OpTraHa Ha OCHOBY WiIaHa 119a cTas 6.
U Ha 3aXTeB ONIITIHE YVjI je IPOIINC YKUHYT.

107 Oma fBa cTaBa Cy rOTOBO MAEHTUYHO GOPMYIIICAaHa, a UMajy UCTO 3Haueme. Oba cTaBa ce Hamase y
3BAaHNYIHOM TEKCTY YcTaBa Ha HEMaYKOM je31/11<y, Kao 1 'y 3BaHMYHOM IPEBOLY, T€ Cy Ha Taj Ha4YVMH N
OBJIe IIPEHETH.

108 Bpojka usa pyre Koce LjpTe 03HauaBa Opoj Tauke y CTaBy.
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6.2.2. YCTAB KPA/bEBUHE BE/ITUJE (1831)**

Yrau 7/1.
I'panune mpyxaBe, MOKpajiiHa ¥ OMNIITVHA MOTY Ce MeHwaTy WIM MOAMU(UKOBATK
CaMO 3aKOHOM.

Ynan 41.

O mHTepecuMa KOju Cy MCK/bYy4MBO OIIITMHCKOT MV MOKPAjMHCKOT KapaKTepa
pelaBajy ONIITMHCKA MM TOKpajuHcka Beha, y ckmafgy ¢ mpuMHIMIUMa yTBpheHrM
y YcraBy. MehyTtum, y cknany ca 3akoHoM Koju fjoHece BehmHa npepBubena y umany
4, mocnenmu cras,'’ ofryKa onucana y wiany 134."'' Moxxe MCK/BYYUTH ITOKPajHCKe
MHCTUTYLMje. Y TOM CIyd4ajy, Ofi/lyKa ONMCaHa y 4laHy 134. MOXe UX 3aMEHUTH Ha-
HBOMIITUHCKUM (MehyonmmuTuHckuM) 3ajegHuIaMa, 4nja Beha ofIydyjy o eKCKIy3uB-
HVYM HaJIONIITUHCKYM MHTEPeCUMa y CKIafy ca NMPUHINUINMA yTBpheHNM YcTaBoM.
Opnyka onmcana y uinaHy 134. Mmopa 6utu ycBojeHo gBoTtpehnuckom Behnnom rmaco-
Ba, ITOJ] YC/IOBOM JIa je IpUCYTHA Beh1Ha 4laHOBa Map/laMeHTa KOji Cy y IATaby.

OpnrykoM onmmcaHoOM y 4iaHy 134. jeduHuiy ce HaJIeXXHOCTH, IpaBUIa paja u
Ha4MH 1300pa MehyOoNmIITMHCKMX TepUTOPMjaTHMUX OpraHa Koju Cy opmamheHu pa
ypehyjy nuTama o ONIITHHCKOT 3HaYaja.

Tu mebyonmmrtuHcku TepuropujanHm opraHu Gopmmpajy ce y ONIITMHaAMa ca
Bue o7 100.000 cTaHOBHMKA Ha MHUIIMjaTUBY omIITHMHCKOr Beha. Ibuxosu uma-
HOBM ce OMpajy HemocpegHO. Y IpUMeHM 3aKOHa Koju ycBoju BehmHa ommcaHa y
4IaHy 4, IOC/Ie[[IbY CTaB, CABE3HUM 3aKOHOM VIV IIpaBUIOM 13 WwiaHa 134. Ypebyjy
ce IPYTH YCIOBY ¥ HAYMH Ha KOj) TAaKBY MehyoNIITMHCKY TepUTOPMjaTHU OpTaHU
Mory 6uty GopMmUpaHI.

Taj caBe3HV 3aKOH 11 OJ/TyKa oIMcaHa y 4wiaHy 134. Mopajy 6utu ycBojeHu fiBoTpehnH-
ckoM Beh1HOM I7TacoBa, IO YCTIOBOM JIa je MpUCyTHa Beh1Ha YaHOBa mapaMeHTa.

109 Causmenama o 2014. ropuse. VI3Bop: yacormic IIpasa uosexa, 6poj 1-2, 2002, ctp. 199-239. 3a nsMeHe Ha-
koH 2001. rouHe KopuitheH je mpeBoz YcTaBa Ha eHITIECKM je3VK KOjH je JOCTyIaH Ha Beb-cajTy YcTaBHOT
cyna benrnje — http://www.const-court.be/en/basic_text/belgian_constitution.pdf [mpeysero 24. 6. 16].

110 Papu ce o 3aKoHMMa KOji e ycBajajy BehnmHOM I71acoBa y CBaKoj je3aN4Koj TPYIN y jeHOM WM JPYTOM
momy mapraMenTa. UnaH 4. ocnenby cTaB (OfHOCHO CTaB 3) I/Iacu: ,,[paHMuIie YeTUpH je3NdKa pernoHa
MOTY ce MeHaTH WM MOFU(IKOBAT CaMO 3aKOHOM KOjH je ycBOjeH BehMHOM I71acoBa y CBaKoj je3N4KOj
rpymu y o6a oma, HOJ YCIIOBOM Jia je IPUCYTHa BehyHa WwiaHOBa U3 CBaKe TPyIIe 1 Jia je yKyIlaH 6poj
IJIaCOBa ,32’ Y IBE je3NuKe TPyIie jefHaK 6pojy Koju umHy 6apeM fise TpehyHe o ykymHor 6poja rmacosa.”

111 YnaH 134. rmacu: ,3aKOHM JOHET! y LMJbY U3BpIIeHa WwiaHa 39. yrBphyjy CyAcKy cHary mpaBmia Koje
OpraHu Koju cy wumMa GopMUpaHu JOHOCE y CTBApUMa KOje Ofipefie TV 3aKOHM.

Ty 3aKOHUM MOTY IIpEHEeTHU TUM OpraHmMa opnaurherme Jja JOHOCe CaBe3He 3aKOHe, Y OKBMPMMA CBOje
HAaJIIeKHOCTH ¥ HA HAYMH KOjU je TMM 3aKOHMMa yTBpheH.”

Ynan 39. ogHoCcK ce Ha MOryhHOCTH Ha ce M3abpaHMM OpraHuMa peruoHa 3aKOHOM IIPEHeCY HaJJIexX-
HocTu y oppehernm obnactima, ofHOCHO npepBuba y KojuM muramyMa To Hije Moryhe.
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[Intama ONMUITMHCKOT, HAJONIITVHCKOT VI/IM IOKPAjUHCKOT 3Hadaja MOTy OuTH
npeaMeT pedepeHiyMa y ONUITVHY, HAJOMIITUHCKO] 3ajeJHUIM VIIM OKPAjUHN Y
nurawy. OfykoM ommcaHoM y 4iany 134. ypebyjy ce mocrynak n opranmsanmja
pedepennyma. /.../

Ynan 135/1.
3aKOHOM KOju ce ycBaja BehiHOM I/1acoBa Kao IITO je OIICAHO Y WIAHY 4. IOCTe I
craB, oapedyjy ce Bractu y okBupy nBojesndne Permje rmaBuu rpap bpucern, koje Bpiie
OZITOBOPHOCTY KOje HUCY IIpU3HaTe 3ajeJHMIIaMa Kao IITO je ONNcaHo y wiaHy 128 (1).!'2

Yman 162.

(1) IToxpajuHCKe U ONMIITUHCKE MHCTUTYIMje PEryIucaHe Cy 3aKOHOM.

(2) TTo 3axony ce mpuMemyjy crnegehu npuHIMIN:

1. HemocpefaH n360p YWIaHOBA MOKPAjMHCKMX VM OIMIITUHCKUX Beha;

2. HaJJI©XHOCTY MOKPAjUHCKNUX U ONMIITUHCKUX Beha y cBeMy 1ITO je o MHTepeca
3a IIOKPajIHY MU OIIITUHY, He AMpajyhn y ofobpaBame BIXOBYX aKIja y CIIy-
JajeBMMa I Ha HA4YMH KaKoO je mpeaBueHo 3aKoHOM;

3. meleHTpanM3anMja HaJJIeKHOCTY Y KOPUCT MOKPAjHCKUX U ONMIITUHCKUX VH-
CTUTYLj;

4. jaBHOCT cefHMIIA MOKPAjIHCKVX ¥ ONMIITUHCKMX Beha y ckmagmy ca 3akoHOM;

my6MMKOBame padyHa 1 OylieTa;

6. MHTepBeHIIMja HA/[30PHUX OpraHa MU CaBe3He 3aKOHOJIaBHe B/IACT! KaKo 6u ce
CIIpeunsIo Kpllemhe 3aKOHa MM HaHOIIeHe IITeTe jaBHUM MHTepecuMa.

v

(3) HagommtuHcke 3ajeHute ypehyjy ce ommykom HaBeieHoM y unany 134. Ta op-
JyKa TapaHTyje IpUMeHy NPMHLNIIA U3 cTaBa 2. [Ipyry IpMHONIIN KOjU ce CMaTpajy
CYIITMHCKUM MOTY ce YTBPAUTH OJ/IyKOM HaBe[leHOM Y WwiaHy 134, 6110 1a je ycBojeHa
nBorpehmHckoM BehmHOM I71acoBa MM He, IO YCTIOBOM Jia je MpuUCyTHa BehuHa pe-
JIeBaHTHMX YWIaHOBa napnamMenTa. Ysmanosu 159. u 190.' npuMemyjy ce Ha ofIyke n
IpoIyce HafIOMIITUHCKNX 3ajeflHNIIA.

(4) Y mpuMeHn 3aKOHa KOji ce ycBaja BehTHOM I71acoBa Kao IITO je OIMMCAHO y Yla-
HY 4. TIOCTIe[i’b) CTaB, ypefdoM WM OJIyKOM OIMCaHOM Y uiaHy 134. yrBpbyjy ce
YC/IOBY U HA4MH Ha KOjy BUIIE IIOKPajiHa, HAJONIITIHCKE 3ajeJHNULe VIV OIILITIHE
MOTY Jia ce YAPYXyjy niu ga capabhyjy. Mehytum, casuBame Buiire mokpajuHckux, seha

112 OpHocu ce Ha opnanthere naprameHata ¢ramancke 1 ppaHIycke sajegnute fa ypehyjy mrdana (mep-
COHAJIHA) TMTama Kao ¥ capajmwy n3Mehy sajennnna un mehyHapomHy capajmsy y THM NUTaBMMA,
yKpydyjyhu u 3axpyunBame MehyHapogHux criopasyma.

113 Yman 159. ce ogHOCHU Ha B/IA/JaBVHY 3aKOHA 1 Tacu: ,, CyfIoBY U TPUOYHA/ MOTY IPUMEELVBATY OJTYKe I
OIILIITE, TIOKPAjIHCKE VIV JIOKAJTHE OJITYKe CaMo YKOJIMKO CY OHe y CK/Iafly ca 3akoHoM.“ Uman 190. ce oHO-
c11 Ha 06aBe3y 00jaB/blBarba 3aKOHA 1 IJIACH: ,, HujeiaH 3akoH, ypenoa niy OIIITY aIMUHUCTPATUBHY aKT,
6110 HOKpajI/IHCKI/I I OIIIITMHCKY, HE MOJKE CTYIIMTI Ha CHAry IIp€ HEro mTOo 6}7/16 O6jaBJ'beH Ha HA4YMH
npenBub)eH 3aKOHOM.
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HAJONIITVHCKUX 3ajeHNUIIA MM ONIITUHCKUX Beha pagm 3ajefHMYKOr pasMaTpama
nyuTama Hije JO3BO/beHO. /.../

Yrau 164/1.
Cacrappame rpabanckux akara 1 Boheme perucrapa criajia UCK/bYyYuBO Y Hafl/Iexk-
HOCT OIIITUHCKUX BIacTu.'™

Yman 165.

(1.1) 3akoHOM ce cTBapajy araomepanyje (MeTpOIONIUTEHCKe 00TacTy) U caBesu
OIIITKHA. 3aKOHOM ce YTBpDyjy BbUX0Ba OpraHm3alyja i bIUX0Be OATOBOPHOCTY IPH-
MEHOM IPMHIIUIIA ONVICAHUX Y YWIaHy 162.

(1.2) 3a cBako rpajicKo MOApPYYje U 3a CBaKy caBe3 II0CToje Behe 1 M3BpLUIHY 0fOOP.

(1.3) Ilpencenuuka usBpurHor ogdopa 6upa sehe us perosa Tor Beha; meros nsdop
paTnduKyje Kpab; 3aKOHOM ce YTBpDyje Beros momoxaj.

(1.4) Yranosu 159. n 190. mpuMemyjy ce Ha OfIyKe ¥ IPOINCE TPANCKUX eHTUTETA
VI CaBe3a OILITHHA.

(1.5) Teorpadcke rpanuIie armomepanuja (MEeTpPOIIOTUTEHCKUX 00/IacTM) U caBe3a
OIIITVHA MOTY Ce MeHaTy WINU UCIPaB/baTi CaMO Ha OCHOBY 3aKOHa.

(2) 3axoHOM ce 06pasyje TeI0 y OKBMPY KOjer cBaKa arioMeparyja (MeTpoIoInTe -
CKa 0071acT) M CyceJJHM CaBe3! OIIITIHA MOTY fla Ce CacTajy, IpeMa YC/IIOBYMaA U Ha Ha-
4)H yTBpheH 3aKOHOM, pajiy pasMaTpama 3ajefHNYKIX Ipob/IeMa TeXHIYKe IPUpOJie
Y OKBUPY BUXOBUX Oir0Bapajyhux nogpydja HaJIeXXHOCTI.

(3) Buwre caBesa ONMIITIHA MOTY capahyuBaTy W ce APy KMUBATH C jeTHOM VI BUILE
armoMeparyja (MeTPOIOIUTEHCKMX 00/1acTy) y CK/IAy Ca YCTIOBMMA M Ha HAYMH IIPOIN-
CaH 3aKOHOM, Pajiil 3ajeTHIYKOT YIIpaB/balba U PETY/IICatbha IUTalba Y OKBUPY HBIUXOBUX
oxrosapajyhux nogpydja Hapmexxuoctu. Fbuxosa Beha He Mory 3ajemHUYKY OFTy YMBATH.

Yran 166.

(1) Ynan 165. npuMemyje ce Ha arjmomMepanujy (MeTPOIOIUTEHCKY 007acT) Kojoj
npumnaza rraBHYu rpajg KpabeBuHe, ca M3y3eTKOM OHOT IITO ce YTBphyje mame.

(2) OproopHocTy arnomepanuje (MeTPONONMTEHCKe 00/1acTy) KojeM IIpuIaja
r1aBHM rpaj Kpa/peBuHe, y cklafly ca HA4YMHOM YTBpheHMM 3aKOHOM KOju ce ycBaja
BehMHOM TI/1acoBa Kao IITO je ONMCAHO Y WIAHY 4. IIOCTIe/IlbY CTaB, Bplle Tena Peruje
r1aBHMU rpaj bpucen ¢popmupana Ha OCHOBY 4iaHa 39.

(3) Tenna onncana y wnany 136:'"

1. cBako 3a CBOjy 3ajefHMIY ¥IMa OATOBOPHOCTI JMICTOBETHE Ca OHMMA Koje MMajy

[pyre OpraHNM3alOHe B/IACTY y OJTHOCY Ha INTaba U3 0071acTy KyAType, oOpa-
30Bama I IIePCOHAIHA [IUTAba;

114 Ilop permcrpuma ce, y CMUCITY Hallle TEpMUHOIOTHj€, OIPasyMeBajy MaTUYHe KIbITe.,
115 OpHOCH ce Ha TTOCTOjambe je3NIKIX TPYIa Y OKBUPY MapnaMeHTa Permje rmaBuu rpan bpucen n n3spmi-
HMX KOJIETMja/THMX OpTaHa KOju IMajy KOHCY/ITaTUBHY 11 KOOPAMHALMOHY yory usMeby fiBe 3ajennute.
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2. BplIe, Yy OfHOCY Ha cBoje ofiroBapajyhe 3ajegHimile, OATOBOPHOCTY KOje Cy Ha
11X IpeHena Behe Onamancke 3ajenHuiie u Behe OpaHirycke 3ajeqHnIe;
3. 3ajemHMuKu ypebhyjy nurama omnmcasa 1mox 1, Koja cy of 3ajeSHUYKOT MHTepeca.
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6.2.3. YCTABTIPYKE (1975)'*¢

Ynan 22/3-4.

(3) IIntama y Be3n ca 3aKk/bydereM KOJIEKTMBHUX YTOBOpa O pafy Of CTpaHe Ap-
YKaBHUX CITy>XOeHMKa 1 CITy)OeHNKa opraHa JIOKaJHe CaMOyIIpaBe WIN APYTUX jaB-
HOIIPaBHUX Tena ypehyjy ce 3akoHOM.

(4) 3abpameH je 6u10 Koju 06/MMK NpUHYAHOT paga. [locebun 3akonm ypebhyjy pex-
BUSVIIM)Y IMYHMX YCIyTa y CIy4ajy pata MM MoOMIu3anuje Uiy 3a norpebe ofopaHe
3eM/be MIU CyouaBarbe Ca XMTHUM JPYIITBEHUM BaHPEIHIM CUTYal[ijaMa Koje HacTaHy
Kao HOC/IeiuIia KaTacTpoda MM MOTY fia yTpo3e jaBHO 3[paBjbe, Kao 1 JOIIPMHOC JINY-
HJM PajioM OpraHyMa JIOKa/IHe CAMOYIIpaBe pajy 3a0BO/berba TOKATHNX IOTpeba.

Ynau 43/2.

JoHomeme onmTux (perymaTopHux) ypepmada, Ha OCHOBY IIOCEOHOT 3aKOHCKOT
opyanrhema 1 y OKBUpPMMa TaKBOT OBJIalIherma, JO3BO/bEHO je Ha MPEJIoT Ha/Ie)KHOT
MuHucrpa. Osnamheme 3a JOHOIIeHe IPOINCA Off CTPaHe APYTUX OpraHa yIpase Jo-
3BOJ/bEHO je aKO ce pajy o ypebuBamwy criennpryuHMjUX NUTaba WV IUTAka Off IOKAI-
HOT 3Ha4aja MM TeXHUYKe U/IN JeTajbHe IPUpPOJe.

Yman 73/2-5.

(2) ITpepmor 3akoHa Koju ce Ha 61710 KOju HAYMH OHOCK Ha [JaBabe IeH3Mje 1 YC/I0Ba 3a
TO MO>Ke TIOJJHET! CaMO MUHNUCTAp GMHAHCKja HAKOH MUIIUberba PeBnsopckor cyma; y cry-
Jajy IeHsuja koje ontepehyjy 6y1ieT opraHa 10KaTHe caMOyTIpaBe U PYTUX jaBHOIIPaB-
HIIX JIVILIQ, ITPEJI/IOT 3aKOHA ITOIHOCE HAJIJIOKHM MYHMCTAp Y MMHUCTap pUHAHCKjA. /...

(3) Hujeman mpeptor 3aKoHa MM IIPEJJIOT M3MeHa ¥ JOITyHa 3aKOHa ITOJHeT Iapria-
MEHTY KOj! Pe3y/ITHpa Y TPOILIKOBMMA WM CMakbery IIPMUXOfia YI/IM UMOBUHE IpKaBe
WM OpTaHa JIOKaJTHe CaMOyIlpaBe MM JIPYTUX jaBHONIPABHUX NI, Y IVM/bY MCI/IaTe
IIaTa VJIU TIeH3Yja VUM APYTUX IIOTOFHOCTH uijuMa Hehe OMTHU U3HET Ha pacIpasby.

(4) MebyTum, n3MeHa M JOIYHA KOjy IPeAIONY NIep MOTUTIYKe CTPAHKe M/IN
npeycenaBajyhu mapmaMenTapHe rpylie, Ha HaunH npesiBuben yranom 74. ctaBoMm 3,
6uhe mpuxBaT/ENBa y CIy4Yajy 3aKOHA O OPTaHM3ALMj!U jABHUX CTYXKOM M areHIMjama
Off jaBHOT MHTepeca, CTaTyCy jaBHMUX CAY>KOeHUKa yoIlITe, OpUIMpuMa BOjHUX VTN
0e36eHOCHMX CHara, 3alloC/IeH/Ma y OpTaHMMa JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe UM APYTUM
jaBHOIIpAaBHUM Te/IMMa ¥ jaBHUM Hpeny3ehuma yommre.

(5) ITpenno3n 3aKoHa KOjuMa ce YBOJe JIOKTHY VIV TOCeOHY ITOpe3t WV OVJIo Kak-
Be HaKHaJe Y KOpUCT OpraHa Vi, IpaBHNX IMIIA jABHOT MM IIPMBATHOT IIpaBa, MOpajy
OUTY CYIIOTIVICAHM Off CTPaHe MIHICTPA 32 KOOPAMHALIN)Y M MUHUCTpa PpuHAHCH]a.

116 Cansmenama 0 2008. ropmse. VI3BOp: IpeBOJ Ha €HITIECKM je3VIK JOCTYIIaH Ha BeO-CajTy IPUKOT Iap/laMeHTa:
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/001-156%20
aggliko.pdf [mpey3eto 26. 6. 16].
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Yran 102.

(1) YnpaB/pame TOKaTHUM IIOC/IOBMMA Bplile OPTaHM JIOKAJTHe CaMOyIIpaBe Ip-
BOT ¥ IPYTOT CTeleHa. 3a yIpaB/bakbe TOKAJTHUM IIOCIOBMMA BaXKM IPETIOCTaBKa
HaJIJIeXXHOCTY OpraHa JIoKanHe camoynpase. OOMM U KkaTeropuje T0KaJIHUX ITOCIO-
Ba, Ka0 U HJXOBA pacIofie/la CBAKOM Off HUBOA ypebyjy ce 3akoHOM. 3aKOHOM ce
OpraHuMa JIOKajiHe CaMOYIIpaBe MOXKe IOBepUTH obaBjbame II0CT0BA KOjU YMHE
IeNIOKPYT ip>KaBe.

(2) Opranu mokanHe caMoylpaBe y>KVUBajy yIpaBHY U (pMHAHCUjCKY CaMOCTa-
HocT. OpraHu jlokajHe caMoylpaBe OMpajy ce Ha OIIITUM ¥ TajHUM U360puUMa, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.

(3) 3akoHOM ce MOTy IpeiBU/ieTH 00aBe3HO MM JOOPOBO/BHO YPYKMBabe Opra-
Ha JIOKa/IHe caMOyTIpaBe y In/by 0b6aB/barba pajjoBa MM Ipy>Kama ycryra uam oba-
B/bakba II0C/IOBA Y HAJJIOKHOCTY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe; buMa he pyKoBOZUTY M3a-
OpaHe ympase.

(4) OpxaBa BpuIM HaJ30p HaJ OpraHMMa JIOKATHe CaMOYIIpaBe KOjU Ce CacToju
UCK/BYYMBO OF, KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTM ¥ HE CMe OMETAaT! IUXOBY MHULIMjaTUBY
unm cnobony fenopamwa. KOHTpoma 3aKOHUTOCTH BPIIN Ce Y CKIafy ca 3akoHoM. Ca
U3y3eTKOM CJIy4ajeBa KOjU YK/bYUyjy ipso iure TyouTak QyHKIMje UIN CYyCIEeH3N]Y,
AVCLMIUIMHCKE CAaHKIMje MOTy OUTM u3pedeHe M3abpaHMM OpraHMMaA JIOKATHE Ca-
MOyIIpaBe caMo y3 CaI/lacHO MUIbere Beha y koMe BehuHy 4nHe cynuje, y cknagy
Ca 3aKOHOM.

(5) Ip>kaBa ycBaja 3aKOHCKe, pery/aTOpHe U (pUCKaTHe Mepe HeOIIXOIHE 3 OCUTY-
pame pUHAHCKjCKe He3aBUICHOCTM U CPeACTaBa HEOIIXOAHNUX 32 OCTBAapembe [IeJIOKPY-
ra 1 o6aB/pame IOC/IOBA OPTraHa JIOKaJHe caMOyIlpaBe, OcUrypaajyhm ncrospeme-
HO TPaHCIAPEeHTHOCT YIIpaB/bakba TUM CpeAcTBUMA. [InTama y Be3u ca fofe/oM u
pacrofiesioM mopesa u fakOuHa usMely jeguHuIa TOKaTHE caMOyIIpaBe Koje Y M-
XOBY KOPUCT IIPUKYIUbA Ap>kaBa ypehyjy ce 3akonom. CBaky IpeHOC HAJIeKHOCTI
ca LIEHTPAJHUX WIM PEeTMOHANHUX [PXKAaBHUX OpraHa Ha JIOKAJHY CaMOYIIPaBY
nojpasyMeBa IpeHoc ofrosapajyhux cpepcrasa. [Iutama y Be3n ca yrBphusamem
U IpUKYIbalkbeM JIOKATHUX NPUXOJA OVPEKTHO Of CTpaHe OpTaHa JIOKaJHe CaMo-
ynpase ypebyjy ce 3akoHOM.

Yman 103/5-6.

(5) HajBumu gp>kaBHM CTy>KOEHUIM Ha NOJIOXKAjUIMa M3BaH XMjepapXuje jaBHUX
CITy>KOM, JTUIIa KOja Cy MPEKTHO IOCTaB/beHa Ha aMOacaTopCKy MOJI0XKaj, 3aIIOC/IEHN Y
cmy»x6u npencenHnka Perry6nmke n cryx6ama mpemujepa, MMHICTapa VTN HOfCeKpe-
Tapa MOT'Y 3aKOHOM OMTI M3y3eTU Off IPUHINIIA CTaTHOCTH.

(6) Onpenb6e MpeTXOAHOT CTaBa OHOCE Ce Ha CIy»0e MmapraMeHTa, Koju €y y Apy-
TMM acIeKTMMa IIOTIIYHO ypeheHr MoCc/IOBHMKOM, 11 Ha jaBHe CITy>KOeHMKa y OpraHuMa
JIOKa/THe CaMOyTIpaBe U IPYTUM IIPAaBHUM IMIIMMA jaBHOT IIpaBa.
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Yran 104.

(1) Hujenan 3amocieHy IIOMEHYT Y IPETXO[HOM YIaHy He MOXKe OMTHU IOCTaB/beH
Ha IPYTM ITO7I0XKA] Y OKBUPY jaBHE CIy»be y opraHuma moKaaiHe caMoyTIpaBe Un Jpy-
TUIM jaBHOIIPaBHUM JIMI[MMa WM jaBHOT Ipeny3seha uin jaBHe KOMyHa/IHe areHuuje.
Kao usyserak, mocras/beme Ha JpyTry MOI0XKaj MOXKe OUTH JO3BO/bEHO MOCEOHMM 3a-
KOHOM, Y CKJIafy ca ofpenbama cneneher craba.

(2) JomaTHe mmaTe Moy mpuMama OMJI0 KOje BpCTe CIy)XOeHMKa U3 HPeTXOZHOT
4/1aHa He cMejy 6uTu Behe of yKyIlHe MeceuHe IJIaTe 3a HIXOB IIOJI0XKA]j KOja je Tpef-
Brh)eHa 3aKOHOM.

(3) Huje moTpebHO mpeTx0ofHO offobpeme fa 6U ce MOKPEeHYO CYACKM IOCTyHaK
IPOTKB jaBHUX CTY>KOEHMKa MU 3aII0CTIEHNX y OPTaHMMa JIOKa/He CaMOyIIpaBe MIn
APYTUM jaBHOIIPABHYUM Te/TNMA.
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6.2.4. YCTAB KPAJbEBUHE JJAHCKE (1953)""

82. IIpaBo onmmITMHa /ja CBOjUM IIOC/IOBMMA yIIPaB/bajy HE3aBICHO U ITOJ HAZA30POM
npxaBe ypebyje ce 3akoHOM.

86. CrapocHu yc/oB 3a 6upadko IMpaBo Ha M300pKMa 3a TOKATHY CaMOYIIPaBy 1 U3-
6opuma 3a cabopHe caBeTe Ouhe OHaj Koji1 ce y TO BpeMe IIpUMemyje Ha Oupade 3a mapia-
MeHT. 3a Papcka ocTpBa 1 ['peHTanz, CTapoOCHM YC/IOB 3a M300pe 3a IOKaTHY CaMOyIIpa-
BY 11 cabOpHM caBeT Moxke 6uTu mpeziBui)eH 3akOHOM MM yTBpHeH Ha OCHOBY 3aKOHA.

117 VsBop: IlpeBox Ha eHINIECKNM je3WK [OCTyIIaH Ha Be0-cajTy JaHCKOr IapjamMeHTa http://www.
thedanishparliament.dk/Publications/~/media/PDF/publikationer/English/The_constitutional _act_
of_denmark_2013.pdf.ashx [mpeysero 28. 6. 16].
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6.2.5. YCTAB PENIYB/IVKE UTAJIUJE (1947)"®

Ynanu 5/1.
JemuHCcTBeHa U Hefle/bBa Peny6nmka mpusHaje U HOACTIYE JIOKATHY ayTOHOMU]Y;
y Bp>KaBHUM CTy>K0aMa CIIpOBOAIM aIMVHNCTPATUBHY IelleHTPpaIN3alijy y HajiupeM
CMMCITy pedy; ImpuaarohabBa IpMHINIIE M MeTOe 3aKOHOZIaBCTBA IpeMa IoTpebama
JIOKaJIHe ay TOHOMYje U feljeHTpaju3anyje.

Yman 114/1-3.

(1) Penry6rmka ce cacToju Off OMIITIHA, IPOBUHI[Mja, METPOIONTNTEHCKIX IPajjOBa,
peruja u gp>xase.

(2) OmiuTuHe, HPOBUHIKjE, METPOIIOTUTEHCK TPAJIOBY U perHje Cy CaMOyIpaBHA
Cy0jeKTH ca CONCTBEHNM CTAaTyTUMa, oBnamhemrMa i GyHKIMjaMa y CKIafy ca Hade-
nrMa feUHUCAHUM YCTaBOM.

(3) T'nmaBum rpajy Peny6nuke je Pum. [IpxxaBHU 3aK0H yTBphyje meroso ypebheme.

Ynan 118.

(1) YpaBHe ¢yHKIMje TpKIIafajy ONIITIHAMA, OCUM KaJja Cy IpeHeceHe Ha IPOBIH-
1111je, METPOIIOJINTEHCKe TPAZIOBe, peryje 1 Ha ApKaBy fa 61 ce OCUTypasa jefHCTBEeHa
IpVYMeHa VICTUX Ha OCHOBY Hauerta CyTICUAMjapHOCTH, AvidepeHInjariije 1 IPUK/IaTHOCTIL.

(2) OmiuTnHe, IPOBMHIMje M METPOIIOTIUTEHCKM I'PAfOBU MMAjy COIICTBEHE yIIpaB-
He QYHKIIMje Kao 1 OHe [Jofie/beHe AP>KaBHUM VTN PeTMOHaTHIM 3aKOHOM, Y CKJIajy ca
ILUXOBUM CIIOCOOHOCTMMA. /.../

(4) Op>xaBa, peruje, METPOIIOTIUTEHCK TPA/IOBY, IPOBUHIVjE ¥ OMIITIHE TIOACTHU-
4y caMOCTa/IHy MHUILIMjaTUBY rpabaHa, MojeAMHAYHO UM [Ty TeM YApy>Keba rpabana, 3a
cripoBobere aKTUBHOCTY Off OIIITET MHTepeca, a Ha OCHOBY HavesIa CYICUAUjapHOCTIL.

Yran 119.

(1) OnTrHe, MPOBMHIIMjE, METPOIIONUTEHCKY TPAJIOBY U PeTruje MMajy pUHaAHCH]-
CKY ayTOHOMMU]y IPUXOJa M pacxofia, y3 o6aBe3y IOCTOjalba ypaBHOTEXXEHNX OyIeTa,
U JonpuHOCKhe OCUTypamy HOIITOBakba eKOHOMCKUX U (PMHAHCHjCKMX OTpaHMYeHha
koja Hamehe mpaBo EBpornicke yHuje.

(2) OnrTyHe, MPOBMHIIMjE, METPOIIOIMTEHCKM I'PAfIOBU U PETHje UMajy ay TOHOMHe
pecypce. Onpebyjy 1 npuMemyjy nopese 1 CONCTBeHe IPUXOfie y CKIay ca YCTaBOM
¥ Ca Havye/Ma KOOpAMHaAIje jaBHMX GUHAHCHUja U IOpecKor cucTeMa. Paconaxy fne-
JIOM IIPUXOJia U3 TTIOpe3a HaMeHeHM HbIX0BO0j TEPUTOPUjH.

118 VsBop: IIpeBos MHTErpaHOT TeKCTa YcraBa VITammje Ha CPIICKM je3uK Koju je dunaHcupana IIpo-
BUHIMja Mwmano o6jaBbeH Ha Be6-cajry IIpaBHor daxynrera y Humry http://www.prafak.ni.ac.rs/
files/nast_mat/Ustav_Italije.pdf [mpeysero 27. 4. 16]. 3a usmene n3 2007. u 2012. rogyuHe KOHCYII-
TOBaH je IPEBOJ Ha EHIVIECKM je3sMK HocTymaH Ha https://www.constituteproject.org/constitution/
Italy_20122lang=en [mpeyseTo 26. 6. 16].
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(3) Op>xaBHUM 3aKOHOM OCHMBa ce OHJI 32 ypaBHOTeKaBame, Oe3 06aBesHe HaMe-
He, y KOPYCT IOAPYYja C MamUM GUCKaTHUM KaIalMTeTOM 110 CTAHOBHIUKY.

(4) Ilpuxony o ropeHaBeleHMX M3BOpa oMoryhaBajy ONIITMHaMa, IPOBUHIINja-
Ma, METPOIIOIMTEHCKUM TPaloBUMa I perujaMa ia y MOTIyHOCTY GMHAHCUPAjy jaBHe
byHK1Mje Koje Cy UM JIofie/beHe.

(5) Y cBpxy nmpomoluje eKOHOMCKOT pa3Boja, Koxesuje I JPyLITBEeHe COMUAAPHOCTH,
Y CBPXYy yK/Iamamba eKOHOMCKMX U COLVja/THUX HejeHaKOCTH, NOACTHUILaba CTBapHe
npyuMeHe pasa rpahana nnm omoryhaBama ocTusama IybeBa KOju Cy M3BaH HIXOBOT
IIPYMApPHOT JIe/IOKPYTa, ip)KaBa HaMembyje JOfaTHA CPEefICTBA U II0CEOHO MHTEPBEHMIIIE Y
KOPJCT ofipeheHNx onTiHa, IPOBMHINjA, METPOIIOINTEHCKIX I'PajfioBa i peruja.

(6) OmuTrHe, MpOBMHIIMjE, METPOIIOINTEHCKY T'PaJiloBU U peruje Mocemyjy Baac-
HMIITBO KOje MM je JOIe/beHO 110 OIIITUM HadyeT/Ma IPOICAHNM AP>KaBHIM 3aKOHOM.

(7) Cmejy ce 3amy>kmBaTy caMo 3a pMHAHCUpPame MHBECTUIMOHUX TPOIIKOBA, Y3
ycBajame mpateher mraHa aMopTH3anyje 1 IOJ YCIOBOM Ja je obe3bebhena Oypercka
paBHOTEeXXa 3a CBe PETMOHATHE BIIACTH 3ajefIHO.

(8) MckpyueHa je MOryhHOCT Ap)kaBHe rapaHIMje Ha TaKBa 33y K1Bamba.

Ynan 120/1-2.

(1) Peruje He MoTry yBecTM yBO3He MM M3BO3HE MM TPAH3NUTHe HakKOmHe namely
peruja, HUTK YCBOJUTM Mepe Koje y 6110 KoM cMuciny oHeMmoryhasajy cl1o60mgHO Kpe-
Tame mia n pobe nsMmeby peruja, nnm Koje orpaHNYaBajy IpaBo Ha paj Ha 6UIO0 KOM
Ielly TEPUTOPUje IprKaBe.

(2) Braa Mo>ke IIpey3eTH Y/IOTy peruja, MeTPOIIONUTEeHCKUX I'PajioBa, IPOBMHIMjA
VI ONIIITVHA Y CTy4ajy fla MCTY IIpeKpiie Mel)yHaposiHe criopasyMe 1 ITpaByIa MM Ipo-
nvce EBporicke yHmje Mn y crry4ajy 030M/bHe ITpeTHbe 3a 37ipaBjbe 1 jaBHY CUTYPHOCT,
TO jeCT C IM/beM 3aIUTUTE IIPAaBHOT MIM €KOHOMCKOT 33jeJHMIITBA, a HOCeOHO paam
3alITUTEe OCHOBHMX TrapaHIjuja y Be3n ca rpahanckum m conmjanHum npasuma, 6e3
0631pa Ha TepUTOPMjaTHe TPAHNUIIe TOKAaTHE caMOyTIpaBe. 3aKOH ofpehyje mponenype
KOjMMa Ce TapaHTYyje U3BpIlehe 3aMEHCKEe BIACTU y CK/IaJly ca Hade/loM CyICHUujap-
HOCTH M Ca Ha4yeJIOM JIOja/IHe Capajiibe.

Yran 132.

(1) YcTaBHMM 3aKOHOM Ce MOJKe, HAKOH CaBeTOBama C pernoHanHuM sehuma, Hamo-
KUTH yjeubere moctojehnx permja nam cTBapame HOBUX peruja ¢ HajMambe MIINOH
CTAaHOBHMKA, a KaJla TO 3aTpake OMIITMHCKA Beha, oHa Mopajy fia mpefcTaBbajy 6a-
peM jenHy TpehMHy CTaHOBHUIITBA HA TOj TEPUTOPU)jH, JOK IIPEJIOT MOpa OUTY MPUX-
BaheH Ha pedepeHnyMy BehmHOM I/1acoBa CTAHOBHUIITBA ca MOApydja obyxsahenor
IIPEJTIOTOM.

(2) Hakon npuxBaramwa Ha peepeHAyMy off CTpaHe BehuHe CTAHOBHUINITBA IIPO-
BMHIVje VIV IIPOBMHLMjA U ONLITVHE MM OILITYHA WIN APXXaBHUM 3aKOHOM Kao
U HAaKOH CaBeTOBama C perrMoHaTHUM BehuMa, MIpoBMHIMjaMa M ONIITHHAMA KOje TO
3aTpake, MOXKe Ce JOIIYCTUTHU OfBajabe Of] peruje U NpuIajame gpyroj peruju.
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Ynan 133.

(1) IIpomena noppydja MpOBMHIINja 1 OCHMBAHe HOBMX IIPOBUHIINjA YHYTap peruje
ozpeheHo je 3akoHOM Peny6nimke, Ha MHMIIMjaTUBY OIIITIHA M HAKOH CaBETOBaba Ca
CaMOM PETHUjOM.

(2) Pernja, HaKOH caBeTOBama Ca CTAHOBHUIITBOM KOjer ce TO TI4e, MOYKe COIICTBe-
HIUM 3aKOHMMA OCHOBATM Ha COIICTBEHO] TEPUTOPMjU HOBE ONIITHHE U MPOMEHUTU
IbJMIXOBE TPaHNUIIE U IMEHA.
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6.2.6. YCTAB PENTIYB/IUKE MABAPCKE (2011)'"

Ynaun @)
(1) FmaBam rpag Mabapcke je bygummnernra.
(2) Mabapcka Teputopmja cacToju ce of ITTaBHOT Tpaja, >KyIaHWUja, I'pajjoBa 1
OIIITHHA, KA0 1 cea. Y ITTABHOM Ipajiy ¥ I'PafloBMMa ce MOTy pOPMUPATH OKPY3N.

Ynaun H)
(1) Mabapcka ocTBapyje Haue/10 ypaBHOTEXXEHOT, TPAHCIAPEHTHOT U OffP>XKIBOT yII-
paB/barma OyIIeTOM.
(2) 3a ocTBapuBame Hadyena U3 crtaBa (1) MPBEHCTBEHY OJATOBOPHOCT CHOCE Mapria-
MeHT u Brama.
(3) YcraBHU cyp, CymoBy, JTOKaJTHA CaMOYIIpaBa ¥ JipyTa Ap>KaBHa Tejla Impu oba-
B/baIby CBOjUX JY>KHOCTHY JY>KHU CY IOMITOBATY Hadeso u3 ctasa (1).

Yman XXIII

(1) CBaky nmyHonmeTHu Mahapcku gp>kaB/baHUH UMa IIpaBo Oupary u 6uty 6upaH
Ha 1300p1Ma 3a mapaMeHTapHe 3aCTYIHUKe, Ha M360puMa 3a IpefiCTaBHMKE jeTHM-
I1a JTOKa/IHe caMOyTIpaBe 1 IpajjoHavye/THNKa, Te Ha 1360puMa 3a 3acTynHuke EBporn-
CKOT Iap/IaMeHTa.

(2) CBaku nmyHomeTHM Ap>kaB/baHUH EBporcke yHumje ca 6opaBuiureM y Mabhapckoj
MMa IIpaBo Oupaty v 6UTH 6MpaH Ha N360OpUMa 3a IPeACTaBHUKE jeJUHIIIA TOKaJTHe Ca-
MOYIIpaBe I I'paJloHaYe/THNKa, Te Ha 1360puMa 3a 3acTyImHMKe EBpornckor maprameHTa.

(3) Cako nmyHoseTHO nuiie KoM je y Mabapckoj npusHar cratyc nsbernuie, mMu-
TpaHTa VI IPUBPEMEHOT HacTambembha VIMa IpaBo Oupary Ha M360puMa 3a IpeacTas-
HMKE jelTHNIIA TOKa/THe CaMOYIIpaBe U IpajjoHavYe/THIKA.

(4) IIpaBo 6upama MOKe ce OPraHCKMM 3aKOHOM Be3aTy y3 mpebuBanuire y Mabhap-
CKOj, TTOK Ce TIpaBO KaH/U/j0Bamka Ha M300pyMa MOyKe Be3aTy 1 Y3 OflaTHe YC/IOBe.

(5) Ha n36opuMa 3a mpeficTaBHNKE jeAMHNIA IOKATHE CAMOYIIpaBe U TpajjoHayde-
NMHMKa rpahaHy ca 6¥padykyM IIpaBOM MOTY OCTBApPUTH CBOje OMPAavKo IIPaBO HA MECTY
IJIXOBOT IIPeOVBaJININTA UV HA MECTY IIPYjaB/beHOT OOpaBUIITA.

(6) bupaukum mpaBOM He pacIionake JuIle Koje je Cyz 300r M3BpIIerma Ka3HeHOT
fena wm 360T OTPaHMYEHOCTU HETOBUX CIIOCOOHOCTHM MpocyhmBama nMckpydno us
oupaukor npasa. He Moxxe 6uty O6upaH #p>kaBbaHUH HeKe ApPyre Jp>KaBe YWIAHNIIE
EBporcke yHuje ca 6opaBumreM y Mahapckoj ako cy ra 3aKOHOM, OJTYKOM Cy/ja VN
BJIaCTU Y AP KaBU UMM je OH JIp>KaB/baHMH VICK/BY YM/IU U3 OCTBApUBamba TOTa IIpaBa.

119 Texct mpunaroheH Ha OCHOBY IIpeBOfja OCHOBHOI TeKCTa YcTaBa Pemy6nmke Mabapcke Ha xpBar-
CKM je3MK Koju je objaB/beH Ha Be6-cajTy Mahapcke Bmage — http://nemzetikonyvtar.kormany.hu/
download/8/00/50000/horvat-magyar_nyomdai.pdf [mpeysero 27. 4. 16]. 3a usmene us 2013. ro-
IMHe KOHCYITOBAaH je IIPeBOJi Ha EHIVNIECKM je3MK JOCTymaH Ha https://www.constituteproject.org/
constitution/Hungary_2013?lang=en [npeyseTo 26. 6. 16].
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(7) Cpako Ko MMa IIpaBo I7Iaca Ha n360opuMa 3a IMaplraMeHT, MMa IPaBO Y4ecTBO-
Bamba Ha IP>)KaBHOM pedepeHIyMy.

CBako KO MMa IIpaBo I7aca Ha n360pyMa 3a IpeJiCTaBHUKeE jeAVHNUIIA JTOKaTHe Ca-
MOYIIpaBe U I'paJjoHavYe/THIKA, ¥IMa Y IIPAaBO YYeCTBOBamba Ha APXKaBHOM pedepeH/IyMy.

(8) CBaku mabapcku fp>kaB/baHMH MMa IIPaBO BPLINTY jaBHY CIy>K0y carimacHO
CBOjUM CIIOCOOHOCTMMA, 00pa3oBamy 1 CTPYYHOM 3Hamy. [lommc jaBHUX cy6u Koje
9IaH WM QYHKIVOHep MOTUTIYKE CTPaHKe He cMe BpIuTy, ypebyjy ce 3akoHOM.

JIokanHa camoymnpaBa

Yrau 31.

(1) Y Mabapckoj, y uHTepecy obaB/bamba jaBHIX IIOCTIOBA ¥ BpIIEHha jaBHUX OBJIA-
uhera 13 TOKaTHOT TeJIOKPYTa, [IeNyjy jeAMHUIIe TOKaTHe CaMOYIIpaBe.

(2) Y mpepmeTyiMa Koju CHajajy y e/IOKPYT U HaJIeSKHOCT JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe,
caI/liacHO ofipef6aMa 3aKOHa, MOYKe Ce PAcIMCaTH JIOKATHU pedepeHIy M.

(3) ITpaBuna koja ypebyjy pas nokamHe camoympase ypehyjy ce opraHCKyM 3aKOHOM.

Yrau 32.

(1) ¥ memokpyry o6aB/bama TOKaTHIX jaBHMX ITOC/IOBA, YHYTap 3aKOHCKMX OKBUPA,
JIOKa/IHa caMoyIlpaBa:

a)
6)
1)

1)
e)

)
r)

X)
0y

j)

)

IoHOCH ypenoe;

TOHOCH OJI/TyKe;

CaMOCTAJIHO YIIPaB/ba;

ozpebyje cBoje ycTpojcTBO U HaYMH pajia;

BpIIM BJIACHMYKA IIpaBa HaJl MMOBJMHOM M CPeICTBMMA KOjJ YMHE BIACHUIITBO
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe;

TOHOCH IIPOPAYyH, 11 Ha TeMeJbY IIPOpadyHa CaMOCTa/IHO TOCIIOfiapH;

CBOjOM MMOBVHOM U NIPUXOAVIMA KOjU Ce Y Ty CBPXY MOTYy KOPUCTUTH, 6e3 yrpo-
XKaBama obaBe3e U3BpIIEHA CBOjUX 00Be3a, MOXKe 00aB/baTy U MPERy3eTHUIKY
IeIaTHOCT;

OfTydyje 0 BpcTaMa 1 00MMY JIOKaTHUX T10pe3a;

Mo)ke ofpebuBaTy 3HaMema 1 cuMOOJIe JIOKaTHe CaMOyTIpaBe, JTOKa/IHa OfyINYja
U TIOYacHe TUTYJIE;

Off Tela KOjiMa TO CIafia y AEMOKPYT M HAJUIOKHOCT, MOXKe 3aTpaXUTu oba-
BelITelbe, MHUIMPATH JOHOLICHhE OIIYKe I MI3HETY CBOje MUII/bEHE;

c7o6OHO ce YAPY)XYyje ¢ APYTMM jeAMHUI[aMa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, YCIIOCTa-
B/ba IHTEPECHEe caBe3e, Y CBOM JIeTIOKPYTY U HaJJIOKHOCTI Moxe capabuBaru n
ca JIOKaJIHOM CaMOYIIPaBOM JIPYTUX 3eMajba, Te MOXKe OuTy wiaH MelyHapogHux
OpraHusanuja J0KaaHe CaMOyIIpaBe;

o0aB/ba JApyTe IOCIOBE U3 CBOT IEIOKPYyTa U HAIJIEXHOCTH Koju ce oxpedhyjy
3aKOHOM.
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(2) IMocrymnajyhu yHyTap cBOT [ie/IOKpyTa, Y MHTepecy ypehuBama I0KaTHUX APY-
IITBEHUX OJJHOCA KOji HUCY YTBpheHN 3aKOHOM O JIOKa/THOj CAMOYTIpaBy, OFHOCHO Ha
TeMerby oByamhera Koja joj aje 3aK0H, TOKaTHa CaMOYIIpaBa JOHOCH ypenoe.

(3) Ypenba nokanHe caMoympaBe He CMe OMTY y CYIPOTHOCTY C APYTUM IIPaBHUM
aKTUMa.

(4) Hakon mpornaiema, TI0KaJTHa CaMOYIIpaBa CBOjy ypenby 6e3 onarama JocTa-
B/ba HAJIIe>KHOM XKYTIAaHIjCKOM BJIaJITHOM ypeJy VIV BIafINHOM ypeny rpaja bypum-
nemTe. AKO )KYIaHMjCKY BIAIVMH Ype WIN BIafuH ypeq rpafa bynuMmente cmarpa
Zia je ypez6a 10KaTHe cCaMOYIIpaBe VM HeKa ofipesiba Te ypenbe He3aKOHNTA, OHM Ipef
Cy[IOM MOTY MHUIIMPATH YKUZAbe ypenoe ToKaaHe caMOyTIpaBe.

(5) JKynmaHmjcky BIagvH ypeq VI BIaJUH yper 3a Tpaj byauMiemry Mory nper
CyJlOM MHMIIMpATy yTBphMBame MpOIyCcTa JTOKalHe CaMOYIpaBe y HbeHOj JYKHOCTI
JIOHOIIeba MPOIIICA MM OFTYKa KOja ce TeMe/b) Ha 3aKOHY. YKOIMKO JIOKa/lHa CaMo-
yIIpaBa He UCITyH) CBOjy Y KHOCT JOHOIIE A ITPOIINCA VIJIU OJTYKa JI0 MICTeKa POKa KOji
jOj je cyn ofpenuo y CBOjoj OfIyII O YTBphMBamy IPOIyCTa, Ha MPEM/IOT XYIIaHUjCKOT
BJIQJINHOT ypeJia MM BIaJUHOT ypeaa rpafa byaummenrre, cyn onpebhyje ga mponyic nnmm
OfLTYKy TIOTpebHY 3a MICIIpaB/bakbe MPOIYCTa Y MMe JIOKaTHe caMOyTIpaBe JJoHece Yerl-
HJK KYIIaHUjCKOT BIIAJIMHOT ype/a MM BAaAVHOT ypefa rpasia byummentre.

(6) BracHMIITBO /IOKaTHE CAMOYIIPaBe je jaBHO BIACHUIITBO Y CIy>KOU 06aB/bamba
Iy>KHOCTY U3 JIeIOKPYTa JIOKa/THe CaMOYIIpaBe.

Yman 33.

(1) Oy>xHOCTM U3 HEMOKpyTa M HAMJIOKHOCTY JIOKQJIHE CaMOyIlpaBe BPIIN Ipel-
CTaBHUYKO TeJIO.

(2) JlokamHO mpeACTaBHUYKO TEIO BOAM IpafoHadenHuk. [Ipefpcennmka sxynanuj-
CKOT IIpeJICTaBHIYKOT TejIa U3 BTaCTUTHX PefioBa 01pa MpeACcTaBHIUYKO TeJI0 XKYIIaHU-
je, Ha pa3no6be Tpajama HeroBor MaH/aTa.

(3) CarnacHo ofiper6ama OpraHCKOT 3aKOHA, IPeCTABHIYKO TETI0 MOXe M3abpaTu
ofbope 1 YCIIOCTaB/baTH ypese.

Ynan 34.

(1) JlokanHa caMoyIpaBa U Ap>KaBHa Tela capahyjy y mHTepecy mocTusama mybe-
Ba 3ajegHnie. O6aBesyjyhu safany 1 HalJIeXKHOCTH 3a JIOKA/IHY CAMOYIIPaBy MOTY ce
YTBPAUTM 3aKOHOM. 3a 06aB/bambe [y>KHOCTH U3 CBOT obaBe3yjyher fenokpyra noka-
Ha caMOYyIIpaBa MMa IIPaBo Ha CPefICTBA U3 IPOpavyHa, WM Ha [PYTU BUJ IMOBIHCKE
HOTIIOpe KOjii je cpasMepaH 00aBe3l 13 HbeHOT Ae/TOKPYTa I HaJ|/Ie>KHOCTI.

(2) 3akoHOM ce MOXKe Hape[UTH JIOKAJIHOj CAMOYIIPaBM Ja CBOje Iy>KHOCTH U3 06a-
BE3HOT JIe/IOKpyTa 00aBIba y yAPYKeHO] popML.

(3) 3axoHOM MMM BIAIVHOM ypeioOM yTeMe/beHOM Ha 3aKOHCKVM OBjIalrhemymMa
U3y3eTHO Ce MOXKe yTBpAUTHK fa GyHKIMje u opnamherna Ip)XxaBHe ylpaBe 06aB/bajy
rpajjoHavYe/THNIN, TIPefiCeHIIIN KYTTaHUjCKUX MPEeACTaBHUIKUX Te/la VI HadyeTHI-
LV WK CTTY>KOEHUIIN CTY>KOM TUX IIpefiCTAaBHUYKMX Tera.
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(4) Braga myteM XyIaHMjCKUX BIAJMHUX Ypefa U BIaAMHOT ypeaa rpajga bynnm-
TelITe OCUTypaBa HaJ30p HaJ| 3aKOHUTOLINY pajia TOKalTHe CaMOyIIpaBe.

(5) Y umwmy ouyBama paBHOTeXe OylleTa, MoAu3ame KpeAUTa WIN IpeysuMambe
Ipyrux obasesa JTOKaTHe cCaMOyIIpaBe y ofpeheHoj Mepu MoXke ce 3aKOHOM Be3aTy y3
oxpebene ycnoBe, ofHOCHO y3 carmacHocT Brape.

Ynan 35.

(1) IMpencraBHMKe y TenMMa jefVHKUIIA JIOKATHEe CaMOyIIpaBe U IpafloOHaYeTHIKE,
Ha TeMe/by OILITET M jeffHAKOT OMpPAuKor IpaBa, HEMOCPETHNUM ¥ TajHUM IacarbeM
Oupajy 6upaun, Ha u3bopuma koju 06e36ehyjy cmobonHo uspakaBame Bobe Oupadya,
Ha HauuH ofipeh)eH opraHCKMM 3aKOHOM.

(2) Omrty n360pu 3a MpecTaBHUKE IOKA/HEe CAMOYIIpaBe U IpajloHavYeTHIKE Ofp-
)KaBajy ce y OKTOOPY IeTe rofiiiHe HAKOH MPETXONHMX ONIITHX 1300pa 3a IPefiCTaBHI-
Ke JIOKa/THe CaMOyTIpaBe 1 I'paJloHaYeTHIKe.

(3) MaHpjaT IpeicTaBHIYKOT TeJla Tpaje 0 JaHa OIIITET 1300pa 3a IpeficTaBHIKe JI0-
KaJTHe caMOyIIpaBe ¥ TpaJloHavYeTHIKe. Y CTy4ajy Kafia 300T HeIoCTOjarba IIPaBOBa/baHIX
KaHAMATa M30CTaHy M300pY, MaH/AT IPeICTaBHNYKOT Tejla IIPOAYXYje ce O IIPBOT AaHa
IpeBpeMeHNX n36opa. MaHzaT rpajjoHade/THIKA Tpaje 10 M300pa HOBOT I'paJlOHAYeTHIKA.

(4) IIpescTaBHMYKO TE/IO — HAa HAYMH MIPOIICAH OPTAHCKUM 3aKOHOM — MO>Ke IIPO-
ITIACUTH CBOje pacIylITambe.

(5) Ha npemnor Braze — xoju oHa IOHOCK HAKOH JOOMjamba MUNIUbEba YCTaBHOT Cyza
— Iap/IaMeHT PACITyIITa IPEICTaBHITYKO TETIO KOje je e0BasIO Y CYIPOTHOCTH C YCTaBOM.

(6) PactiymitameM My caMOpacIyIiTambeM IPeCTAaBHIYKOT Te/la IpecTaje 1 MaH-
JlaT rpajjloHaYe/THIKA.

Ynan 38.

(1) BracHumTBO fp)KaBe M BIACHUIITBO JIOKA/JHE CaMOyIpaBe IpeAcTaB/ba Ha-
LMOHATHY MMOBMHY. CBpXa yIpaB/balba HAI[MIOHA/THOM MMOBVHOM I HeHe 3allTUTe
je ciayXerbe OmuITeM [OOPY, MOAMUpEbe 3ajeHNIKUX MOTpeba U 3alITUTa IPUPOJ-
HUX pecypca, Te y3uMame y 063up norpeba 6ynyhux xHapamraja. OKoTHOCTM 3a yII-
paB/barbe HAI[IOHATTHOM MIMOBMHOM, OKOJTHOCTY 32 HEeHY 3alUTHUTY, Te OKOTHOCTH 3a
OJITOBOPHO TOCIIOfIapebe HAIVIOHATHOM MIMOBMHOM ofipeDyjy ce OpraHCKMM 3aKOHOM.

(2) Kpyr uck/pyunBor Ap>kaBHOT BIACHUINTBA ¥ UCK/BYYMBUX IPUBPETHUX Jle/IaT-
HOCTHU Jip)KaBe, Te OTpaHI4Yerba I YCIIOBY 3a OTyDherbe Hal[MOHaTHe IMOBMHE Off TI0Ce6-
HOT 3Ha4aja ca CTAHOBUIITA HAIVIOHA/THOT TOCIIOIapCTBa, C 063MPOM Ha CBpXe IpeMa
craBy (1), ompebyjy ce opraHCcKUM 3aKOHOM.

(3) Ilpenoc BracHNUIITBA HaJj HAI[MOHATHOM MIMOBMHOM Moryh je camo y cBpxe ofpe-
bene 3akoHOM, Y3 3aK0HOM yTBpheHe 13y3eTke 1 y3uMabeM Y 0031p 3aXTeBa 3a Cpa3Me-
Py BPERXHOCTH.

(4) YroBop o mpeHocy 1y Kopuirhersy Hal{OHa/IHe MMOBJHE MOXKe Ce CKJIOIIATH CaMO C
OpraHyzalyjaMa unja Cy CTPyKTypa BIIACHUINTBA, Ypehere U eTaTHOCT y OXHOCY Ha yIIpa-
B/batbe IIPEHETOM, M/II Ha Kopyinherbe IpejaHoM HAIVIOHA/THOM MIMOBJHOM TPAHCIIAPEHTHIA.
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(5) IlpuBpenHe opraHmsalyuje y BIACHUIITBY Jp)KaBe MM JOKaJTHE CAMOyIIpaBe
rocroiape Ha 3aKOHOM ofipel)eHn HauMH, CAaMOCTA/THO ¥ OATOBOPHO, CAaITTACHO 3aXTe-
BIIMA 3aKOHUTOCTH, CBPCUCXOTHOCTY ¥ YYMHKOBUTOCTI.

(5) IlpuBpenHe opraHmsaluje y BIACHUIITBY Jp)KaBe MM JTOKaTHe CaAMOyIIpaBe
rocrosiape Ha 3aKOHOM ofipel)eHn HauMH, CaMOCTa/THO ¥ OATOBOPHO, CAaITTACHO 3aXTe-
BIIMa 3aKOHUTOCTH, CBPCUCXOTHOCTY ¥ YYMHKOBUTOCTI.
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6.2.7. OCHOBHU 3AKOH CABE3HE PEIIYB/INKE HEMAYKE (1949)**°

Ynan 28.

(1) YcraBHo ypebeme y 3em/paMa MOpa OATOBapaTyl HadeluMa peryOarKaHCKe, fie-
MOKpATCKe U COILVja/iHe IIpaBHe Ap>KaBe Y CMUCITY OBOT OCHOBHOT 3aKOHA. Y 3eM/baMa,
OKpY3MMa I OIIITHHAaMa HapoJ], MOpa MMAaTy MPEACTaBHNYKO Te/Io OMpaHO Ha OILITUM,
HeTIOCPeJHVIM, CIOOOIHNUM, jefHaKMUM U TajHUM usbopruma. Ha nsbopuma y okpysuma u
OIIITIHAMa MOTY, IpeMa 1paBy EBporicke 3ajefHutie, 6upary 1 61ty 6vpaHu 1 mmia Koja
UMajy Op>KaB/baHCTBO jefHe Of [ApKaBa wiaHua EBpolicke 3ajemHuiie. Y ONIITMHaMa
YMeCTO 13abpaHOT IPefCTaBHIYKOT Te/la Ty Y/IOTy MOYKe BPIIUTY CKymIuTyHa rpabhana.'”!

(2) OnmrtHaMa Mopa 6UTM 3ajeMYeHO IPaBo Jja IO COICTBEHO] OATOBOPHOCTY Y
OKBUPY 3aKOHA PEry/InIly CBe HaJI/IeXXHOCTY JIOKaHe 3ajefHulie. Takobe, 3ajegHuie
OIIITVHA UMajy IIPaBO Ha CAMOYIIPaBY Y OKBUPY CBOT Je/TOKpyTa y CKIaJy ca 3aKo-
HOM. JeMCTBO caMoyIIpaBe oOyXBara U IIpaBO Ha COIICTBeHe (PUMHAHCHjCKe U3BOPE; TO
IIpaBO YK/by4yje IIPaBO OINIITIHA Ha U3BOP IMOPECKUX IIPUXO/a HA OCHOBY eKOHOMCKe
CIIOCOOHOCTY ¥ IIPaBo Ha yTBphuBame cToma 1o kojuma he ce Te u3Bopu oropesuBari.

(3) CaBesHa ip>kaBa jaMuu Jja yCTaBHO ypeheme 3eMasba ofiroBapa OCHOBHUM IIpa-
BMMa 1 cmobonama u ogpendama ct. 1. m 2.

Ynan 29/8.'2
(8) 3eM/be MOTY Ip>)KaBHUM YTOBOPOM PETY/INCATU PACHOfeNy MOAPYYja UK [eTI0-
Ba CBOjUX IOfIPYYja HEe3aBIMCHO Off ofpefabda cT. 2 fo 7. OmuTuHe 1 OKpy3Hu Ha Koje ce
OJIHOCH TIpepacIiofie/ia MOpajy ce 0 TOMe U3jaCHUTH. [[p)KaBHM YTOBOP MOfI/IeXe IIOTBP-
Iy Ha pedepeHyMY Y cBakoj 3eMspH /.../{3

Ynan 93/1.
CaBesHU ycTaBHU Cy[, ofnyuyje: /.../
46) o ycTaBHMM >KajibaMa OIIITYHA 1 3aje[JHNIIA OIIITIHA 300T 3aKOHOM U3BpIIIeHe II0-
Bpefie IIpaBa Ha CaMOyIIpaBy 13 YlaHa 28, a y C/Ty4ajy IOBpefie 3eMa/bCKM 3aKOHOM
— CaMo aKO Ce yCTaBHa )aIba He MO)Ke IIOJJHETY 3eMa/bCKOM YCTaBHOM CYIY;

Ynau 106/5, 5a, 6 1o 9.
(5) Onrrree he 3agpsxaTu jeo MpUxoza off IOpe3a Ha TOoXofakK Koju he um npoce-
IUTY 3eM/be Ha OCHOBY yIIaTa IIOope3a Ha JOXOfaK Koje U3BpIIIe BIXOBY CTAHOBHUIINL.

120 VM3Bopu: 3a TekcT ca u3MeHama jio 26. merembpa 2004. rogume (1) Saréevié, E., Ustavno uredenje
Savezne Republike Njemacke: osnove njemackog drZavnog prava, Sarajevo, 2005, str. 169-263 (preveo
E. Sarcevid); (2) Ocnosuu 3axon (Ycinias) CasesHe Peiiybnuxe Hemauke, beorpan, 2003 (mpesena Jb.
Tomuh). 3a usmeHe HakoH Tora, 10 2014. TOfMHE KOHCY/ITOBAH je IIPEBOJ, HA HITIECKM je3MK HOCTYIIaH
Ha Be6-cajTy Bynpecrara https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf [mpeyseTo 27. 6. 16].

121 VIma ce y BUAY CKYII CBMX IIyHONETHUX Tpab)aHa y cMMCITy HeIOCpeiHe TeMOKpaTtje.

122 Osum wraHoM ce ypebyje npepacnopena reputopuje n3Meby semama.
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To ce 6mmxe ypebyje caBe3HNM 3aKOHOM 3a 4Mje je JOHOIIEHE IOTpeOHa carlacHOCT
Bynpecpata. OBUM ce 3aKOHOM MOK€ YPEIMUTH Ja caMe OIIITVHE IPONICYjy CTOIY
COIICTBEHOT y7erna.

(5a) OnrruHe nmoves of 1. janyapa 1998. ropnHe 3ajip>kaBajy fieo IPUXOfa Off MO-
pesa Ha mpoMeT. Taj leo 3eM/be MpeHoCe OIMIITHHAMA Ha OCHOBY MECHOT U €KOHOMCKOT
kputepujyma. [leramu ce ypebyjy caBesHuM 3akOHOM y3 carmacHocT byHpecpara.

(6) ITpuxopu off mope3a Ha 3eMJ/BMIITE U TIOpe3a Ha 3aHATCTBO IIPUIIAJIajy OIIITIHA-
Ma, a TIPUXOJY Off TOKa/THNX NT0pe3a Ha IOTPOLIY U yIoTpeby mobapa (Tykcys) mpu-
Majajy ONIITMHAMA WY, IIpeMa MepuIrMa Koje YTBPAM 3eMa/bCKO 3aKOHOJaBCTBO,
3ajefHnIamMa ommryHa. ONIITHHAMA Ce IPEeHOCK MPaBo [ia y OKBUPY 3aKOHA caMme
oppeDhyjy crore mopesa Ha 3eM/by 1 Ha 3aHAaTCTBO. AKO Y I10je[IHOj 3eMJ/bJ1 He TI0CTOje
OIIITHHE, OHZA TIPUXOAYM Off TIOpe3a Ha 3eM/bMIINTE ¥ HAa 3aHATCTBO ¥ Off JTOKaTHUX
rope3a Ha MOTPOLIY U APYTUX JOKATHUX IIOpe3a Mpumasajy seMmpn. Paspes mopesa
6mmxe ypebyje caBe3Hn 3aKOH 3a 4nje je JOHOIIeHme MOTpebHA carnmacHoCT byHpecpa-
ta. [IpemMa 3eMa/bCcKOM 3aKOHOTABCTBY Ce KAaO OCHOBA 3a pa3pes Iopesa MOTY y3eTu
TIIope3 Ha 3eM/by U ITOpe3 Ha 3aHATCTBO, Kao U y/ie0 OIIITHHA Y IPUXOAMMA Off Hope3a
Ha JJOXOJ]aK ! 1T0pe3a Ha MPOMeT.

(7) OnmrTrHaMa ¥ 3ajefHUIIAMA ONIITVHA IpPUIAfia MPOIEHAT Y y/eny 3eMasba y
YKYITHOM IIPUXOZy Of 3aje[lHNYKNX I0pe3a, a Taj MpoleHar ce ofpehyje seMabCkum
3aKOHOM. 3eMas/bCKMM 3aKOHOM ce Takobe oxpeDhyje ma mu u y Kojoj Mmepy mpuxonmu of
3eMa/bCKIUX IIOpe3a IIPUIaiajy ONIITHHAMA (33jeJHIIIaMa OIIITIHA).

(8) Axo caBe3Ha fip>kaBa y IOjeIMHUM 3eM/baMa MM ONIITHHAMA yBefle IoceOHe
yCTaHOBe KOje HeIIOCPEeJHO OBMM 3eM/baMa VM ONIITMHAMa (3ajefHMIlaMa OIIITH-
Ha) IPOY3pOKYjy nopehame n3aTaka nay cMamembe puxopa (moce6Ha onrepehema),
oHyia he caBesHa gpxaBa 06e36enTH MOTPeOHO ITOpaBHAILE Y OHOj MEPH Y K0joj ce O
ONIITHMHA (3ajefHNIIA OMNIITIHA) He MOXKe OYeKMBATH! Jla caMe CHOCe IoceOHa omTe-
pehema. OunaHcujcka obemrehema Tpehux nmuia n puHAHCKjCKe IPETHOCTHU KOje Ha
OCHOBY TUX YCTaHOBA OCTBape 3eM/be VI OIIITHHe (3ajeqHnIle onmTiHa) 61he y3ete
y 063p IPUIVKOM ITOpaBHaMbA.

(9) Kao mpuxony 1 pacxoiy 3eMasba y CMUCITY OBOT Y/IaHa CMaTpajy ce Takohe mpu-
XOZIM ¥ PAcCXOAV ONIITHMHA (3ajeJHNIIA ONIITIHA).
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6.2.8. YCTAB PENIYB/IVMIKE IIOJbCKE (1997)'*

Ynan 15.
(1) Tepuropujanuo ypebemwe Perry6nuke ITobcke Tpeba a ocurypa jerieHTpanmnsa-
LIMjy jaBHE B/IACTH.
(2) OcHoBHa TepuTopujanHa nojena Ap>xase ypebyje ce 3akonom, omoryhasajyhu
APYIITBeHe, EKOHOMCKe 1 KY/ITYPHe Be3e KOje OCUTYPaBajy TepPUTOPHjaTHUM jeiUHI-
IJaMa KaIaluTeT 3a 00aB/batbe HIUXOBIX jaBHIX IIOC/IOBA.

Ynan 16.
(1) CraHOBHMIIM jelUHNUIIA OCHOBHE TEPUTOpMja/He IIOfieie YMHEe CaMOYIIPaBHY
3ajeJHMUIIY Y CK/Ia/ly Ca 3aKOHOM.
(2) JloxanHa camoyTIpaBa y4ecTByje y Bpllewy jaBHe BaacTu. Cafip>KMHCKH JIe0 jaB-
HUX [TOC/IOBA 3a KOj€ je IOKa/THa CaMOyIIpaBa HaJl/ieXKHa y CK/Iajly ca 3aKOHOM BPLIN Ce
Y MMe U TI0f] COTICTBEHOM OITOBOPHOIINY JTOKaTHe CaMOyTIpaBe.

Ynan 17.

(1) 3akoHOM MO>Ke OuTH 00pa3oBaHa caMOyIIpaBa y OKBUPY oppebhene mpodecuje
KOja y>K/Ba [IOBeperbe jaBHOCTY U OHa he ce OZHOCUTHU Ha IPAaBUIHO 0OaB/bame IPO-
dbecuje y ckIafy ca 3aKOHOM ¥ IIM/beM 3aLITUTE jaBHOT MHTepeca.

(2) Opyrm obmuiy camoympaBe Takobe ce ycrocrasibajy 3akoHOM. TakBa caMoyTipa-
Ba Hehe HapymaBatu cmo6ony 6aB/bema ofpeheHoM npodecujom HUTH OrpaHNYaBaATH
c1060y Ipey3eTHUIITBA.

Ynan 29.
Bapmrasa je rmaBHu rpaj Pemy6nuxe ITorbcke.

Yman 62.

(1) Ako Ha faH racama nMa 18 roguHa, Mo/bCKY IPXKaB/haHH MMa IIPaBo [ja yuec-
TByje Ha pedepeHAYMY U IIpaBo fia I7Iaca Ha 1300opuMa 3a IpefcefHnKa Peny6nmxke
ITomcke, kao u 3a npeacraBHMKe Y Cejmy 1 CeHaTy 1 y opraHyMa IOKaaHe CaMOYIIpaBe.

(2) JInua xoja cy Ha OCHOBY IIpaBHOCHaKHe OJI/TyKe CyJa JIMIIeHa ITIOCTIOBHE CIO-
COOHOCTY M/IV jaBHUX MIM OMPAuKMX IIpaBa HEMajy IIPaBo Jja y4ecTBYjy Ha pedepeH-
IyMY WIN I71acajy Ha M36opuma.

123 Cansmenama o 2009. roguue. VI3Bop: 0OCHOBHU TeKCT 13 1997. rofiHe Ha €HIZIECKOM je3UKY OCTYIIaH
Ha Be6-cajry mopckor Cejma http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm [mpeyseTo 24.
4. 16], TekcT ca CBMM M3MeHaMa Ha eHITIeCKOM je3uKy https://www.constituteproject.org/constitution/
Poland_2009%lang=en [mpeyseTo 24. 4. 16].
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Ynan 87.
(1) i3Bopu onmrteobasesyjyher nmpasa Penmy6muxe ITobcke cy: YcTaB, 3akoHH, pa-
TU(UKOBaHM Mel)yHapOHU YTOBOPY M TTOJ3aKOHCKY aKT.
(2) JloxamHy MpaBHY AKTH KOje JOHOCE OPTaHMU Cy M3BOPM omIuTeobaBesyjyher mpa-
Ba Penry6nuxe ITo/pcke Ha TepuTOpMjM OpraHa Koji MX JOHOCH.

Yman 88/1-2.
(1) YcroB 3a cTymame Ha CHAary 3aKOHa, IOJ3aKOHCKMX aKaTa 1 JIOKa/THUX TPaBHMUX
aKaTa jecTe IBIXOBO 00jaB/bIBambE.
(2) Havenna 1 mocTymax mmporjianiea HOpMaTUBHIX aKaTa YTBpDYjy ce 3aKOHOM.

Ynan 94.
Ha ocHOBY u y okBupnma npepBuheHrM 3aKOHOM, OpTaHM JIOKaTHe caMOyIIpaBe
U TEPUTOPMja/THU OPTaHM ApP>KaBHE yIIPaBe JOHOCE IIPABHE aKTE KOjU Ce MPUMEY)Y
Ha IJIXOBOj TepUTOpMjamHO yTBpheHoj obmactu fenosama. [IpuHunm u nponenype
JIOHOIIIEeha TOKATHUX TPABHNUX aKaTa ypehyjy ce sakoHOM.

Yman 123/1.

CaBeT MUHMCTapa MO)Ke KIacuPUKOBATU IPeJ/IoT 3aKOHA KOjJ YCBOjU KA0 XUTaH,
ca 13y3eTKOM IIOpeCKMX 3aKOHa, 3aKOHa Koju ypebyjy msbope 3a mpepncennuka Pe-
ny6nuke ITomcke, Cejm, CeHaT 1 opraHe JTOKa/lHe caMOYyIIpaBe, 3aKOHe Koju ypehyjy
CTPYKTYPY U HaJI/I&XKHOCT jaBHMX BJIACTH, KaO ¥ HallpTe KoAuPuKanmja.

Yrau 126/2.
CaBer MMHICTapa 06aBjba IOCTIOBE JpXKaBe KOjy HIUCY pe3epBUCAHN 3a APyTe Ap-
YKaBHE OpraHe VI JIOKa/THY CaMOYIIpaBy.

Yran 148.
[Tpemujep: /.../
6. BpIIY, y TPaHMI[AMa U CPeAcTBUMA IpefiBuheHNM YCTaBOM 1 3aKOHOM, HaJ30p
Ha/Jl IOKaJIHOM CaMOYIIPAaBOM.

Opemax VII: IOKA/THA CAMOYIIPABA

Yran 163.
JlokanmHa camoympaBa 06aBjba jaBHe IIOC/IOBE KOjI HICY YCTaBOM VU 3aKOHOM pe-
3epBUCAHY 32 OpTaHe APYTUX jaBHUX BIACTH.

Yran 164.
(1) OnmTyHa je OCHOBHA jeAMHMNIIA JIOKATHE CAMOYIIpaBe.
(2) Ipyre jenmHure pernoHanHe u/May T0KalTHe caMOyIIpaBe YTBphyjy ce 3aKOHOM.
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(3) OnmTnHa o6aB/ba CBe ITOC/IOBE IOKATHE CAMOYIIpaBe KOjJi HUCY pe3epBICaHM 3a
ApyTe jeiluHNIIe TOKa/THE CAMOYyIIpaBe.

Yman 165.
(1) JemmuuIie 1oKanHe cCaMOyIpaBe MIMajy CBOjCTBO IpaBHor mnua. OHe MMajy mpa-
BO CBOjIHE U ApyTa MIMOBMHCKA IIPaBa.
(2) CamoympaBHa IpMpoya jeAHNIIA TOKaTHe CaMOYIIpaBe y>KIBa CYICKY 3aIlTHTY.

Yman 166.

(1) JaBHM ITOCTIOBY yCMepeHM Ha 3a/J0BO/baBalbe IOTpeba jeMHNUIle TIOKATHE CaMo-
yIpaBe Kao caMOyIIpaBHe 3ajeflHMIle Y HEMOCPENHO] Cy Ha/IZIEXHOCTH jeMHNUIIA JIO-
KajTHe CaMOyIIpaBe.

(2) Ao To 3axTeBajy IerMTHMHE MOTpebe Ap)KaBe, 3aKOHOM Ce MOXKe Ha/IOXKUTH
jemMHMIIaMa JIOKaTHe cCaMOoyTIpaBe Jja 06aB/bajy pyTe jaBHe mocnose. Haunmu npenoca
U HauVH BpIlera IT0C/I0BA KOjU Ce Ha Taj Ha4MH IoBepaBajy oxpedyjy ce 3akoHOM.

(3) Y ynnpaBHOM cHIopy pelaBajy ce CyKoOou HaJ/IeXKHOCTH jeAMHMIIA TOKA/THE CaMO-
yIpaBe 1 ip>KaBHe yIIpaBe.

Yran 167.

(1) Jesmanuama yokaaHe caMoympase ce 06e36ehyjy jaBHa cpefcTBa 3a ajleKBaTHO
06aB/batbe IIOBEPEHNX MTOC/IOBA.

(2) Ilpuxonu jemuHNIIA TOKAa/THE CAMOYTIpaBe CAYMIbEHM CY Off IbUXOBMX COIICTBE-
HVIX CPefICTaBa, Kao U OIIITIX CyOBeHIIMja 1 TOCEOHMX TPAHTOBA U3 P)KaBHOT Oy1IeTa.

(3) VisBopu mpuxofia jeAMHMIA TOKATHE CaMOyTIpaBe YTBphyjy ce 3aKOHOM.

(4) VIameHe y 06MMY Hafi/IeXXHOCTY U OATOBOPHOCTH jeIMHUIIA JIOKA/THE CAMOYIIpa-
Be BpIIIe Ce 3aje[JHO ca Of;roBapajyhnmM nsmMeHaMa HbUXOBOT y/e/a y jaBHUM IPUXOANMA.

Ynau 168.
Y rpannnamMa npepsubeHNM 3aKOHOM, jeAVHNIIE JIOKa/THE CAMOYIIpaBe MIMajy Ipa-
BO f1a yTBphyjy cTOIe mopesa 1 HaKHaja.

Yran 169.

(1) JemmHuie nokanHe caMoynpase 00aB/bajy IOCIOBE MPEKO NMPEeACTaBHUYKNX U
M3BPUIHKX OpraHa.

(2) V360pu 3a mpeacTaBHUYKE OpTaHe Cy OINIITH, AMPEKTHH, jefHAKN U CIIPOBOJE
ce TajHUM InacaweM. Hadena u mocrynak KaHauoBama 1 cipopohema n3bopa, kao u
YC/IOBU 3a TyHOBa>KHOCT 11360pa, yTBphyjy ce 3akoHOM.

(3) Hauenna 1 moctymnak usbopa u paspelierba U3BPIIHIX OpraHa je[UHILA IOKaTHe
caMoyIpase yTBphyjy ce 3aKOHOM.

(4) YHyTpalIhy OpraHn3aliioHy CTPYKTYPY jeiMHNIIA IOKATHEe CaMOYIIpaBe y rpa-
HUIIaMa 3aKOHa yTBpDYjy Impe/cTaBHIYKY OpPraHu.



166 YcTaBHOIIPaBHM [O/TOXKaj JIOKaTHE CAMOYIIpaBe

Ynan 170.

YaHOBY caMOyIIpaBHe 3ajefjHUIle MOTy IyTeM pedepeHAyMa OfTy4yMBaTU O IU-
TamJMa KOja ce Ty BIUXOBe 3ajefjHulle, YK/byuyjyhn paspememe aupekTHO n3abpa-
HOT OpraHa JIoKaJTHe caMOoyIIpaBe.

Hauena u mocTynak cripoBohema mokamHor peeperayma ypehyjy ce 3akoHOM.

Ynan 171.
(1) 3aKOHMTOCT MOCTyMakba IOKaTHe CAMOYIIpaBe MOXKe OUTH IIpefMeT Ha30pa.
(2) Opranu Koju CrpoBofie HaJ30p HAJl AKTMBHOCTMMA JIOKa/THE CAMOYIIpaBe jecy:
IpemMujep ¥ BOjBOJiE, @ Y Be3u ca pMHAHCUjCKUM MNUTambUMa — OOMACHU PEBU3OPCKI
6upou (komope).
(3) Ha mpegor npemujepa, CejM MO>Ke pacyCTUTI KOHCTUTYTUBHM OpTraH JIOKaI-
He caMOYIIpaBe, aKo je OH Ipy6o Mpekpino YCTaB MIN 3aKOH.

Ynaum 172.

(1) JenuHuIe M0KaMIHEe CAaMOYIIpaBe MMajy IPaBO Ha yAPY>KIBambe.

(2) JepuHuIa MOKaNHE caMOyIpaBe MIMa IIPAaBO Ja NPUCTYIU MehyHapopHOj aco-
L[Mjalivij) JIOKQJTHUX VM PeTMOHATHNX B/IACTH, Kao U fia capabyyje ca ToKalHUM 1 perno-
HaJTHUM 33jef[HMIJaMa JPYTUX AprKaBa.

(3) Hauena xoja ce offHOCe Ha OCTBapuBame IIpaBa u3 CT. 1. 1 2. Off CTpaHe jeAMHNLIA
JIoKa/iHe camoynpase ypebyjy ce 3akoHoM.

Ynan 184.

BpxoBHU ynpaBHM CyJ M APYTY YIPaBHU CYJOBY, Y O0MMY Koju je mpenBubeH 3a-
KOHOM, KOHTPOJINIIY /IeJIATHOCT JAp>KaBHe yIpaBe. Ta KOHTpora Takohe obyxBaTa u
OflTyuBame 0 ycKaaheHoCT ca cTaTyToM opraHa JIOKaJTHe cCaMOyIlpaBe I HOpMaTyB-
HUM aKTMMa IIOIpPyYHUX OpraHa Ap>KaBHe yIIpaBe.

Yman 191/1/1.
(1) IIpemmor YcTaBHOM CyZy y Be3u ca MuTamuMa 13 4iaHa 188. mory noguern: /.../
1) KOHCTUTYTMBHU OPTaHU jeAVMHUIIA IOKAJTHE CAaMOYIpaBe; /.../

Ynan 203/2.
BpxoBHa peBM30OpcKa KOMOpa BPIIN PEBM3YjYy aKTUBHOCTY OpTaHa JIOKa/JTHe CaMo-
yIpaBe, KOMyHa/IHUX IPaBHUX JIMLA U PYIUX KOMYHATHUX OPTaHMU3ALVOHNX jely-
HUIA y TOITIeY 3aKOHUTOCTY, eKOHOMWYHOCTH U IIOY3JaHOCTIL.

Yran 228.
(1) 3a Bpeme yBohemwa BaHpeJHUX Mepa, clefiehy akTH ce He MOTY MembaTu: YCTaB,
3akoHM 0 n3bopuma 3a Cejm, CeHat 1 opraHe JJOKaJTHe caMOyIIpaBe, 3aKOH 0 U300py
IIpefiCeHNKA, KA0 U 3aKOHM O BAaHPEIHUM MepaMa.
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(2) 3a Bpeme yBobemwa BaHpeJHUX Mepa, Kao U y eprofy off 90 JaHa HaAKOH HBIXO0-
BOT IpecTaHKa, MaHzaT Cejma He Mo)Kke 6uTu ckpaheH, HUTH MOTY OUTY OfpP>KaH! Ha-
nuoHanHy pedepenayMm, nuzbopu sa Cejm, CeHat, opraHe I0KaTHe cCaMOYIIpaBe, HUTK
u360py 3a Ipece[HNKA, @ MAHAT TUX oprana he 61Ty agekBaTHO poxyxeH. V36opu
3a OpraHe JI0OKajJTHe caMoyIpaBe Moryhu cy camo y MecTMa Ifie BaHpeHe Mepe HIUCY
Oure yBeneHe.
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6.2.9. YCTAB PYCKE ®EJEPALIMJE (1993)**

Ynau 3/2.
Hapop'® Bpun BIacT HeMOCPeLHO, Ka0 U IIPEKO OpraHa Ap>KaBHE YIIpaBe I TOKaIHe
caMoyIIpasBe.

Yman 5.

(1) Pycka ®enepaumja ce cactoju n3 penyonmka, Kpajesa, 067acTy, rpajjoBa caBes-
HOT 3Hauaja, ayTOHOMHMX O0/IacTy 1 ayTOHOMHUX OKPYTa, KOj/ Majy jefHaKa IpaBa
Kao KOHCTUTYTUBHM eHTUTeTN Pycke Depepanyje.

(2) Pennybnuka (mp>xaBa) MMa cBOj ycTas U 3akoHe. Kpaj, o6mact, rpajg caBe3Hor 3Ha-
Jaja, ayTOHOMHA 00/1acT ¥ ayTOHOMHU OKPYT MIMa CBOjy IOBEJbY U 3aKOHe.'?°

Yrau 9/2.
3eM/bMIITE ¥ APYTY IPUPOJHU PeCYPCH MOTY OMTM IpeAMeT IpUBATHe, ApKaBHe,
OIIITHHCKE U IPYTUX 00/IMKA CBOjMHE.

Yran 12.
JlokanHa caMoyIpaBa je IpM3HaTa U rapanToBaHa y Pyckoj ®enepanuju. JlokamHa
CaMOyIpaBa je CaMOCTa/IHa y OKBMPMMa CBOje HafiiexXHOCTH. OpraHy j0KaiHe caMo-
yIpaBe HUCY [ie0 CUCTeMa Jp>KaBHIX OpTaHa BJIacTH.

Ynau 15/2.
JIp>xaBHU OpraHu, OpraHy JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, CIyXOeHu1y, rpahann u mruxosa
yIpYy>kema ob6aBe3HM cy fia mourtyjy Ycras Pycke Deneparnuje u 3akoHe.

Ynan 18.
Jbyncka n rpabancka npaBa u cnobope HermocpegHo ce npuMewyjy. Oun ogpebyjy
3Hauemwe, Ca[[p>KIMHY ¥ HauMH IpMMeHe 3aKOHa, QYHKIVOHNCabe 3aKOHOaBHE U W3-
BpIIHE B/IACTY U JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe, ¥ CK/IaJly ca 3aKOHOM.

Ynan 24/2.
JIp>xaBHU OpraHy U OpraHy JIOKaJHe CaMOyIIpaBe I BIUXOBY CIy>KOeHnIn cy oba-
Be3HU ca CBMMa 06e30e/ie MPUCTYII JOKYMEHTUMA I MaTepujalnuMa Koji ce JUPEKTHO
OJIHOCe Ha IeroBa Ipasa MWIM c1060/e, OCUM aKo je Apyraduje npeasubeHo 3aKOHOM.

124 Ca usmenama jjo 2014. ropuHe. VI3Bop: IpeBOJ Ha eHITIECKN je3uK https://www.constituteproject.org/
constitution/Russia_2014.pdf?lang=en [mpeyseto 18. 4. 16] 1 n3BOpHM TEKCT Ha PYCKOM je3uky http://
www.gov.ru/main/konst/konst0.html [mpeysero 18. 4. 16].

125 Y oBOM 4IaHy ce KOPUCTH ped ,HapOx', a Y HeKuM ApyruM (Hmop. 32, 33...) ,TpakiaHe’, IIa je Tako U
IIpeBefIeHO.

126 Ha pyckoM ,,KOHCTUTYLMSA — YCTaB, ,yCTaB" — OBE/bA.
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Yran 32/2.
I'pabanu Pycke ®epmepaunje nmajy nmpaso ga 6upajy u Oyny msabpanu y gp>KaBHe
OpraHe 1 OpraHe JIOKaJiHe CAaMOYIIpaBe, Kao I [ia y4eCTBYjy Ha pedepeHaymy.

Ynan 33.
I'pabanu Pycke ®@enepannje mmajy npaBo fa ce HerocpegHo o6pahajy u ja mogHoce
HOjefVTHA4YHe VIV KOJIeKTVBHE IIPUTY>KOe [p>KaBHIUM OpraHyMMa U OpraH)Ma JIOKaTHe
caMoympase.

Ynan 40/2-3.
(2) OpxaBHU OpraHyM M OpraHy JIOKaJHe CaMOyIIpaBe IOACTUYY CTaMOeHy u3-
TPajiby U CTBAPajy YCIOBE 32 OCTBAPMBalbe IIpaBa Ha CTAHOBAME.
(3) I'pabanuma ca manum npuMamyMa 1 gpyruM rpahannma HaBeeHUM y 3aKOHY
KojuMa je To moTpebHO cMemrTaj he 6utu obe3beheH U3 gp>kaBHMX, ONIITUHCKUX U
Apyrux craMOeHnx GOHJ0BA y CK/IAZly Ca 3aKOHOM.

Ynan 41.
CBako 1Ma IIpaBO Ha 3[JpaBCTBEHY 3alITUTY ¥ MEOUIIMHCKY HeTy. MeguiIMHCKa Hera
y ApP>KaBHUM M OINLITMHCKUM 3[[paBCTBEHNM yCTaHOBaMa rpabaHuma ce mpyska Oec-
IJIATHO Ha TepeT ofrosapajyher OyieTa, mpeMuja ocUrypama Win JpyTrux IpUXofa.

Ynan 43/2-3.

(2) TapaHTyje ce mpucTymadyHo M 6eCIIaTHO IPERUIKOICKO, OCHOBHO M Cpefiibe
CTPY4HO 0OpasoBame y ApXKaBHUM WV OMIITHHCKMM OOPa3OBHMM yCTaHOBaMa 1 y
npenysehuma.

(3) CBaxo uMa IpaBo Jja Ha OCHOBY KOHKypca Oyfie yIMCaH Ha 6ecIiaTHO BUCOKO
o6pasoBare y Ap>KaBHMM MM OMIITHHCKUM 06pa3oBHIM yCTaHOBaMa 1 npefysehnma.

Ynau 46/2.
[TpoTus omyka u pajmsy (VI HeUNbemha) IP>KaBHIX OpTaHa, OpraHa JJOKaTHe ca-
MOYIIpaBe, jaBHIX OpraHu3aluja u cry>k0eHnKa MoXKe ce IIOJHeTH >Kanba Cyny.

YnaH 66.

(1) Craryc penry6ruke yrBphyje ce YcraBoMm Pycke @epepannje u ycraBoM perry6nmke.

(2) Craryc kpaja, obmacty, rpaja ¢pefepaaHOr 3HaYaja, ayTOHOMHe 06/1acTH, ayTO-
HOMHOT OKpyra yTBpbyje ce YctaBom Pycke @efepannje 1 moBe/boM Kpaja, 0671acTi,
rpaja caBe3HOI 3Hayaja, ayTOHOMHe 00/1acT! U ayTOHOMHOT OKPYTa KOjy ycBaja 3a-
KOHOJaBHO (IIpeACTaBHIYKO) TeNo ofroBapajyher KOHCTUTYTHBHOT eHTUTEeTa Pycke
Depepanuje.

(3) CaBe3Hu 3aKkoH y Be3) ca ayTOHOMHOM obnauihy mim ayTOHOMHUM OKPYTOM
MO>Ke OMTH JOHET Ha OCHOBY IIP€J|Iora 3aKOHOAaBHIUX U M3BPIIHUX OPTraHa ay TOHOMHe
06/1aCTV VI/IM @y TOHOMHOT OKpyTa.
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(4) OpHOCHK M3Mehy ayTOHOMHUX OKpyra y OKBMPY KpajeBa U 00/1acTu MOy Outn
ypebeHn caBesHMM 3aKOHOM MM CIIOpasyMoM usMeby opraHa fip>kaBHe BIacTy ayToO-
HOMHOT OKPYTa J OpTaHa Jjp>KaBHe BIACTM Kpaja UM OKpyTa.

(5) Cratyc xoHCTUTYTMBHOT eHTUTeTa Pycke Demepanyje Moxxe OUTH M3MemeH
MmehycobnuMm cropasymom mnsmeby Pycke Depepanuje 1 KOHCTUTYTUBHOT €HTUTETA
Pycke @enepannje y ckmajiy ca caBe3HUM YCTaBHUM 3aKOHOM.

Ynan 68/2.
Penry6nuke uMajy mpaBo Jja yCTaHOBe CBOje CIy>KOeHe jesuke. Y Ip)KaBHUM Opra-
HUMa, OpraHMMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe U Jp>)KaBHUM yCTaHOBaMa peny6nnka oy he
6urtu xopuirhenn 3ajegHo ca cnyx6eHuM jesukoMm Pycke Depeparyje.

Ynan 72.
(1) Cnepehn mocnosu he 6utnu y 3ajenHnukoj Hagmesxxnoctu Pycke @epepannmje u
KOHCTUTYTUBHMX eHTUTeTa Pycke @epepannuje: /.../
H. YcrocraBbare OCHOBHMX Hadela OpraHmsaliije CucTeMa Ap>KaBHMX OpraHa u
opraHa JIOKajiHe camoynpase;'”’ /.../

(2) Onmpenbe oBor wraHa ce NOAjefHAKO IPUMEIbYjy Ha penyoOnnKe, Kpajese, 00/a-
CTH, TPajioBe CaBe3HOT 3HaYaja, ayTOHOMHe 00/IacTI 1 ayTOHOMHE OKpYTe.

Ymau 77.

CucTeM ip>)KaBHIX OpraHa y peny6nmkama, KpajeBuMa, o0/1acTMa, IpajjoBIUMa ca-
Be3HOT 3Ha4aja, ayTOHOMHIM 00/IaCTMIMa ¥ @y TOHOMHMM OKpPY3JMa YCIOCTaB/bajy CaMo-
CTa/THO KOHCTUTYTUBHU eHTuTeT Pycke Pefepannje y ckafly ca OCHOBHUM HaueanMa
ycTaBHOM nopetka Pycke ®efnepanyje 1 0OCHOBHMX Hauesla OpraHM3alyje MpefiCTaBHN-
YKVX Y USBPIIHUX AP>KaBHYX OpraHa KOjU Cy YTBpheHM caBe3HUM 3aKOHOM.

Ynau 78/1.
CaBe3H! U3BPIIHY AP>KaBHUX OPTaHy MOTY, Y IIW/by BplIema CBOjuX opnalhemna,
YCIIOCTaBUTH CBOje IIOJPyYHe OpTaHe ¥ IOCTaBUTY OAToBapajyhe ciy>xOeHnke.

Yran 104.

IIpaBo 3aKoHOfaBHE MHUIMjaTUBe TpUIIaJa npefceqHuKy Pycke Penepanuje, Ca-
BeTy Depepanuje, ynanosuma CaBera Pepepalnuje, mocraHunuma [Ip>xkaBHe gyMme,
Brnagn Pycke ®enepaunje, 3aKOHOaBHUM (TIpeCTAaBHUYKMM) OpTaHMMa KOHCTUTY-
TUBHUX eHTUTeTa Pycke ®epepanuje. /.../

127 ¥ TeKCTy Ha PYCKOM je3UKY je IIOJL CIOBOM ,H', @ y IIPEBOJLY Ha €HIJIECKM ,M .
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I''TABA 8: TOKAJTHA CAMOYIIPABA

Yman 130.

(1) loxkamna camoynpaBa y Pyckoj ®enepanuju omoryhasa He3aBUCHO Ofi Ty YMBatbe
CTAaHOBHMIITBA O MUTAabMMa JIOKa/THOT 3Ha4aja ¥ CBOjUHY, Kopuirheme 1 yIpaB/bambe
OIIITUHCKOM MMOBJMHOM.

(2) JToxanny camoynpaBy Bpute rpahanu nyrem pedepennyma, nsbopa u gpyrux
06/1Ka HeTIOCPETHOT M3paykaBara Bo/be M IIPeKO N3abpaHuX 1 APYIMUX OpraHa JIOKasl-
He caMoyTIpaBe.

Yman 131.
(1) JIoxanHa camoyIIpaBHa y ypOaHUM 1 pypaTHMM Hace/bUMa U IPYTUM TepPUTOpHja-
Ma BpIIH Ce ca [Y)KHOM NMa)KEHOM IIpeMa MCTOPUjCKUM U APYTUM JIOKTHUM 001YajiuMa.
CrpyKTypy opraHa jJoKa/jHe CaMOyIIpaBe yTBphyje CTaHOBHUIITBO CaMOCTaJIHO.
(2) IIpomeHe rpaHuIia OAPYYja Ha KOjeM ce BPIIM JIOKaIHA CaMOYIIpaBa J03BOJbe-
He CY Y3 LY>KHY MTaXKiby TpeMa MUILIUbelby CTAHOBHMKA peJIeBaHTHOT IOAPyYja.

Yman 132,

(1) Opranm noKamHe caMOyIpaBe CAMOCTATHO YIPaB/bajy ONIITUMHCKOM VMMOBH-
HOM, ITPeJi/Ia)ky, JOHOCE ¥ U3BPIIABAjy TOKATHNU OYIIeT, yBOJe IOKa/THe IIopese U TaKce,
OCUTYPaBajy YyBalbe jaBHOT pefia U OfTy4yjy O APYTUM IUTaIbMMa JIOKa/THOT 3Ha4aja.

(2) Oprannma 10KaIHe CaMOYIIpaBe MOTY OMTI 3aKOHOM IIOBEPEHN HEKM JpyKaBHM
TIOCTIOBM Y3 IIPEHOC MaTepujaTHNX ¥ PMHAHCUjCKMX pecypca HEOIXO/IHNU 32 HBUXOBO
o6aBmame. O6aB/babe MOBEPEHNX MOCTOBA KOHTPOMIIE IPKaBa.

Yran 133.

JlokanHa camoynpaBa y Pyckoj ®emepannju rapanToBaHa je IpaBOM Ha IPaBHY
3aIITUTY U HAKHAZY JOGATHUX TPOILIKOBA KOjJI HACTAHY KA0 Pe3y/ITaT OfiIyKa Jp>KaB-
HJIX OpTaHa, 1 3a0paHOM OrpaHM4YaBamba IIpaBa JIOKaTHe CaMOyTIpaBe Koja Cy Ipy3Ha-
Ta YcraBoM Pycke Qefepanuje u caBe3HMM 3aKOHUMA.



172 YcTaBHOIpPAaBHY MOJI0XKAj TOKA/IHE CAMOYIIpaBe

6.2.10. YCTAB C/IOBAYKE (1992)**

Ymau 18.
(1) Huko He cMe 6MTU IOABPTHYT NPUHYAHOM Pafy MIM HPY>Kamy YCIyTa.
(2) Cras 1. oBor 4aHa He OJHOCH ce Ha: /.../
€) Mame OIIITIHCKE YC/Tyre Ha OCHOBY 3aKOHA.

Yran 20/2.

Y 1uby 3a/10B0o/baBaba noTpeba APy LUITBa, MHTEpeca OIIITe jaBHOCTU M yHanpehema
HaIlVIOHa/IHe eKOHOMUje, 3aKOH npenBuba aa je ogpebena nmoBnHa (yxmpyuyjyhu ony
npenBuheny 4wiaHoM 4) MCK/by4MBa IMOBMHA JpyKaBe, OIIITIHE V/IU IOCeOHNUX IpaB-
HUX /u1a. JJogaTHo, 3aKOHOM ce YTBphyje Kojy MMOBMHY MOTY OCEI0BaTI CaMo II0je-
AVHIIV VIV TIpaBHA IMIA ca npebuBanmnmTeM y Pemy6nuny CrnoBadkoj.

Ynau 58/2.
Byuyercky mpuxopm, MOCTYIIN yIpaB/bamba OylieToM 1 ofHoc usMeby gpxaBHOT
U ToKanmHKX Oyirera ypebyjy ce sakoHOM.

Ynan 59.
(1) [Tope3n u HakHafie MPUKYI/bAjy Ce HA HAIIIOHAIHOM ) JIOKQJIHOM HUBOY.
(2) ITopesn 1 HaKHajje MOTY Ce YTBpHMBaTV 3aKOHOM M/I HA OCHOBY 3aKOHA.

Ynan 60.
(1) BpxoBHu peBusopckn ypen Pemy6nmke CroBauke je He3aBMCHU OpPraH Koju
BpILIU PeBU3N]Y YIIPaB/bamba:
1. VMOBMHOM, MMOBMHCKVMM IIpaBUMA, (PMHAHCUjCKMM pecypcuMa, KpeguTuMma
U IyTOBUMA JIp)KaBe, jaBHUX eHTuTeTa, HalmonamHor nMoByHCKOr ¢oHpa Pe-
ny6nmke CroBayke, OIIITYHA U BUIINX TEPUTOPUjATHNX jeSVHNALIA Y IPABHUX
JMIIa y KOjMMa ITOCTOje KallMTaTHU MHTepeCcH jaBHUX Tejla, IPaBHMX JIMLA Y KOju-
Ma [T0CTOoje KanuTaaHy nHTepecu HanmonanHor nMoBuHCKOT GpoHpa Perry6mmke
CrnoBauke, IpaBHMX JIMIA Y KOjUMa IIOCTOje KAlIMTATHN MHTEPeCH OIIITIHA I
BUIIVX TePUTOPUjaIHUX jeiINHNUIIA, IPABHNX INIIA KOje OCHNBA]Y ONIITIHE WJIN
BUIIIE TEPUTOPUjA/IHE jefUHUIIE,
(2) PeBusnja xojy cipoBoiyt BpXxoBHY peBM30PCKU ypeJ; OfHOCH ce, Y 00uMYy HaBe-
TeHOM Y CcTaBy 1, Ha:
1. ommTuHe ¥ BUIIle TEPUTOPMjA/IHE jeAMHNIIe, IPaBHA JINIIA YMjU je OCHMBAY OIIITH-
Ha MM BUILIIE TEPUTOPUjaIHE jefUHMIIE, IPaBHA MIA Y KOjUIMa ITOCTOje KaluTal-
HJI MHTEpeCH OIIITIHA WM BUIINX TePUTOPUjaTHNX jeHNLIA,

128 Ca mameHama jo 2014. ropune. VIsBOp: IpeBOj Ha €HITIECKM je3MK JOCTymaH Ha https://www.
constituteproject.org/constitution/Slovakia_2014?lang=en [mpeysero 28. 6. 16].
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OJEO YETBPTIU: OPTAHM IOKAJTHE CAMOYIIPABE

Ynau 64.
OcHOBHa jeilMHNIIA TepUTOpUjaTHe CAMOYIIpaBe je ONIUTMHA. TepuropujanHa ca-
MOYIIpaBa CacTOj! Ce Off ONILUTHHA U BULIIMX TePUTOPUjaTHUX jefUHNIIA.

Ynan 64a.
OnmTyHa 1 BUIIA TEPUTOPUja/IHA jeIMHNUIIA Cy HE3aBUCHE TEPUTOPUjaTHE U YII-
paBHe jenuHune Pemry6muke CroBauke y KojuMa Cy y/py>KeHM II0jeJMHIIN KOjJ TPajHO
6opaBe y 10j. 3aKOHOM ce yTBphyjy meTamu.

Yman 65.

(1) OnmryHa 1 BMIIA TEPUTOPUjalHA jeAVHNIIA CYy IIPaBHA JIMIjAa KOja HE3aBUCHO
YIIPaB/bajy COICTBEHOM MIMOBIHOM U CBOjUM (PMHAHCUjCKUM CPefICTBMMA, Y CK/Iafy ca
yC/I0BMMa IIpeABUheHM 3aKOHOM.

(2) OmmutyHa 1 BUIIa TEPUTOPMjA/IHA jeAMHUIA GUHAHCKUPA]jy CBOje IOTpebe mpeBa-
CXOJHO U3 COIICTBEHMX IIPUXOZIa, KA0 U M3 IP>)KaBHUX CyOBeHIMja. 3aKOHOM ce IIpefi-
Buba Koju Iopesu U Takce NPeCTaB/bajy OMIITHHCKE IPUXOie ¥ KOj) IIOpe3N M TaKce
Cy NIIPUXOAU BUIlle TepUTOpUjaTHe jefuHuIe. [Jp)KaBHe CyOBeHIUje MOTy ce 3aXTeBaTu
CaMo y CK/IaJly Ca 3aKOHOM.

Yman 66.
(1) OnurtyHa ¥Ma IpaBo Ha YAPYXKMBae ca IPYTUM OIIITHNHAMA Y LIM/bY OCTBApU-
Balba MITamba Off 33jeJHIYKOT MHTepeca; BIUIIE TePUTOPMjaTHE jeAMHILIE TaKohe uMajy
IIpaBo a ce YAPYXXY]jy ca APyTUM BUIIMM TEPUTOPUjaTHUM jefVHNIIaMa. 3AKOHOM ce

yTBphYjy ycnosn.

(2) Cnajame, mofenna unm ykusiame onmTnHe ce ypebhyje sakonom.

Ynan 67.

(1) CkynmruHe (360poBY) CTAHOBHUKA OIIIITIHE BpIIIe TEPUTOPMjATHY CAMOYIIpa-
BY IIyTeM JIOKa/THOT pedepeHiyMa, pedepeHiyMa Ha TePUTOPHj!U BUIIE TePUTOPHja-
He jeINHNIIE, PEKO ONIITHHCKMX OpPraHa UM OpraHa BUILE TEPUTOPUjaTHE jeAVHUIIE.
Haunn cnpoBobema nokanHor pedepengyma i pedepeHiyMa Ha TepUTOPUjI BUIIIE
TepUTOpMjaIHe jeayHuIe yTBphyje ce 3aKkoHOM.

(2) Hy>xHOCTM M OrpaHMYea y OCTBApMBAaIy TEPUTOPUjaTHE CAMOYIIpaBe MOTY
ce HaMETHYTH ONIUTVHY MY BUILIOj TEPUTOPHjaTHO] jefMHNLIE 3aKOHOM 1 Ha OCHOBY
MebhyHapogHOT criopasyma y cK/Iajly ca 4laHOM 7. CTaB 5.

(3) dp>kaBa MOKe MHTEPBEHMCATN Y AKTVBHOCTVMA OIIITIHE VI BUIIIE TePUTOPUjal-
He jelHNIIe CaMO CpeCTBMMA IpeBul)eHNM 3aKOHOM.
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Ynan 68.
Y crBapyMa TepuTOpUjaTHe CaMOyIIpaBe 1 3a 00aB/batbe CaMOYIIPaBHIX II0OC/I0BA
y CK/Iajiy ca 3aKOHOM, OIIITVHA ¥ BUIIA TEPUTOPUjaTHA jefUHNIIA MOXKe JOHOCUTH
omnmreobasesyjyhe mpomuce.

Yrau 69.
(1) OnImTHMHCKY OpraHu Cy:
a. OIIITMHCKO IMpefCcTaBHUIITBO (Behe);
6. TpajjoHaYeTHUK (TIpeCceHUK) OMIITHHE.

(2) OnmTHHCKO MpeCTaBHUIITBO YMHE YWIAHOBYU ONIITHHCKOT IIPe/ICTABHNUIITBA.
CTaHOBHUIIY OIIITVHE KOjU MMajy IIpeOuBaINIITe y BUX OMpajy of00pHIKe Ha ITepu-
ofi off 4eTupu rofiuHe. VI360pn 3a ofbOpHNKe ce CIIPOBOJie Ha OCHOBY YHMBEP3aTHOT,
jelIHAKOT ¥ HeTIOCPEeJTHOT IIpaBa I71aca, TajHUM I/1acarbeM.

(3) I'papmonauenHuKa (IpefceHNKA OMIITHHE) OMPajy CTAHOBHUIIM OIIITIHE KOjI
UMajy IpebMBauIITe y 10j HA OCHOBY YHMBEP3a/THOT, je[[HAKOT 11 HEITOCPEeJHOT IIpa-
Ba I7Iaca, TAQjHNUM IJIacarmeM, Ha IIepHOof Of YeTpy rofuHe. ['pagoHadeTHUK BpIIN 13-
BPIIHY BJIACT y ONIITHMHY; I'PAJJOHAYC/IHNK BPIIN ONIITVHCKY YIPaBy U IpeACcTaB/ba
ONIITHHY M3BaH We. Pa3/1osyu 1 HaYMH 0I031Ba IpaJloHaue/IHIKA IIpe MICTeKa IIepyrofia
Ha Koju je usabpaH npepsubajy ce 3akoHOM.

(4) OpraHu BuIlle TepUTOPYjaTHE jefUHNULIE CY:

a. IlpencraBHumTBO (Behe) Bullle TepUTOpUjaIHE jeAVHNLIE;
0. NpelceqHMK BUILe TEPUTOPYja/THE jeANHUILIE.

(5) Behe Buie repuropujanHe jenuHMIe YnHe ofbopHUIY Beha BuIe TepuTOopujat-
He jepyHMLe. CTAHOBHUIIV TePUTOPMjaTHe 0OTACTV BUIIE TEPUTOPUjaIHE jeAVMHMNIIE
ca NpeOMBaNINIITEM Y 1H0j OMpajy ofOOpHMKe Ha IIepPIOf, Off YeTUpU TopuHe. VI36opu
3a OfI0OpHMKE Ce CIIPOBOJie Ha OCHOBY YHMBEP3a/IHOT, jeTHAKOT I HETIOCPETHOT IIpaBa
I71aca, TQjHUM IJIacarbeM.

(6) IlpencenHuka BUIle TepUTOpMjaTHE jefMHMIE OMpPajy CTAHOBHULM TEpPUTO-
pujanHe 06/1acTy ca IpeOuBaNUIITEM Y H0j, HA OCHOBY YHUBEP3a/THOT, jeTHAKOT I He-
IIOCPE/IHOT IIpaBa IJIaca, TajHUM I/IacatbeM, Ha NIePUOJ, Off YeTupu ropuHe. Pasnosu u
Ha4YlMH ONO3MBA IIPeJICeJHMKA BUIIIe TEPUTOPHjaIHE jeUHNLIE TIPe MCTEKA ITePUOofia Ha
Koju je m3abpan npezBubajy ce sakonom. IIpenceHuk Builre TepuTOpMjaNHe jefUHNIIE
jé M3BPILIHM OpraH BUIle TEPUTOPMjaTHE je[lUHNIIEe, BPUIM YIPaBy Y BUILIOj TEPUTO-
PUja/iHOj jefMHMIM U IPEJCTaB/ba BULTY TEPUTOPUja/IHY jeAVHUIY M3BAH Ibe.

Ynau 70.
OHHITI/IHa MOXeE ,T_[O6I/ITI/[ CTaTYC rpana HpeMa HOCTYHKY nnopn YCJ'IOBI/IMa HpeHBI/Ibe-
HJIM 3aKOHOM KOjM ce YyTBplyje CTpyKTypa ONMIITHHCKMX OpTaHa.
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Ynan 71.

(1) Oppebenn mocnoBy p>kaBHE yIpaBe MOTY OMTHU 3aKOHOM IOBEPEHM OMNIITIHA
¥ BUIIOj TEPUTOPUjaIHOj jenyHMLM. TpolikoBe 06aB/bamba MOBEPEHNX MOCIOBA AP-
JKaBHe yIIpaBe IIOKpMBa Ip>KaBa.

(2) Y Bpuiemy oBnamhema fp>kaBHe yIIpase, OIIITAHA U BYUIIA TEPUTOPHjaIHA je-
AVHUIIA MOTY JOHOCUTH omInTeob6aBe3yjyhe mpommce Ha CBOjoj TepUTOPMjI, HA OCHO-
BY 11 y OKBMPY 3aKOHCKOT oBnanhema. Bpireme nocnosa ip>kaBHe yIpaBe IOBEPEHUX
3aKOHOM ONIUTVHY MY BUIIO] TEPUTOPUjATHOj jeIMHULIM yCMepaBa X KOHTPOINIIE
B/Iajja. 3aKOHOM ce IpefBuhajy feramnu.

Yrau 122.
LenTpanuyu opraHu 1 OpraHy J10Ka/JIHe CaMOyIIpaBe OCHMBA]jY ce€ 3aKOHOM.

Yman 125.
1. YcraBHM CyA ofydyje O caracHOCTH: /.../
I. omureo6aBe3yjyhyux mpaBHUX Ipomyca MOAPYYHNX OpraHa Jp)KaBHe yIIpa-
Be 1 ommTeobaBesyjyhux mpommca opraHa TepuTOpMjasHe CaMOyIIpaBe y
CKJIaJly ca 4laHoM 71. cTaB 2, ca YCTaBOM, 3aKOHOM, IIPONMCYMA B/Iafie 1 ca
ommreo6aBe3yjyhum nmpaBHMM IpONMUCYMa MUHUCTAPCTaBa M IPYTUX Opra-
Ha IIeHTPa/IHe Ip>)KaBHe YIIPaBe, OCUM Kajla O TOMe OfTy4yje SPyTy Cy/,.

Ynan 127a.

(1) YcraBHM cyn opydyje o xanbaMa opraHa TepUTOpujaiHe CaMOyIIpaBe IIPOTUB
HEYCTAaBHMX U HE3aKOHUTHUX Ofi/TyKa VIV IIPOTUB HEYCTaBHUX VMM HE3aKOHUTUX Me-
IIaka y CaMOYIIPaBHE IIOC/IOBE, OCUM aKO O BbJXO0BOj 3alITUTH OIIy4Yyje APYTUX CYA.

(2) Axo YcraBHM CyJ ycBOju Kanby opraHa TepUTOpMja/He caMOYIIpaBe, HaBOAU
y 4eMy ce CacTOjyi HEeYCTAaBHOCT MM HEe3aKOHUTOCT OfiTyKe M/ APYror HeyCTaBHOT
VIV HEe3aKOHUTOT Melllalkha Y CaMOyIIpaBHe IIOC/IOBE, KOj)I YCTaBHM 3aKOH MJIU yCTaB
je moBpebeH 1 KOjOM OIJTYKOM M/IM PafilbOM je 10 Te MOBpefe AOLUUIO. YCTaBHU CYJ
HOHUIITAaBa OCIIOPEHY OAJIYKY, a aKO je IIpaBo NmopeheHo Apyrom pagmom, 3abpamyje
HacTaB/balbe NMOBpefie paBa u Hapebyje, ako je moryhe, ycrocrappame cTamba KaKBO
je 6uso mpe noBpefe.

Yman 129/2.
YcTaBHM CYZ OfTydyje 0 TOMe fia v ¢y u3bopu 3a mpencegHuka Peny6nuke CrnoBay-
ke, n36opu 3a Harmonamun Caser Penry6nmke CroBauke u n36opu 3a opraHe 10KaaHe
camoynpase ¥ EBpOIICKY ITap/laMeHT CITPOBE/IeHM Y CKIay ca YCTaBOM M 3aKOHOM.
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6.2.11. YCTAB PENTIYB/IVIKE C/IOBEHMU]JE (1991)*¥

Ynan 9.
Y CrnoBeHujn je 3ajeMueHa IOKa/lHA cCaMOyIIpaBa.

Ynan 10.
I'maBHu rpag CnoseHnunje je Jby6/paHa.

Ynan 96. (cacras [Ip>kaBHOT caBeTa)
JIp>kaBHU caBeT je 3aCTYIHUIITBO HOCWIALA APYIITBEHUX, IPUBPESHNUX, CTPYU-
HUX U JIOKQJIHUX MHTepeca. [[p)KaBHM caBeT Ma deTpfieceT YIAHOBA.
JIp>kaBHM caBeT CaulibaBajy:
o UeTVPU NpefCTaBHMKA IIOCTOfIABalla;
o UETHPU IPefCTABHNKA 3AIOC/ICHIX;
o YeTUpU NpeACTaBHNKA Ce/baKa, 3aHAT/IMja I CAMOCTATTHNX Ipodecu;ja;
o IIECT IpefCTaBHIKA BAHIIPUBPETHNX AETATHOCTI;
o JBajieceT U JBa IIpeICTAaBHIKA JIOKAJIHIX MHTEpeca.
o Oprannsannja [IpxxaBHor caBeTa ofpehena je 3aKoHOM.

Ynan 138. (ocTBapuBame TOKaTHE CAMOYIIPaBe)
CranoBHunu CnoBeHMje OCTBAPY]y TOKa/JIHY CaMOYIIpaBy y ONIITMHAMA U PYyTUM
JIOKaJTHUM 3ajeJHNUIaMa.

Ynan 139. (ommrmHa)
(1) OnmTnHa je caMoyTpaBHA TOKa/IHA 3aje[{HNUIIA.
(2) Moppydje onmruHe 00yxBaTa Hace/be VIM BUIIE Hace/ba IOBE3AHNX 3aje/JHIY-
KIM IOTpebaMa 1 MHTepecuMa CTAHOBHMKA.
(3) OnmtyHa ce ycTaHOB/baBa 3aKOHOM IIOCIe pedepeHAyMa KojuM ce yTBphyje
BOJba CTAHOBHUKA ofpeheHor mogpyuyja.
(4) 3akoH oxpebyje u mopyyje onuITUHe.

Ynan 140. (memoKpyr 10KamIHe CAMOYIIpaBe)
(1) Y Hap/me>K HOCTY OILITIHE CY IOKa/THA UTakba Koja 0Ba MoXke fia ypebyje camo-
CTaJTHO, a KOja ce OJIHOCe CaMO Ha CTAHOBHUKE OIIITIHE.
(2) IpxaBa MO>ke 3aKOHOM IIPEHEeTY Ha ONUITHHE 006aB/babe I0jeIVHIX ITI0CTI0BA 13
Ap>KaBHe HaJIJIEXHOCTH aKo 3a TO 06e36exu moTpebHa CpeficTBa.

129 Ca xacHujuMm nsmeHama. JenumudHo je kopuinher npesop u3 kmwure: HoBu ycraBu Ha Ty 6uBIIe
Jyrocnasuje, ypenauk b. Mumakosuh, Beorpan, 1995, cTp. 89-125. TekcT ycTaBa Ha CTOBEHAYKOM
jesuky moctymnaH je Ha http://www.us-rs.si/o-sodiscu/pravna-podlaga/ustava/ [mpeysero 26. 6. 16], a
IIpeBOJ] Ha eHIVIECKM je3MK Ha http://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-basis/ [peysero 26. 6. 16].
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(3) Y nuTamuma npeHeTuM Off CTpaHe ApKaBe Ha OpraHe JIOKaJTHe 3ajefHMIIe, AP-
YKaBHU OpraHy 00aB/bajy Ha/I30p Y HOIJIely CTPYYHOCTM ¥ aleKBaTHOCTM pajia OpraHa
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

Ynan 141. (MecHa omimTmHa)
(1) Tpag moxe fja fo6mje cTaTyc rpajicke OMIITIHE IO IOCTYIKY M YCIOBUMA IIPO-
HVICAaHVM 3aKOHOM.
(2) I'papcka onurTrHa 06aB/ba y CBOje MIMe U 3aKOHOM yTBplheHe 3ajjaTKe U3 ApKaBs-
He HaJI/IeXXHOCTY KOjU Ce OJJHOCe Ha pa3Boj rpaja.

Ynan 142. (mpuxopy OMLITHHE)

OmnurTrHa ce GUHAHCHUPA U3 COICTBEHUX cpeacTaBa. OmmTnHaMa Koje 360r Heo-
BOJBHOT €KOHOMCKOT pa3Boja He MOTY YV IOTIIYHOCTH fIa OCUTYpajy obaB/barbe CBOjUX
LY>KHOCTH, ApXKaBa y CKJIafy ca 3aKOHCKMM HPUHIMINMA ¥ KpUTepujymuma obes-
6ebyje momarHa cpencTBa.

Ynan 143. (moxpajuna)

(1) IToxpajuHa je caMOyIIpaBHa JIOKa/IHA 3ajeHNIA Koja 00aB/ba JIOKaIHe MOCTI0Be
Of IIMpeT 3HaYaja U 3aKOHOM yTBpheHe OC/I0Be pernoHaTHOT 3HaYaja.

(2) IloxpajuHe ce ycTaHOB/baBajy 3aKOHOM, KojuM ce onpel)yjy muxoBa moppydyja, ce-
JUIITe U HasyB. 3aKoH ycBaja Ip>kaBHu 360p fBoTpehmHCKOM Beh1HOM I7TacoBa mpucyT-
HMX ITOCTTAaHMKA. Y TIOCTYTIKY 3a yCBajarbe 3aKoHa Mopa 61Ty 06e36eheHo yuenrhe ommriHa.

(3) Op>xaBa 3aKOHOM IIPEHOCH Ha ITOKPajiiHe 00aB/batbe ofpelheHNx mocmosa ns ap-
»KaBHe HaJJISKHOCTH 1 3a TO UM 06e36ebyje morpebHa cpefcTaa.

Ynan 144. (Hag30p ApKABHUX OPTaH)
Jlp>kaBHM OpraHU HaJ3MPy 3aKOHUTOCT pajia OpTaHa JJOKalHe CaMOyIIpaBa.

Ynan 145. (caMmoymnpaBa y APYIITBEHUM JIeTaTHOCTIMA)
(1) 3a ocTBapuBaIbe CBOjIX MHTEPECa IpKaB/baH! MOTY Jla C€ CAMOYITIPaBHO YAPYXYjy.
(2) Op>xaB/paHMMa MOXKe OMTI 3aKOHOM IPENyIITEeHO CAMOYIPAaBHO perynncame
HOjeAVHNX NUTaba U3 Ap)KaBHe HaJJISKHOCTH.

VI. JABHE ®MIHAHCHUJE

Ynan 146. (punaHCHpambe qp>KaBe U TOKaTHE CAMOYIIPaBe)

(1) IpxaBa m 7mOKanmHe 3ajef[HUIl MPUKYIUbAjy CPefCTBa 3a 0OaB/bame CBOjUX
byHKIMja TyTeM Hopesa U APYrUX o6aBe3HUX HaXKOMHA, Kao M Off IPUXOJa Off COII-
CTBEHe IMOBUHE.

(2) Ip>xaBa u OKaTHe 3ajefHNUIIE MICKA3yjy BPETHOCTHU CBOje MIMOBMHE Yy IMOBUH-
CKVMM OMIaHCUMa.
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Ynan 147. (mope3u)
[Ip>xaBa 3aKOHOM IIPOMIUCYje Topese, LapuHe U ApyTe faxxomue. JlokanHe 3ajefHuIIe
IPOMMKCYjy HOpe3e U APyTre HaXkOuHe MOJ YCIOBUMa yTBpheHNM YCTaBOM 1 3aKOHOM.

Ynan 148. (6yyer)

(1) Cut mpuxopu U pacxopy 3a pMHAHCUpalbe jaBHe MOTPOIIBe MOpajy 6utn oby-
xBahenu 6ynernma.

(2) IIpuxopu n pacxonu OylleTa Ha Cpefilby POK MOpajy OMTM ypaBHOTeXeHH, 6e3
3aJy>KMBama, uiu 6u Tpebaso ga npuxonu 6yny sehn on pacxoma. On oBor mpuHIKIIA
MO>Ke Ce IPUBPEMEHO OfICTYIIUTH CaMO Y U3y3eTHUM OKOJTHOCTMMA 32 3eMJBY.

(3) 3akoHn koju [Ip>kaBHU 360p ycBaja fBOTpehmHCKOM BehuHOM Iy1acoBa CBUX IO-
cMaHuKa yTBphyje HauMH M BpeMe NpyUMeHe NMPUHIMIIA HABEAEHNUX Y HPETXOLHOM
CTaBy, KpuTtepujyMe 3a ofpehnBare n3yseTHe OKOTHOCTY 1 HAYWMH [OHAIIaha HAKOH
IJIXOBOT HACTYIIambha.

(4) Ako ce Oy1ieT He ycBOjU [0 IIPBOT IaHA KaJja je IOTPeOHO MOYeTH HeroBo N3BP-
1Ietbe, KOPUCHUIM KOju ce PuHAHCUPajy u3 OyjieTa mpuBpeMeHo ce GMHAHCKUPA)Y IO
IPEeTXOZHOM OyIIeTy.

Ynan 153/4. (yckmahenocT mpaBHMX aKaTa)
IojennHayHM aKTU U [leI0OBalbe Ap>KaBHUX OpTaHa, OpraHa J0Ka/lHe CaMOyIIpaBe I
HOCH/IAlla jaBHUX oBjalnhera MOpajy ce 3aCHMBATY Ha 3aKOHY M/IM Ha IPOINCY KOju
je y CKJIazy ca 3aKOHOM.

Ynan 154/2. (Bakeme NpoIIca M IUX0BO 00jaB/bMBambe)
Ip>xaBHM mpomucy ce 06jaBibyjy y AP>KaBHOM CITy>KO€HOM ITIaCHITy, IPOINCH JIO-
Ka/IHUX 3ajeJHNIIA Y CTy>KOEHOM JINCTY KOju OHe CaMe Ofjpefie.

Ynan 157/1. (ynpaBHu criop)

O 3aKOHMTOCTY KOHAYHUX YIPaBHUX aKaTa KojuMa Ap>KaBHU OPraHU, OPTaHU JI0-
KaJIHVX 3ajeJHMIIA M HOCHOLIM jaBHMX oB/Ialihera ofIydyjy o mpaBuMa mum obaBesa-
Ma 11 IpaBHUM MHTepecuMa MojefHaI[a ¥ OpraHu3alija OfIydyje y yIIpaBHOM CIIOpPY
HaJJIOKHU CYJ, YKONMMKO 3a ofpebeHo muTame 3aKOHOM Huje npensubeHa ppykunja
CyZICKa 3allITHTA.

Ynan 159. (3aIITUTHHK /BYAICKUX IPaBa I OCHOBHNX c10607a)

(1) 3a ouyBame /bY/ICKUX IIPaBa ¥ OCHOBHUX C/I000/1a Y OBHOCUMA Ca APKaBHUM Op-
raHMMa, OpraHMMa JIOKa/IHe CaMOyTIpaBe M HOCHOIVIMA jaBHUX OBanhema, 3aKOHOM
Ce yCTaHOB/baBa 3alITUTHUK IIPaBa Ip)KaB/baHa.

(2) 3akOHOM ce MOTY YCTAaHOBUTM 3a IOjefirHa NOAPYYja NOCEOHN 3aIITUTHULIN
IpaBa Jp>KaB/baHa.
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Ynan 160/1/4,7. (HagIe;XHOCTU YCTaBHOT Cy/a)
YcraBHM cyp ofnydyje:
+ 0 yckmaheHOCTH IpoIINCa TOKATHUX 3ajefHNIA Ca YCTaBOM I 3aKOHOM;
e O CIIOPOBMMA Y TIOITIEAY CyKobOa HafIeXXHOCTM u3Mely ApskaBe M JTOKamHUX
3ajefHIIIA, Ko ¥ O CYKOOY Ha/IeXXHOCTH n3Meby ToKaTHMX 3ajeqHNMIIa;
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6.2.12. YCTAB ®MHCKE (1999)**

Ynan 14: bupauko npaso u npaso Ha yuemrhe
Cpaky gpxaBbaHMH OUHCKe M CBAaKM CTPaHAI] ca TPajHMM IpeOMBaNINIITEM
y ®PuHCKOj, ca HaBpHIEHMX OCAMHAECT TOfMHA >XMBOTA, MMa IpaBO Ja IJaca Ha
OIIITUHCKUM 1300pMMa 1 OIIITHHCKOM pedepeHAyMYy, Y CKIafy ca 3akoHoM. Of-
penbe o IpaBy /ja ce HA APYTU HAUMH yYeCTBYje y BPILICHY OIIITIHCKE BIACTY Mpef-
BubeHe cy 3aKOHOM.

Operpak 11: Ynpasa u camoynpasa

Ynan 119: [IpxaBHa ynpasa

(1) Tlopen, Bnase  MuHMCTapcTaBa, EHTPANHY AP>KaBHY YIpaBy MOTY YMHUTH
aTeHIuje, yCTaHOBe U ApyTu opranu. JIp>kaBa Takol)e Mo)Ke MMATy pervoHanHe u Jo-
KajHe jaBHe BiacTu. JletapHUje ofpende o ympaBu Koja je moppebhena mapmameHTy
yTBpDYjy ce 3aKoHOM.

(2) Oy npuHIMIM Koju ypebyjy paj oprana ap>xasHe yrnpase ypebyjy ce 3ako-
HOM, aKO IbJIXOBY IIOC/IOBY 00YXBaTajy Bpllee jaBHMUX opnamhera. IIpuuiunm koju
ypebyjy pas pernoHamHuX U IOKaTHMX BIACTM Ap>kase Takobhe he 6utn ypehenn 3a-
KOHOM. Y [IpyTUM C/Ty4ajeBMMa, IpaBl/Ia O OpraHMMa Ip>KaBHe yIpaBe Takohe mMory
6utnu ypebena ypenbom.

Yman 121: ONmTHHCKA U IpyTa pernoHaaHa caMoyInpaBa

(1) ®uHCKa je mOfie/beHA HA OMILITHHE, YNja je yIpaBa 3aCHOBaHA Ha MIPMHIIMITY Ca-
MOYTIpaBe IbUXOBUX CTAHOBHIKA.

(2) IlpaBua o onmTUM NPUHOVINMA KOju ypeDyjy ONIITHMHCKY yIpaBy U ByX-
HOCTM OIIIITKHA IpefBubajy ce 3akoHOM.

(3) Onurture nMajy npaso fa yTBphyjy onmrtuHcky nopes. Ilpasuia o onmrum
IpUHIVINMA Koju ypehyjy mopecky o6aBe3y n ocHOB 3a yTBphuBame mopesa, kao u
IpaBHA CPEJCTBA KoOja Cy Ha pacHo/iaramwy AUIVMA MIM €HTUTETUMA KOjU IOJ/IEXY
OIope3nBamy, yrBpheHa cy 3aKOHOM.

(4) IIpaBmma o camoymipaBy y ynpaBHIM 00/1acTuMa Koje ¢y Behe off ommrisa mpep-
BubeHa cy 3akoHOM. Y BUX0OBOM pofHOM pernony, Camu (JlanmoHIm) nMajy jeandxy un
KYJITyPHY CAMOYIIPaBY, y CK/IaJly Ca 3aKOHOM.

130 Ca mamenama jio 2011. roguse. VIsBop: IpeBOJ Ha €HITIECKM je3VK JOCTYIIaH Ha Be6-cajTy dpuHckor Mu-
HucTapcTBa npasge http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf [mpeysero 21. 5. 16].
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Yman 122: AZMIHICTPAaTHBHA MOfeNa
(1) Y opranmsanuju ynpase, Liib je IIOCTH3ambe OAroBapajyhe TepuTopujante mopme-
7Ie, TAaKO JIa JIeJIOBY CTAHOBHUIITBA KOjU TOBOpe GMHCKM ¥ OHM KOjyI TOBOpPE IIBEJCKM
MMajy MOTYhHOCT J1a KOpUCTe yC/TyTe Ha CBOM je3MKY IOf jeTHaKMM yC/IOBUMA.
(2) IIpuHIVIIN TTOfE/Ie HA ONIITHHE YTBPDYjy ce 3aKOHOM.
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6.2.13. YCTAB OPAHLIYCKE PEIIYB/IUKE (1958)"*

Ynan 24/3.
(3) Cenar ce 6upa nyrem nocpensor nsbopa. OH o6e36ebyje mpepcTaBHNIITBO Te-
puUTOpUjanTHUX 3ajefHna Perryonmke.

Ynan 34/2-3.

(2) 3akoHOM Ce McTO Tako yTBphyjy npaBuia Koja ce TM4y: /.../

e cucreMa u36opa WIaHOBA JJOMOBA NAp/IaMeHTa, JIOKA/THUX CKYIILITHHA U Ipef-
CTaBHMYKUX Tela (PPaHIyCKUX Ap>KaB/baHa KOjU XIMBE Y MHOCTPAHCTBY, K0 1
ycnoBe 3a o6aB/bame M300PHMX MaHAaTa M QYHKIMja 3a YWIAHOBE CKYIIITHHA
TEePUTOPUjATHUX jeNVHNIIA;

(3) 3axonoM ce ypeDhyjy ocHOBHa Havena: /.../

 C711060[HOT yIIpaB/batba JIOKaTHIM 3ajeJHNLIAMa, IUXOBUX HAIJISKHOCTU U HBM-
XOBUX IIPUXOJIa;

I'masa XI: O TepuTopujamrHuM 3ajeqHUIAMA

Ynau 72.

(1) Teputopujanue 3ajegHune Pemy6nmke Cy ONIITHHe, [leMapTMaHMU, PETVMOHI,
3ajefHMIE Ca MOCEOHMM CTaTyCOM U IIPEKOMOPCKe TepUTOPHjaiHe 3ajefHIIe Ha Koje
ce ofHOCK unaH 74. CBe Apyre TepuTOpHjaiHe 3ajeHNUIIE Koje TI0 IOTpebu 6yay CTBO-
peHe Jla 3aMeHe jeJIHy W/IM BUIIE 3aje[{HNIIA U3 OBOT CTaBa CTBApPajy ce IyTeM 3aKOHa.

(2) TeputopmjanHe 3ajeHUIIe MOTY JOHOCUTY OJJTyKe Y CBUM CTBapyMa y Be3) ca
IIOCTIOBMMA KOjy Ce Ha HajOo/by HaYMH MOTY 00aB/baTy Ha IUXOBOM HIBOY.

(3) Y cxmapmy ca ycnoBuMa Koju cy mpesiBubeHM 3aKOHOM, CaMOYIpaBa y OBUM
3ajefHMI]aMa BPIIY Ce IPeKo 13abpaHuX caBeTa M OHe MMajy IpaBo fla yCBajajy mpo-
Tyce 0 NUTabUMa U3 HUX0BE HaJIIeXKHOCTH.

(4) TepuropujanHe 3ajeHNIIE VTN BIX0BA YAPYKeHha MOTY, Ha HaUMH IIpefBuheH
OPraHCKMM 3aKOHOM, Ha €KCIIePMMEHTAa/lIHOj OCHOBM, Ca OTPaHMYE€HOM CBPXOM U
TpajameM, OICTYNNUTH Off ofipefaba 3aKOHa MM IpomMca Koju ypehyjy muxose Ha-
JITIeKHOCTH, OCUM aKO Ce TUMe yTiYe Ha OCHOBHE YC/IOBe 3a Y>KMBamhe jaBHUX c11obofa
U NIpaBa 33jeMYeHNX YCTaBOM.

131 Ca msmeHama u gomyHaMa of 1960, 1962, 1963, 1974, 1976, 1992, 1993, 1995, 1998, 1999, 2000,
2003, 2005, 2007. u 2008. roguse. VsBop: Josuunh, M., Benuxu yciiasHu cucitiemu, beorpan, 1984,
cTp. 475-494, a 3a usMeHe HaKOH 1976. rogune, 3BAaHMYHM IIPEBOJ] HA €HINIECKU jE3UK, MOCTYIaH
Ha https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en y3 koHcynaTOBaIBE IIpE-
yumheHor Tekcra YcraBa Ha GpaHIIyCKOM je3UKy Koju je goctynal Ha https://www.legifrance.gouv.
fr/Droit-francais/Constitution
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(5) Hujemna Teputopujanta 3ajeqHIIIA He MOXKe BPIINUTY BIACT Haj Apyrom. Meby-
TUM, KaJja BpIllelbe OB/Talrhermba 3aXTeBa 3aje[[HUYKO JIeJIOBabe BIUIIE TEPUTOPYjaTHUX
3ajeHNIIA, jeflHa Of TUX 3ajefHUI[A VIU jeHO Off IBUXOBUX yApPY>Kema Moxe OMTH
opanrheHO 3aKOHOM Jja OpTaHNU3yje TaKBO 3aje[JHUYKO Jie/IoBambe.

(6) IlpencraBHUK Ap>KaBe, KOju IpeicCTaB/ba CBe YWIaHOBe Braje, onroBopaHx je 3a
OCTBapyBambe HAI[MOHAJIHUX MHTEepeca, yIPaBHU HafI30p U MOIITOBAbE 3aKOHA Y Te-
puUTOpUjanTHUM jefuHuIIaMa Perrybuke.

Ynan 72-1.

(1) YcnoBu mop Kojuma 6mpadn y TepUTOPUjaIHO] jefUMHIIIN MOTY KOPUCTUTH CBOje
IIPaBO Ha METUIIM]y 1a OM TPa>kM/y Ja ce MUTame U3 JNeMOKPYTa 3ajeffHNIle CTaBU Ha
JIHEBHU peJl leHe CKYIIIITUHE YTBPDYjy ce 3aKOHOM.

Y ckmapy ca opraHCKMM 3aKOHOM, Hal[pTY OJJIyKa M aKaTa U3 JeJIOKpyTa TEpUTO-
pUjanHe 3ajeHMIIE MOTY Ha IbeHY MHUIIVMjAaTMBY OMTMU OJHETU HA OJTyunBambe rpaha-
HMMa Te 3ajeffHuIIe TyTeM pedepeHiyMa.

(2) Kapa ce pasmarpa cTBapame TepUTOpPHja/IHe 3ajeHUIIE Ca TOCEOHUM CTaTyCOM
VI M3MeHa heHe OpraHu3aljyje, 3aKOHOM Moxke 6uTu npenBuieHo fa ce 0 ToMe KOH-
CynTyjy 6upaum ymucaHy y OMpadky CIMCAK y peleBaHTHOj 3ajemHuu. brupaun Ta-
kobhe Mory 6uTy KOHCYITOBaHM U O M3MEeHaMa IpaHMIla TEPUTOPMja/IHe 3ajeqHMIIE, Y
CK/IaJly ca 3aKOHOM.

Ynan 72-2.

(1) TepuropujanHe 3ajefHNIIE MMajy IPUXOJie KOjIMa MOTY CTOOO/IHO pacIoaraTu
Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

OmHe MOT'Y MMaTM Ie/IOKYITHE ITPUXOIe VI Jieo IIPUXOJia Off ITopesa 61710 Koje BpCTe.
Omne mory 6utu opnamheHe 3akOHOM Jja yTBpDyjy OCHOBMIY U CTOIy IIOpe3a, Y OKBH-
puMa npepBubeHNM TUM 3aKOHOM.

(2) 3a cBe KaTeropuje TEpUTOPUjaTHUX 3ajelHNLIA TIOPECKY IIPUXOAY U JPYTU COII-
CTBEHU NPUXOAM TEPUTOPUjaTHUX 3ajeIHNIIA IIpeficTaB/bahe MpeTe>XXHN 1e0 BUXOBUX
puxofa. YCI0BY IpKMeHe OBOT IIpaBua YTBphyjy ce OpraHCKMM 3aKOHOM.

(3) IIpenomeme opnamhema ca IeHTpaNHe BIACTM HAa TEPUTOPMja/HE 3ajeHNUIIE
IIpaTy MPEHOC CPeCTaBa jefHaKMX OHMMA Koja Cy TpOIleHa 3a 006aB/baibe TUX OBJIA-
mhema. Kaga HoBocTBOpeHa win npoumpeHa opnanrhema nparu yBehaBame Tpor-
KOBa KOje CHOCE TepUTOpHjalHe 3ajeJHMIle, TUM 3ajefHuIjaMa IIPEHOCe Ce CPefiCTBa
npezBueHa 3aKOHOM.

(4) MexaHM3MM yjegHaYaBaba yCMEPEH Ha IIPOMOBICalbe jefHaKocTH usMely Te-
pPUTOpUjaTHUX 3ajelHNLIA TpeABuDajy ce 3aKOHOM.
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6.2.14. YCTAB KPAJbEBUHE XO/IAH/IU]JE (1815)"**

Opemax 7: IIpoBrHILIMje, ONIITIHE, BOJONIpUBpefHY ofdopu' >

U pyTa jaBHa Tesa
Yman 123.

(1) ITpoBuHIMje 1 OMIITHHE MOTY Ce YKU/AT! 1 00pa3oBaTi aKTOM ITap/laMeHTa.

(2) IlpomeHe rpaHuIa NpOBUHIIMja ¥ ONIITKHA ypebyjy ce akToM nmapraMeHTa.

Yman 124.
(1) Hapme>x HOCTH IIPOBUHITNjA M ONIIITHHA Ia ypebyjy u ynpasibajy cBojum yHyTpa-
HIFMM TIOC/IOBMMA IIOBEPABAjy CE IbIIXOBMM OPraHMMa YIIpaB/batba.
(2) Opranu ympap/parma IPOBMHIMjA U ONIITMHA AaKTOM ITapJTaMeHTa MOTY OMTH
oBnanrheHn 3a JOHOIIEHe IPOMNCA U YIIPABHE NTOCIOBE.

Yman 125.

(1) Hajumm opraHum NpoBMHI[Mja U ONIITMHA Cy CKYNIITVHA IPOBUHINjE U
Beha onmtuHe. Ibuxose cegHmIle CY jaBHE, OCUM Y CIy4ajeBuMa IpefiBUheHNM aK-
TOM Iap/laMeHTa.

(2) ITopen Tora, ynmpaBy NpOBMHIIMje YMHE U3BPIIHU OpPTaH IPOBUHIIMjE U TIO-
BepeHMK (KoMecap) Kpajba; YIpaBy OIIITMHE YMHU U3BPIUIHYM OPraH OIIITHUHE* 1
rpajjoHa4YeTHUK.

Yman 126.
IToBepeHNK Kpajba MOXKe aKTOM INap/laMeHTa 61Ty oBnainheH 3a U3BpIIeHhe CITyK-
OeHMX ynmyTcTaBa Koje JoHOCK Brapa.

Ynan 127.
[IpoBuHIMjCKe ¥ ONMIITMHCKE IPOINUCe JOHOCE CKYIIITUHE NPOBUHIMja 1 Beha
OIIITVHA, OCUM Y C/Iy4ajeBUMa NpefBul)eHNMM aKTOM NapaaMeHTa VIM Ha OCHOBY
aKTa MapjaMeHTa.

Yran 128.
OcuM y cny4ajeBuMa u3 wiaHa 123, opnamherma n3 4iana 124. cras 1. Mory nose-
PUTHU APYTUM OpTraHMMa IOpe, OHUX HaBe[eHUX y WiIaHy 125. caMo CKYNIITHUHE Ipo-
BUHIIMje, OfHOCHO Beha onmmTnHe.

132 Cawusmenama o 2008. ropuse. VI3BOp: IpeBOJ Ha €HITIECKM je3MK JOCTYIIaH Ha Be6-CajTy XO/IaH/CKe B/Ia-
zme https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-
the-netherlands-2008 [npeyseto 15. 5. 16].

133 O6mMK QyHKIMOHATHE CAMOYIIpaBe.

134 Ogaj opraH unHe rpagoHadenHyk u sehunum (wethouders).
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Yman 129.

(1) OnbopHUKe y CKYNIITUHY HPOBUHIMje 1 Behy ommTuHe 61pajy Ha Hermocpen-
HUM 1360puMa fAp>KaB/baHu XOMaHAMje ca MpedMBaaNIITeM y TPOBMHIIN]HU, OTHOCHO
OIIITUHM KOjU ICITYyH>aBajy YCI0Be 3a I7acambe 3a JJomy 10M Hal[MOHATHOT Iap/laMeH-
Ta. VIcTn ycmoBy offHOCe ce Ha ITpaBo fa ce Oyze OupaH.

(2) Opb6opHMLIM ce 6Mpajy IO IPOIIOPIVIOHATHOM CUCTEMY Y TPaHUIIAMa IOCTaB/be-
HIM aKTOM Iap/laMeHTa.

(3) ITpumemyjy ce wnan 53. cTaB 2. myman 59. YmaH 57a ce mpumeryje mutatis mutandis.

(4) MaHpaT cKynIuTHHe IPpOBMHIMje 1 Beha OMImTHHE Tpaje 4eTHpy TOAHE, OCUM
Kajia je Apyraumje npefBubheHo akToM mapraMeHTa.

(5) dynkumje Koje cy HecrojuBe ca ofO0OPHMYKOM QYHKIMjoM ofpehyjy ce akTom
nmapaaMeHTa. TuM akToMm Mory 6uTy npensubene u nmpenpeke 3a of0OpHNYKY QyHK-
IV1jy Koje IIpoM3/ase 13 CPOAICTBA MIu OpaKa MM [ja BpIebe ofpeheHnx pagmn mpes-
BUDEHNX aKTOM ITapJaMeHTa MO>Ke JOBECTH /10 TyOMTKa MaH/aTa.

(6) IIpunmkoM rmacama, OfOOPHNUIIV HICY Be3aH! MaH/aTOM UM YIYTCTBUMA.

135

Yran 130.

IIpaBo ma 6mpajy ogbopHuke Beha onmrnHe 1 npaso Aa ce Oyae onbopHMK Beha
OIIITVHE MOXKe aKTOM IaplaMeHTa OMTM IMPU3HATO CTAHOBHMUI[MMA KOjU HUCY XO-
JIAaHZICKYU [P>KaB/baHU aKO JICIyIaBajy 6apeM ycIoBe KOji Ce NMpMMemyjy Ha Xo-
JIAaHJICKe Jip)KaB/baHe.

Yrau 131.
IloBepenn1u Kpasba U TpaflOHauYeTHUIM TOCTAaB/bajy Ce Kpa/beBUM YKa30M.

Yman 132.

(1) Opranusanuja TpOBMHIIVja 1 ONIITIHA U CACTAB ¥ HAJ/IOXKHOCTY HBUXOBUX OP-
raHa yIpas/bama ypehyjy ce akToM mapraMeHTa.

(2) Hapzop Hapm opraHuma ynpas/bama ypehyje ce akToM mapraMeHTa.

(3) Omnyke opraHa ynpas/bama Cy IpefiMeT IIPeTXOJHOT Hal30pa CaMo y CiIydaje-
BIMa YTBPHEHMM y MV Ha OCHOBY aKTa Iap/laMeHTa.

(4) Y cny4ajy npomycTa y Bplllely HOPMaTUBHYX U YIPAaBHUX IIOC/IOBA Y CKIAAY
ca wiaHOM 124. cTaB 2, IpUMemyjy ce IIpaBuIa npeaBueHa akToM napiraMenTa. bes
063upa Ha ozipende wi. 125. n 127, akTOM mapaaMeHTa Mory 6utu npepsubena Taksa
IpaBMJIa Y CIy4YajeByMa TEUIKOT 3aHeMapMBama [y)KHOCTHU Off CTpaHe opraHa yIpa-
B/balba IPOBMHIM]j€ VTN ONIUTHHE.

(5) Topesu xoje yTBphYyjy HOKpajUHCKU U ONIITUHCKY OPraHY U HBUXOBYU QUHAH-
CMjCKV OIHOCH Ca IleHTpanHoM Biamhy ypebyjy ce akTom mapmaMeHTa.

135 Ymau 53. cTas 2: ,,J1360pu ce CIIpOBOfie TajHNM ITIacarmbeM.
Ynan 59: ,CBa fipyra nurama y Be3u ca 61paukyM npaBom 1 usbopuma ypebyjy ce akrom ITapnamenra.“
Ynan 57a: ,,JIpuBpemena 3amMeHa wiaHa [TapramenTa 3a Bpeme TpygHOhe ¥ TOPOAM/BCKOT 60/I0Batba M
6onectn ypebyje ce akrom ITapnamenra.“
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Yman 133.

(1) Axo Humje Apyraumje MpeABUDHEHO y VI Ha OCHOBY aKTa ITap/laMeHTa, OCHMBaIbe
U YKMJame BOTONPUBPESHNX 0f60pa, ypeheme mIXoBe HaIEKHOCTU U CacTaB Op-
raHa ynpapjbama 6uhe mpegMeT NMPOBMHIN]CKMX IPONMNCA Y CKAAAY ca MPpaBUIMMA
TIOCTaB/beHNM y aKTy Iap/aMeHTa.

(2) HopmaruBHa u ipyra osnamhema opraHa yIpase BOJOIPUBpPeHUX ofdopa u
jaBHOCT BUXOBUX cacTaHaka ypeDyjy ce akToM maprameHTa.

(3) Hagsop Haj pajjoM OBMX OpraHa yIpaBe Off CTpaHe OpraHa IpOBMHIMje U APY-
rux opraHa ypebyje ce akTom napnamenTa. Omryke oprana ynpase MOTY OMTY IIOHMIII-
TEeHe CaMO aKO HICY y CK/IaJy ca 3aKOHOM MJ/IM jaBHUM VIHTEPECOM.

Yran 134.

(1) JaBHM opranm/Tena 3a mpodecuje u 3aHaTe 1 pyra jaBHa Tea MOTY OMTH OCHO-
BaHa U YKMHYTa aKTOM ITap/laMeHTa VI Ha OCHOBY TOT aKTa.

(2) HapgnexxHoctn m opraHmsanyja TUX OpraHa, cacTaB U objalrhema HBIXOBUX
OpraHa yIpap/bama U jaBHOCT IIMXOBUX cacTaHaka ypelyjy ce akToM mapiaaMeHTa.
HopmaTusHa oBnamhema MOry OMTY ITIOBepeHa IYIXOBUM YIIPAaBHUM OpPTaHIMa aKTOM
nap/aMeHTa MM Y CK/Ia/ly ca aKTOM Iap/laMeHTa.

(3) Hapsop Haj pajjoM ynpaBHUX opraHa ypebyje ce akrom mapnamenTa. Opmyke
YIPaBHUX OpraHa MOTY OMTM IIOHMIITEHe CAMO aKO HICY y CK/IaZy ca 3aKOHOM VN
jaBHUM MHTEPECOM.

Yran 135.
IIpaBuna y Besu ca cTBapuMa y Koje Cy YK/bydeHa [Ba M/ BHUIIe jaBHUX OpraHa
(Tena) ypebyjy ce aktom nmapnamenrta. OHa MOT'y IpeABI/IeTV OCHUBabe HOBJX jaBHUX
TeJa, a y TOM C/Iy4ajy ce IpuMemyje 4inaH 134. cT. 2. u 3.

Ynan 136.
Cnoposu nsmel)y jaBHIX opraHa pelraBajy ce Kpa/beBUM YKa30M, OCUM aKO CIajiajy
Y HaJIZI©XKHOCT CYACTBA WIN je OfiTy4lBaibe O bJMa IIOBEPEHO NPYTMM OpraHMMa aK-
TOM IIap/IaMEHTA.
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6.2.15. USTAV REPUBLIKE HRVATSKE (1990)"*¢

Clanak 4/1.
U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakono-
davnu, izvr$nu i sudbenu a ogranicena je Ustavom zajamc¢enim pravom na lokalnu i
podruc¢nu (regionalnu) samoupravu.

Clanak 13.
(1) Glavni je grad Republike Hrvatske Zagreb.
(2) Zakonom se ureduje polozaj, djelokrug i ustroj glavnog grada Zagreba.

Clanak 117/2.
Odredeni poslovi drzavne uprave mogu se zakonom povijeriti tijelima jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Clanak 129/1/4.
Ustavni sud Republike Hrvatske:
 odlucuje povodom ustavnih tuzbi protiv pojedina¢nih odluka drzavnih tijela, tije-
la jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim
ovlastima kad su tim odlukama povrijedena ljudska prava i temeljne slobode, kao
i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu zajamceni Ustavom Re-
publike Hrvatske.

Clanak 133.

(1) Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

(2) Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podru¢nih (regio-
nalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od ¢lanova izabranih na slobodnim i
tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i op¢ega birackog prava.

(3) Gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, pu-
tem zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odlucivanja u skladu sa za-
konom i statutom.

(4) Prava iz ovoga ¢lanka u Republici Hrvatskoj ostvaruju i gradani Europske unije,
u skladu sa zakonom i pravnom ste¢evinom Europske unije.

Clanak 134.
(1) Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi i njihovo podrucje odreduje se na na-
¢in propisan zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne samouprave.
(2) Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave su Zupanije. Podrucje Zupanije odre-
duje se na nacin propisan zakonom.

136 Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 5/14.



188 YcTaBHOIIPaBHM [O/TOXKaj JIOKaTHE CAMOYIIpaBe

(3) Zakonom se moze glavnom gradu Zagrebu utvrditi polozaj zupanije. Ve¢im gra-
dovima u Republici Hrvatskoj zakonom se mogu dati ovlasti Zupanije.

(4) U naselju ili dijelu naselja mogu se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne
samouprave.

Clanak 135.

(1) Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu
o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kul-
turu, tjelesnu kulturu i sport, tehnic¢ku kulturu, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu.

(2) Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podrucnog (re-
gionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na $kolstvo, zdravstvo, prostorno
i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te pla-
niranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

(3) Poslovi lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom. Pri-
likom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja su najbliza gradanima.

(4) Prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave mora se voditi ra¢una o $irini i prirodi poslova i o zahtjevima ucinkovitosti i
ekonomicnosti.

Clanak 136.
Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo u okviru zakona,
svojim statutima samostalno urediti unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih
prilagoditi lokalnim potrebama i moguénostima.

Clanak 137.
U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regi-
onalne) samouprave samostalna su i podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti
ovlastenih drzavnih tijela.

Clanak 138.
(1) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite pri-
hode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.
(2) Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti raz-
mjerni njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom.
(3) Drzava je duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skla-
du sa zakonom.
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6.2.16. YCTAB YEIIIKE PEITYB/IVKE (1993)"

Ynan 8.
I'apanTyje ce mpaBO ayTOHOMHUX T€PUTOPUjaTHUX jelMHNUIIA HA CAMOYIIPaBY.

Ynan 13.
I'maBuu rpag Yemke Penry6nuke je Ilpar.

Ynan 41.
(1) ITpennosu 3akoHa mopHOCe ce JloMy IOC/IaHUKA.
(2) IIpemnor 3akoHa MOT'y OHETY ITOCTTAHNIIN, TIOC/IaHNYKe rpyne, CeHar, Brama
VI IPeJCTaBHULIY OpTaHa BUIIMX CAMOyIIpaBHMX PervoHa.

Ynau 79/3.
(3) Axo cy Ha To oBnaurheHy 3aKOHOM, MUHUCTAPCTBA, PyTe yIIpaBHe CIyxX0e n
OpraHM CaMOYIIPAaBHMX TePUTOPMjATHNUX jefAHNIIA MOTY JOHOCUTH IIPOIINICE Ha OCHO-
By ¥ y OKBUPY I'PaHMIIA TOT 3aKOHA.

Ynan 87.
(1) YcraBHM cyq je HafmexaH ga: /.../
1) Opmydyje o ycTaBHUM >Kanbama IpefcTaBHNYKOT Te/la CAMOYIIPAaBHOT pernu-
OHa IIPOTYB HE3aKOHUTOT 3a/IMparba Off CTPaHe IpXKaBe; /.../
K) OyTydyje 0 CyKoOy Ha/IeXKHOCTI u3MeDy ApyKaBHIX OpraHa 1 OpraHa CaMoyTIpaB-
HIIX PErvOHa, OCUM aKO je TO OB/aniherhe 3aKOHOM IOBEPEHO IPYTOM OpraHy.

(2) 3axoHOM MO>Ke 6uTH pefBubheHo 1a ymecTo YcTaBHOT CyAa BpxoBHU ynpaBHM
cyn 6yne HaJiIeXKaH fa:
a) TOHMIITY JIpyTe IpaBHe aKTe OpeJ] 3aKOHA W/IM IIX0Be ofpenoe ako HUCY y
CKJIaJly ca 3aKOHOM;
6) omryuyje o cykoby Ha/yIeXXHOCTV n3Mehy ApyKaBHVX OpraHa 1 OpraHa caMoyIIpa-
BHUX PEITOHa, OCUM aKoO je TO OB/anthere 3aKOHOM ITOBEPEHO JPYTOM OpraHy.

Operpak VII: Tepuropujamrna camoynpasa
Ynan 99.

Yemka Perry6nmka je mopie/beHa Ha OIIITIHE, KOje Cy OCHOBHE CaMOYIIpaBHe TepH-
TOpHja/IHe jefUHUILIE, Y pETMOHE, KOjU Cy BUIIIe CaMOyIIpaBHe TePUTOPMjaTHe jefMHUIIE.

137 Ca msmeHama jo 2013. ropgune. VI3BOp: IpeBOj Ha €HITIECKM je3MK JOCTymaH Ha https://www.
constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013?lang=en [mpeyseTo 2. 6. 16].
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Yran 100.

(1) TeputopujanHe camoynpaBHe jefUHNULe Cy TepUTOpUjaIHe 3ajegHulie rpahana
ca IMpaBOM Ha JIOKAJIHy caMOyIIpaBy. 3aKOHOM ce IpeBubajy crydajeBu y kojuma he
OHe OUTY yIIPaBHU OKPY3N.

(2) Onrrune he yBek 6MTH ieo BUIIET CAMOYIIPABHOT PErVOHA.

(3) Bumu camoymnipaBHU pervoHy MOTY ce OCHOBATY M/IM YKMHYTHU CaMO YCTaBHUM
3aKOHOM.

Yran 101.

(1) OnmTNHOM He3aBUCHO YIIPaB/ba BUXOBO IIPEICTABHUYKO TeJIO.

(2) Bumm caMoynpaBHMM PerMOHOM HEe3aBUCHO YIIpaB/ba HBIXOBO IIPeACTaBHU-
KO TeJIO.

(3) Teputopujanne camoyIpaBHe jefMHNUIIE CY Te/la jaBHOT IIpaBa Koja MOTY ITOCe0-
BaTV MIMOBUHY U YIIpaB/baTy CBOjIIM IIOC/IOBMMA Ha OCHOBY COIICTBEHOT OylieTa.

(4) Ip>xaBa MoOXKe MHTEPBEHMUCATVU Y IIOC/IOBE CaMOYIPAaBHUX TEPUTOPUjaTHUX
jelMHUIIA cCaMO aKO je TO HEOIXOZHO pajiM 3alUTUTE 3aKOHUTOCTU M CAaMO Ha HAYMH
npenBuheH 3aKOHOM.

Ynan 102.
(1) YnaHOBM peACTaBHUYKMX Te/la OMpajy ce Ha TajHUM U300pMMa Ha OCHOBY YHU-
BEP3aJIHOT, je[IHAKOT U AVIPEKTHOT OMpavyKor IpaBa.
(2) IlpepcraBHMYKa Tesma O6Mpajy ce Ha MaHAAT off YeTupy ropuue. OKOTHOCTHU TOf,
KOjyIMa Ce pacHucyjy HoBU n300pu 3a peAcTaBHIYKA Te/la IIpe MCTeKa MaH/aTa Ipefi-
Bubajy ce 3akoHOM.

Yran 104.
(1) Hapgme>x HOCTY TpeicTAaBHUYKMX Te/Ia MOTY Ce YTBPAUTH jefUHO 3aKOHOM.
(2) IIpepcTaBHMYKA Tenma OIMINTHHA HAJJEXXHA CYy Y CAMOYIIPAaBHUM HOCIOBUMA Y
MepH Y K0joj Te CTBapy HICY 3aKOHOM ITIOBepeHe CAMOYIIPaBHUM PerMOHNMA.
(3) IlpencraBHMYKA Te/1a MOTY, Y OKBMPMMA CBOje Ha/IIe>KHOCTI, JOHOCUTH OIIIITe-
obasesyjyhe mpomnuce.

Yran 105.
ITocnoBu gp>kaBHe yIpaBe MOTY Ce IIOBEPUTY CAMOYIIPAaBHUM Te/IIMa CaMo aKo je
TO TIpefiBueHO 3aKOHOM.
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6.2.17. YCTAB IIIBAJITAPCKE KOH®EJIEPAITUJE (1999)"*

Yran 39: OcTBapuBame MOMMTUYKNIX IpaBa

(1) Kondeneparnuja ypebyje ocTBapuBame MOTUTUYKUX IIPaBa y CAaBe3HNM CTBApUMa,
a KaHTOHM Ypehyjy B1X0BO OCTBapyBarbe Y KAHTOHATHIM MU OIIITUHCKYM CTBApUMA.

(2) ITomuTuka mpaBa ce OCTBApYjy y ONIITUHY y Kojoj rpahanun uma npebnusa-
nuurre, nako Kondenepaunja u KaHTOHM MOTY IIPeABU/ETH U3y3eTKe Off TOTa.

(3) Huko He MOyXe OCTBapyMBaTy CBOja MOMMTUYKA [IPaBa y BUILE Of je[{HOT KAHTOHA
VICTOBPEMEHO.

(4) KanToH MOXXe IIpefiBUAETH fia JINIle KOje je HOBOPETMCTPOBAHO Ka0 CTAHOBHIUK
MO>Ke OCTBApyMBATHU NIPABO Ha IIacatbe Y KAHTOHATHUM I OIIITHHCKUM CTBapyMa Ha-
KOH IIPOTeKa IIep1oja Off HajBUILEe TP Mecella TPajHOT IpeOyBalInIITA.

I'maBa Tpu: Kondengepanuja, KaHTOHM U ONIITIHE
Heo 3: Ommrune

Ynan 50.
(1) AyroHOMUja ONIITIMHA TapaHTYje ce Y CK/Iajly ca KAHTOHA/THIM 3aKOHOM.
(2) YV cBojum akTuBHOCTMMa KoH(enepannja yauma y 063up moryhe mocneguiie mo
OIIITHHE.
(3) Ilpu Tome, ona he y3etn y 063up noce6aH monosxaj rpagosa 1 ypoaHux nogpydja
Kao U IVIAHMHCKMX periuja.

Ynan 756: Ipyru moMoBu
(1) Hajsumre 20 ozcTo ykynHor ¢oHAa cTaMOeHUX jefuHNIIA 1 OPyTO cTaMOeHor
CIIPaTHOT IIPOCTOPA y OILITHHM MOXe OUTV KOpUITheHO Kao APyT JOM.
(2) 3axoHoM ce npepBuha obaBesa oNIITHHA Ja CBaKe rofilHe 0bjaBe CBOj I/IaH 3a
IPOL[eHAT IPBUX JOMOBA I eTa/bHY U3BEIITAj O BIX0BOj MMIIIEMEHTALUjI.

Yman 128/2: lupekTHN nopesn
[Tpunuxom yrBphuBama nopeckux croma, Kondenepanuja ysuma y 063up teper
AVMPeKTHOT OIOpe3NBamba Kojyi HaMehy KaHTOHU 1 OIIITHHe.

138 Ca usmenama jo 2015. roguHe. VI3Bop: IpeBOJ; Ha €HITIECKN je3VK JOCTYIIaH Ha Be6-cajTy CaBe3HOr
Beha https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/201506140000/101.pdf [mpeyse-
To 10. 6. 16].
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Ynan 129: Ilopecka xapMoHu3anmja
Kondepnepanuja yrephyje Hadenma 3a xapMOHU3al[Mjy AMPEKTHNUX IOpe3a Koje Ha-
mehy Kondenepanmja, KaHTOHM 1 ONIITHHE; y3UMa Y 003Up Halope Ka XapMOHM3a-
LMj1 KOje IIpefy3NMajy KaHTOHML. /.../

Ynan 134: Vick/byuyeme KAHTOHATHOT ¥ OIIITHHCKOT ONOpe3NBamba
Cae IITO caBe3HUM 3aKOHOM OyJie IIPOITIallleHO Kao MpeIMeT, MM M3Y3€eTO Of I10-
pesa Ha JofaTy BPeHOCT, IOCEOHOT Mope3a Ha MOTPOIIbY, TAKCa WV TTopesa 1o Off-
OUTKY, He MOXKe OUTH IIpeMeT CIMYHOT ITope3a Off CTPaHe KaHTOHA VM OIIITHHA.

Ynan 189: Hagynesxxnoct CaBe3HOT BPXOBHOT CyAa
(1) CaBe3HM BpXOBHM CYy/Jj pelllaBa CIIOpPOBe Y Be3! ca IoBpefama: /.../
e) AyToHOMUje ONIITMHA M APYIMX KAaHTOHAJTHMX TapaHTHja y KOPUCT jaB-
HOIIPAaBHUX TeJIa;
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6.2.18. YCTAB KPA/bEBUHE IIIBE]/]CKE
(MHCTPYMEHT B/IAJABUHE, 1974)"*°

Opemak 1: OcHoBHa Havena ypehemwa BracTn

Yman 1.
/.../ llIBefcka feMOKpaTuja ImoyuBa Ha C1000AHO (GOPMUPAHOM MUIbEHY U Ha
YHUBEP3aJTHOM U jeflHaKOM IIpaBy rinaca. OHa ce ocTBapyje Kpo3 IpeNCcTaBHUYKU I
IapIaMeHTapHY OO/MK BIalaBUHE M KPO3 IOKa/IHY CAMOYIIPaBYy.

Ynan 7.
[IBepcka nMa JI0KaIHE BIACTY HA JIOKA/IHOM U PeTMOHAIHOM HUBOY.

Ynan 8.
Cynosu ce 06pasyjy 3a cipoBobeme IpaBfe, a IeHTPaIHU U YIIPAaBHU OPTaHU JIO-
KaJIHe CaMOYIIpaBe 32 BplIee jaBHe YIIpaBe.

Opemaxk 7: Paxg Bnage
Heo 2: [Ipunpema nocnosa

Ynan 2.
Y npunpemu nocnosa Bage npukymbajy ce HeonxogHe MHGOpPMaLMje ¥ MUII/bEba
Off 3aMHTepeCcOBaHNX jaBHUX opraHa. VHpopmaumje u MunIbema npubasbajy ce of
JIOKa/IHMX BJIACTY aKO je moTpebHo. OpraHusanujama u ojeuHIMMa ce Takohe mpy-
»ka MOTyhHOCT J1a U3pase CBOje MUII/beHe aKO je ITOTpeOHO.

Operpak 8: 3aKOHM M ZPYTY NPONNCH
Heo 1

Yran 1.
CKyIIITHHA YCBaja Ipomuce y 001Ky 3aKOHa, a Braga y 06Ky ypeno6u.
Ckymnutuna u Braga takobe mory oBmactutu fpyre oprate nopep Braze u noxan-
HIX OpraHa ja goHoce npomce. Opnamheme 3a foHOLIeme mponuca npexsuba ce 3a-
KOHOM WJIU yPeiOOM.

139 Camamenama fo 2012. ropuHe. VI3BOp: IIpeBOJ HA €HITIECKM je3UK JOCTYIIAH je Ha Be6-CajTy IIBeCKOT
napiaamenTa http://www.riksdagen.se/en/documents-and-laws/#item81275 [mpeysero 12. 6. 16].
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Jleo 2: [Iponucu OHETH y OONIMKY 3aKOHA

Yran 2.
Y 061MKy 3aKOHa JOHOCe ce IPOINCH KOji ce OffHOCe Ha: /.../
3. Hauesa 0 OpraHM3aALMj|U U HOCTYIIMMA KOje CIIPOBOJie IOKA/THE BIACTH 1 JIO-
KaJTHMM II0pe3yMa, Kao 1 HaJJIeKHOCTH JIOKAJTHVX BIACTHU Y APYTUM CTBapu-
Ma I IbUXOBE O[JTOBOPHOCTY;

Yman 7.
/.../ Braja He MO)XKe Ha OCHOBY CTaBa l. YCBOjUTM IIpOIINCE KOjU C€ OFHOCe Ha
CkynmTuHy uam opraHe norummeHe CKynumtuHu. Braga He Moxke HU y CKIafy ca
CTaBOM 1. Tauka 2. JOHETV IPOMICE KOjU Ce OJHOCE Ha JIOKATHO OIOPe3NBaLe.

Heo 4: IIponucu koje goHoCe fpyru opranu nopen CkynutuHe u Brase

Yran 9.
CKynIITYHA MOKe OBIACTUTY JIOKAJIHY BJIAcT Jla JOHOCH IPOINCe Y CK/IaJy ca 4uja-
HOM 2. CTaB 1. Tayka 2. aKO ce IIPOINCY OHOCE Ha:
1. HakHapje;
2. Tope3e HaMembeHe peryIncamy ycnosa caobpahaja y 10kanHOj caMOyIpaBu.

Yman 10.
Kapma y ckmany ca oBum ofie/bkoM CKyNIITHHA OB/IAcTU Bramy na moHocu mponnce
y onpebenoj crBapy, CkyniruHa Mo)ke oBacTuTy Bragy u ja noBepu opnamrheme 3a
TOHOUIEE MPOIICA y TOj CTBAPU OPTaHy yIIPaBe MK JIOKATHOj BIACTH.

Ynan 21.

Mumbeme CaBeTa 3a 3aKOHOJaBCTBO IpubaBba Brama miam, Ha OCHOBY [ieTasb-
HUjUX IpaBuia npegsubennx sakonom Ckynurtuse, ogoéop CkymnmrnHe. Munbeme
CaBeTa 3a 3aKOHO/IaBCTBO Ip1baB/ba ce IIpe JOHOoIIewa ofryKe CKymuTuHe o: /.../

5. 3aKOHY KOjU Ce OJHOCH Ha JIOKa/IHO ONIOPe3UBabe UM 3aKOHY KOjU YCIIOCTaB/ba
oOaBe3e TOKaTHUX BIACTI;

Operpak 12: YrpaBa
Heo 1: Opranmusanuja gp>kaBHe yIpaBe
Ynan 2.

Hujeman opran jaBHe Bracty, ykbydyjyhn CKynImITHHY MaM OpraH jT0oKaaHe Bila-
CTU KOjM JIOHOCH OfiTyKe He MoxKe ofipehuBaty kako he opraH ympase ofayuuTn y
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KOHKPETHOM CJTy4ajy KOjy Ce OJHOCK Ha BpIllek€ jaBHe BJIACTY Y OJHOCY Ha I0jeIMHIa
VIV JIOKAJIHY BJIACTH, UJIU y BE€3Y Ca IIPMMEHOM 3aKOHa.

Ynau 4.
YupaBHe QyHKIIVje MOTY OMTH IIOBepeHe JTOKQTHUM B/IaCTIMA.

Ynan 6.
/.../ llIBemcKoO Ap>KaB/baHCTBO MOXKe 61T ImpefiBubheHo Kao ycIoB 3a QyHKIUjy MIN
IIOCTaB/beke Y OKBUPY [Ip>KaBe MU JIOKa/THe B/IACTY, HA OCHOBY 3aKOHA M/IM Y CKIagy
ca yCcloBUMa IpefiBIuheHnM 3aKOHOM.

Opemax 14: JlokanHe BIacTn

Ynau 1.
IlIBencka MMa ONMIITHMHE U OKpYXHe caBere. OBanrheme 3a JOHOLIEHE OfTYKa Y
OBJM JIOKQ/THMM BJIaCTMMa Bpllle N3abpaHe CKYIIITIHE.

Yran 2.

JlokaHe B/IacTy Cy OfTOBOPHE 3a JIOKa/IHE U perviOHaIHe II0C/IOBE Off jaBHOT MHTe-
peca o IpUHIUITY JIOKaJTHe caMoyTipaBe. [leTa/pH1ja paBuia o ToMe yTBphyjy ce 3a-
koHOM. ITo ncToM npmHLNITY, TOKaTHe BJIACTY CY TaKole OfrOBOpHe 3a ipyre MOC/IOBe
npeznBuheHe 3aKOHOM.

Ynan 3.
CBaKo orpaHnYaBame TOKa/IHe CaMOYIIpaBe He CMe IIPEeKOPadNTI OHO LITO je HeOoIl-
XOIHO MMajyhm y BUy CBPXy OrpaHMYemba.

Ynau 4.
JIokanHe BIacTV MOTY pa3pe3aTy IIOpe3 3a yIpaB/baibe CBOjUM IIOCTOBUMA.

Yman 5.
Y ckagy ca 3aKOHOM, JIOKaJTHe BJIaCTY MOTY 6MTI oOaBe3aHe Jja JOIPIMHECY CHO-
IIeky TPOIIKOBA JPYTMX JIOKAJTHUX BIACTY, aKO je TO HEONXOAHO Aa OV ce MOCTUIIA
jemHaka GpUHAHCH]CKa OCHOBA.

Ynan 6.
[Tponucy KojuMa ce IIOCTaB/bajy OCHOBU 32 IpoMeHe y nopeny KpamesnHe Ha 10-
Ka/THe BJIACTY IOHOCE ce Y OO/IMKY 3aKOHa.
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Opemax 15: Pat u paTHa omacHOCT
Heo 7: JoHoOmIemE OfTyKa IO, OKyTIal[1joM

Yman 9.
/.../ VI360pm 3a CKyNIITUHY NIV JOHOIIEHe OI/TyKa TOKQTHUX CKYIIIIT/HA He MOTY
ce ofp>KaBaTy Ha OKyNMPaHOj TEPUTOPUjUL.

Jeo 10: OBnamhema TOKaTHUX BIACTH 32 JOHOIICHE OITyKa

Ynan 12.
Axo je Kpa/beBuHa y paTy nam 13/nokeHa OITaCHOCTH Off, paTa MM aKO HacTyIle BaHpef-
He OKOJTHOCTY Kao pe3y/ITaT paTa UM OIIaCHOCTU Off, paTa Kojoj je Kpa/beBrHa usnoxxeHa,
oBanrhema IOKaTHMX BIACTY 32 JOHOLIEH:E OJ/TyKa BpIIIe Ce y CK/Ia/[y Ca 3aKOHOM.



6. [Tpunosn 197

6.2.19. YCTAB KPAJbEBUHE IIIITAHU]JE (1978)**°

Yrau 133/2.
AyTOHOMHe 3ajeHUIle U JIOKA/IHE jefVHUIle MOTY YBOAUTM U ybupary mopese y
CKJIaZly ¢ YCTaBOM U 3aKOHMMA.

Yman 137.
Jlp>xaBa je TepuTOpMja/IHO OpraHM30BaHA y ONIUITVMHE, IOKpajliHe U ayTOHOMHE
3ajefHuIe Koje 6yay obpasoBaHe. CBe OBe jeMHNIIE Y>KVMBajy ayTOHOMUjY y yIIpa-
B/balby COIICTBEHMM MHTEpeCUMa.

Yman 140.

Ycrap rapanTyje ayroHoMujy onmTuHa. OHe y>XIMBajy CBOjCTBO IPaBHOT JIMIA.
Yupapmpamwe mbUMa Ipunaga ogrosapajyhum onmruackuM ehuma, koja caunmasajy
TpajloHaveTHNK U YWIaHOBU. UmaHOBe 6Mpajy CTAHOBHUIM ONIITYHE ITyTeM OIIITHX,
jelHaKMX, CTTOOOJHNX, HEIIOCPETHNUX M TajHUX 1300pa, Ha HAYMH yTBphHEH 3aKOHOM.
IIpencennnka 6upajy wiaHoBu Beha mam cTaHOBHUIN. 3aKOHOM ce YTBpDYjy ycmoBu
pexxuma oTBopeHor Beha.

Yman 141.

(1) IlokpajuHa je m0KaMHa 3ajefHNIIA KOja PACIIONaXKe CBOjCTBOM IPaBHOT JIUIIA U
Koja ce obpasyje rpynucameM OIIITIHA; OHA je TePUTOPYjaTHA jeAMHNLIA YUjI je LB
obap/pame aKTUBHOCTH fip>kaBe. CBaKy M3MeHY IOKPAjIHCKUX IpaHMIla MOpa Ja Mo-
TBpAY [eHepanHM KOpTeC OPraHCKUM 3aKOHOM.

(2) Brajame n ayTOHOMHa yIpaBa ITOKpajiiHa ITOBEPaBajy ce JerneranyjamMa uin
APYTUM KOpHopalljaMa IpelcTaBHIYKOT KapaKTepa.

(3) Mory ce o6pa3oBaTu 1 3ajefHNUIIe ONIITIHA Pas/IN4IUTe Off TOKPAjIHA.

(4) Ocum rora, y apxmmenasyMa CBaKo OCTPBO he MMaTy COICTBEHY yIIpaBy y 06-
MKy CKymTuHe nay Beha.

Ynan 142.

JIoxanmHU Tpe3opu MOpajy paclonaraTi CpeAcTBMMa TOBOBHUM 3a o0aBbame
¢$yHKIIMja Koje 3aKOH ITOBepaBa oArosapajyhum jequununama; one he nounsaru yr-
JTaBHOM Ha COIICTBEHMM IIOpe3VMa U Ha ydemhy y mopesuma ip)KaBe ¥ ayTOHOM-
HUX 3ajefHUIIA.

140 VsBop: yaconuc Apxue 3a iipasHe u gpyuwilieeHe Hayke, 6poj 4, 1979, ctp. 553-602 (mpeseo M. JoBu-
4nh). 3a xacHuje n3MeHe (o 2011. rofyHe) KOHCY/ITOBAH je IIPEBOJ, Ha €HITIECKM je3UK JOCTYIIaH Ha
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011¢lang=en [mpeysero 25. 6. 16].
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Yran 148/1/2a.
(1) Hapne>xHOCT ay TOHOMHe 3ajefHILIe MOXKe ce BpunTy y cnefiehum matepujama: /.../
2a. u3MeHe IrpaHMIla ONIITHHA KOje CIa/iajy y BUX0BO IOfIpyYje U, Ha ONIITH Ha-
4IH, QYHKIUje KOoje OAroBapajy Ap>KaBHOj YIIpaBy Y IOITIEAY JIOKAHUX jefUHNUIIA, a
41je IPEHOIIERE je JO3BO/bEHO 3aKOHONABCTBOM O JIOKA/THOM PEXIIMY;
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3BOAWV N3 PELIEH3WJA

,Pan npencTasba BPAo Cepro3Hy NpaBHy aHanw3y yCTaBHYIX ofpeaaba ABaeCceT eyporcKix 3emarba... Koje ypehyjy
MaTepujy moKanHe camoynpase.. /w/ Bpno BpujedaH AOMPUHOC OOfbemM pasymujeBatby BaKHOCTU JOKaHe
camoyrpage y CyBpeMeHUM AeMOKPATCKUM APYLITBUAMA. 3060r CBOM AECKPUMTBHOT U NPECKPUNTBHOT MPUCTYNa
CTyAMja M3 BULLECTPYKY BPUjEHOCT M MOXe MOCIYXWTU Kao BpujefaH policy AoKyMeHT 3a 00nMKoBatbe cTpateruje
pa3Boja TeputopwjanHe camoynpase y Cpbuiju. Takohep, MoXKe MOCAYXMTU 1 Kao BpMjefaH Matepwjan... y HacTaBu
npuUnMkoMm obpaje Tema Be3aHux Y3 foKanHy Camoymnpasy, aav U NPUMKOM OfpXaBatba CTPYUHMX CKYMOBa,
KOHdepeHLMja 1 pafvoHMLa BE3aHMX Y3 pa3niiuTe acneKTe [jenosatkba IoKanHe camoynpase.”

Llp Begpa+ hynabuh, ussarpegHu dpogecop, [pasHu gakynitietti Ceeyqunuwiiua y 3aipeby

,CTyavja Uma BENVKM 3Hauaj 3a 6orbe CxBaTarbe 1 pasyMeBarbe Cafjallitber MoNoxaja, Kao 1 npobnema ca Kojuma ce
NoKanHa camoynpasa y Penybnuum Cpbuju AaHac cyodasa, a Koju, U3mehy ocTasnor, MpoucTidy 13 oapeheHix
He[lopeYeHOCTH, HeloCTaTaka U MakbKaBoCTV nocTojeher yctaBHor okaupa. CTyavja je ncaHa jacHUM 1 je3rpoBUTAM
CTUMOM, a Tema.. Moxe Aa Oyae VMHTepeCaHTHa LWMPOKOM KPYry HayuHVKa v UCTPaXMBaua.. /Kao/ U KibyuHWM
JIOHOCMOLMMA OfJTyKa Ha LIEHTPASIHOM 11 JIOKASIHOM HYIBOY, jep Ha OCHOBY Hoe OH MOTY [ Ha 6p3 11 jeJHOCTaBaH HauvH
CTeKHy fo6ap yBUA y NPOOMeM... v Ia apryMeHTOBAHO Kpeupajy HOBe jaBHe nonuTyike.”

Lp JlejaH Munerkosuh, saHpegHu tpogecop, Oakynielli Gonulliuykux Hayka YHugep3uiielia y beolpagy

,OBa CTyAuja... y Hay4HOTEOPUCKOM CMICIY OMOryhaBa carnefiaBakbe mprpofe YCTaBHOMNPaBHOr ypeherba nokanHe
camoynpase y BeNWHM eBPOMCKMX 3eMasba... AyTOpY Y OBOM Pafly HIMCY Camo eKCaULMpanyl CaBpeMeHo CTarbe Y
HaLlem NPaBHOM CUCTEMY 1 KOMMAPaTVBHOM MPaBy Hero Cy 1 ONMcani MOAEN 3a MOLEePHY3aLI]y IOKanHe camoynpase.
Mpw TOMe, OHUM Cy AEMOHCTPMPANY BCOKO MO3HaBakbe CBOje HayuHe 06MacTh 1 pasymeBarbe VHCTUTYLM|A NOKanHe
camoynpase. Pe3yntaTi oBe CTyauje Mory 61T off KOPUCTY 3aKOHOAABLLY, KA ¥ CBVM 3aUHTEPECOBAHUM aKTEPUMA -
y4ecHMLMMA Y npoLiecy pedbopme CrcTemMa ToKanHe camoymnpase.”’

Jlp Mujogpai Pagojesuh, HayuHu capagHuk, IHctuuttiy 3a donutiuyke ciiyquje, beoipag
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