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UVOD

Drzavna pomoc i pravila i procedure za njenu dodelu i kontrolu sve viSe
postaju predmet polemike, kako u Siroj javnosti, tako i u stru¢nim krugo-
vima. Uporedo sa razvojem razli¢itih mera i instrumenata za privlacenje
investicija i podrSku privredi, raste i opasnost od naruSavanja konkuren-
cije na domacem trziStu, ali i Sire. Svest o tome da odredena podrSka jav-
nog sektora privatnome moZe u neravnopravan poloZaj dovesti pojedine
trziSne subjekte je sve prisutnija i davaoci na centralnom i pokrajinskom
nivou ubrzano razvijaju kapacitete za dodelu drZzavne pomodi u skladu sa
pravilima. Kapaciteti velikog broja jedinica lokalne samouprave za dodelu
drZzavne pomoéi su joS uvek nedovoljno razvijeni i neophodno im je pruZiti
podrsku u razvoju znanja za primenu pravila za dodelu drzavne pomodéi.

UvaZavajuci Cinjenicu da su JLS sve viSe davaoci drZzavne pomoci, po-
trebno je naci nacine za podrSku primeni pravila za dodelu drZzavne pomo-
¢i. Ovo je narocCito vazno ukoliko se ima u vidu da, u skladu sa Zakonom o
kontroli drzavne pomo¢i, Komisija za kontrolu drZzavne pomo¢i, kao nezavi-
sno telo Vlade Republike Srbije za sprovodenje zakona, odnosno kontrolu
drZavne pomoci, moZe da naredi povrat dobijene drZavne pomoci (uvecan
za zakonsku zateznu kamatu), ako ustanovi da je dodeljena suprotno propi-
sima. Ovo moZe imati veoma negativan efekat na lokalnu privredu.

Pregovori o pristupanju Republike Srbije EU, u domenu Pregovarackog
poglavlja 8, koje se odnosi na zaStitu konkurencije, kontrolu drZzavne po-
moci i liberalizaciju trZiSta, najsloZeniji su deo pregovarackog procesa. Na
nivou EU, regulatorni okvir za utvrdivanje dozvoljenosti drZzavne pomodi
neprekidno se menja i evoluira, ne samo usvajanjem opstih pravnih akata
(direktiva, uredbi), vec i razlicitih komunikacija, objasnjenja i sl. (tzv. meke
pravne tekovine, eng. soft acquis), kao i jurisprudencijom Evropske komisije
i Evropskog suda pravde u konkretnim slucajevima. Analiza uticaja proce-
sa pristupanja Srbije EU na lokalne samouprave u Srbiji, koju je pripremila
SKGO (u okviru programa ,,Podrska lokalnoj samoupravi u Srbiji na putu EU
integracija“, 2013), preporucuje da bi Vlada Republike Srbije, Ministarstvo
finansija i Komisija za kontrolu drZzavne pomo¢i (u saradnji sa Drzavnom re-
vizorskom institucijom, internim revizorima i budZetskim korisnicima, kao i
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javnim preduzecima i Fiskalnim savetom), trebalo da ulaZu neprekidne na-
pore da postojeci pravni okvir za drzavnu pomo¢ uskladi sa principima koji
se prate i sprovode u ¢lanicama EU. Stoga ova analiza preporucuje da prvi
i najvazniji zadatak bude izrada priru¢nika za drZavne organe, JLS i ostale
davaoce drzavne pomodi, sa konkretnim njenim tipovima (dozvoljena i ne-
dozvoljena), prema kategorizaciji uspostavljenoj Uredbom o pravilima za
dodelu drZzavne pomocii sa primerima iz domace prakse, kao i sa opisanim
klju€nim slucajevima iz prakse EU.

PoSto pojedine JLS teSko mogu da obezbede nivo pravne ekspertize po-
treban za ovladavanje relevantnim zakonodavstvom i sudskom praksom,
one bi, prilikom detaljne primene pravila, morale da se oslone na pravne
savete i/ili na saradnju sa nacionalnim telima (na primer, u proceni da li
su potencijalno sporni sistemi pomodi ili transakcije obuhvacene nekim od
brojnih izuzeéa), ali i sa svojim asocijacijama.

UzevSi u obzir sve navedeno, Stalna konferencije gradova i opStina —
Savez gradova i opstina Srbije (SKGO) je, smatrajuci da JLS u Srbiji imaju
potrebu za podrSkom u ovoj oblasti, pristupila izradi Prirucnika za dode-
lu drZzavne pomo¢i u lokalnoj samoupravi koji se nalazi pred vama, a koji
¢e na jasan i jednostavan nacin pruZiti podatke i uputstva neophodne za
uskladivanje sa pravilima i procedurama drZzavne pomo¢i. Ovaj Prirucnik ce
kroz konkretna uputstva, modele i primere biti znacajna podrSka gradovi-
ma i opStinama za uskladivanje sa nacionalnom i evropskom regulativom u
oblasti dodele drZzavne pomodéi, u okviru njihovih nadleZnosti.

Prirucnik je pripremila SKGO, uz podrSku programa ,,Institucionalna po-
drska SKGO — Il faza“, koji finansijski podrZava Svajcarska Konfederacija
(Svajcarska agencija za razvoj i saradnju — SDC), i programa ,,Podrska lo-
kalnim samoupravama u Srbiji na putu ka EU — druga faza“ (finansira Vlada
Svedske). Prirucnik se sastoji iz dva dela. U prvom delu je ukratko pred-
stavljen kontekst drZzavne pomodi u EU, sa posebnim osvrtom na iskustva
JLS u EU. U drugom su razradeni osnovni elementi drZzavne pomoc¢i u Srbiji,
sa detaljnim obrazloZenjima i uputstvima za sprovodenje pravila za dodelu
drZzavne pomoci u lokalnoj samoupravi.

Iskreno se nadamo i verujemo da Ce ovaj Prirucnik biti korisno sredstvo
u buduéem radu JLS kao i da e znacajno doprineti uskladivanju odluka i
aktivnosti sa domaéom i regulativom EU, koja se odnosi na dodelu drZavne
pomodi i zaStitu konkurencije, Cime se utice na smanjenje negativnih efe-
kata na konkurenciju.



1. DRZAVNA POMOC U EU

1.1. Znacaj drzavne pomoci u EU

Kontrola drzavne pomoci koja bi mogla da oteZa trgovinu izmedu drZava
Clanica EU predstavlja uporiSte unutrasnjeg evropskog trzista joS od Rim-
skih ugovora iz 1957. godine. Arhitekte EU su uvidele da bi dozvoljavanje
drZzavama da daju subvencije ili druge prednosti svojim preduze¢ima moglo
da bude isto toliko Stetno koliko su to carine i kvote. S vremenom, kako su
se ugovori i sudska praksa razvijali, opSta zabrana drZzavne pomoci sve viSe
se videla kao sredstvo za unapredenje lojalne konkurencije, ¢ak i kada su
efekti na trgovinu unutar same EU bili mali.

Medutim, pravila EU prepoznaju i legitimnu ulogu koju drZzavna pomo¢
moZe da ima u prevazilaZenju situacija kada trzZiSni mehanizmi zakaZzu, kao
i u unapredivanju rasta, zapoSljavanja i druStvene kohezije. Ima mnogo
izuzetaka od opSte zabrane, dozvoljavanje selektivne podrSke u oblastima
kao Sto su istraZivanje i razvoj, zaStita Zivotne sredine ili manje razvijene
regije. U EU, kada se gleda kao celina, drZavna pomo¢ ucestvuje sa 0,72
procenta u BDP (krece se od 0,31% u §paniji do 2,08% u Letoniji).* JoS jed-
na verovatna korist jeste smanjenje korupcije, s obzirom na to da se, da bi
bilo koristi od izuzetaka, pravilima zahteva prijavljivanje, evidentiranje i/ili
transparentno koriS¢enje sredstava iz javnih fondova.

S druge strane, bez obzira na ove izuzetke, cesto se deSavalo da lo-
kalne vlasti imaju problema sa pravilima o drZzavnoj pomoci. Naposletku,
najveci deo aktivnosti lokalne uprave podrazumeva usluge ili infrastruk-
turu koju konkurentno trZiSte ne moZe samostalno da obezbedi, a podrska
lokalnom ekonomskom razvoju je po svojoj definiciji selektivna, tj. neka
preduzeca stavlja u povoljniji poloZaj u odnosu na druga. lako obi¢no ne
sprece lokalne vlasti da postignu svoje ciljeve, pravila o drZavnoj pomo¢i
cesto komplikuju nacin postizanja tih ciljeva. Ako se to ne shvati i pita-
nja drZzavne pomoci ne budu reSena u ranoj fazi procesa utvrdivanja mera

1 Evropska komisija, Pregled drzavne pomod¢i za 2015. godinu.
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i politika, dolazi do skupog odlaganja i neizvesnosti, kao i potencijalno
katastrofalnih posledica za primaoce koji bi mogli da budu primorani da
vrate pomo¢ koja im je dodeljena na nezakonit nacin.

U preostalom delu ovog poglavlja nalazi se op5ti pregled pravila EU o
drZavnoj pomodi, jedan broj odabranih primera kojima se ilustruju moguce
teSkoce, kao i nekoliko prakti¢nih saveta — na osnovu iskustva lokalnih vla-
sti — kako da se izbegnu zamke. S obzirom na ogranicenost prostora, ovde
je pristup prikazan u Sirokim crtama, bez pojedinosti i upozorenja. S druge
strane, iako bi za potpuniju verziju bila potrebna citava ova publikacija i
viSe od toga, ona ni u tom slucaju ne bi mogla da zameni stru¢nu pravnu
pomo¢ u pojedinacnim slucajevima.

1.2. Glavni propisi EU od znacaja
za lokalne uprave

OpSta zabrana drZzavne pomoci nalazi se u Ugovoru o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU, €l. 107—109 i na drugim mestima za pojedine sekto-
re). Postoji nekoliko propisa koji se odnose na proceduru i sprovodenje, a
tu je i jedan brojvaZznih dodatnih smernica za primenu pravila u horizontal-
nim oblastima (poput pomoci za zastitu Zivotne sredine ili pojedine regije) i
u pojedinim sektorima (poput saobracaja, celika ili emitovanja).

Pregled primenljivih pravila Evropske komisije ima preko 1.000 strana,
i to ne ukljuCujuéi ni pravila koja se posebno odnose na poljoprivredu i ri-
barstvo, a kamoli sudsku praksu Evropskog suda.z Zato éemo se ograniciti
na kratko navodenje elemenata od najveceg znacaja za lokalne uprave, od
kojih su neki detaljnije obuhvaceni u poglavljima u daljem tekstu.

S obzirom nato da je slaba informisanost ¢esto problem u praksi, moglo
bi da pomogne ako pocnemo sa definicijom.3 DrZavna pomo¢ u kontekstu
EU podrazumeva sledece:

2 Evropskakomisija, Pravo EU o konkurenciji: pravila koja se primenjuju na drzavnu pomo¢,
stanje na dan 15. aprila 2014. godine. Dostupno na http://ec.europa.eu/competition/
state_aid/legislation/compilation/index_en.html. (Napominjemo, medutim, da je posle
2014. godine bilo znacajnih izmena, ukljucujudi i uredbu o izuzecima od opstih pravila.)

3 Zvanicno i korisno tumacenje definicije prema Ugovoru i kako se ona primenjuje na
nekoliko sektora od znacaja za lokalne uprave, videti u: ,,BeleSka Komisije u vezi sa
pojmom ’drZavna uprava’ iz ¢lana 107. stav 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije®
(’Commission notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty
on the Functioning of the European Union’), ,Sluzbeni list EU“, 2016/C 262/01.
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e prednost (u bilo kojem obliku, poput subvencija, zajmova, poreskih
olakSica, koriséenja sredstava pod povoljnijim uslovima, otkupa robe
i usluga po cenama koje su vece od trZisnih);

e daje se preduzeéima (ne samo privrednim druStvima veé svim orga-
nizacijama koje se bave ekonomskom aktivnoséu, bilo da su profitne
ili ne);

e daje je drZava ili se daje iz drzavnih sredstava (ukljucujuci lokalne upra-
ve i druga javna ili privatna tela koja su pod kontrolom drZave, kao i uk-
ljucujuci projekte koje finansira EU, a odabrani su na nacionalnom ili re-
gionalnom nivou);

e daje se na selektivnoj bazi (na primer, pojedinim privrednim drustvi-
ma ili privrednim sektorima, ili preduzec¢ima u odredenoj regiji);

* moZe da narusi konkurenciju (Sto je verovatno ako se zbog pomoci
odredeni primalac ojac¢a u odnosu na konkurenciju);

e i utice na trgovinu izmedu drZava clanica (3to je verovatno ako proi-
zvodima ili uslugama primaoca moZe da se trguje).

OpSte mere koje su dostupne za sva preduzea nisu drZzavna pomoc.
U drZzavnu pomo¢ ne spada ni podrska pojedincima (na primer, socijalna
pomog) ili organizacijama koje se bave nekom neekonomskom aktivno-
$¢u (naime, ne stavljaju robu niti usluge na trzZiste). Kada drzava vrsi jav-
na ovlaséenja, npr. nadzor u okviru borbe protiv zagadenja ili uredenje
javnog zemljista, i to se smatra neekonomskom aktivnoScu (izuzev kada
je data drZava Clanica odlucila da uvede trZziSne mehanizme). Medutim,
ovde treba biti oprezan jer se za neke mere za koje se na pocetku €inilo da
su opSte ili da se ticu neekonomske aktivnosti kasnije pokazalo da nisu u
skladu sa pravilima.

U Tabeli 1. dat je pregled horizontalnih i sektorskih pravila kojima se
ublaZavaju ogranicenja selektivne pomocéi pod odredenim uslovima (dodati
unakrsno upucivanje na kasnije poglavlje). U vezi sa vecim delom navede-
nog vazno je napomenuti da to zahteva prethodno prijavljivanje Evropskoj
komisiji (ili drZavi ¢lanici koja nastupa u ime Komisije) i njeno odobrenje.
Pomoc koja se dodeli bez odobrenja ostaje nezakonita i postoji moguénost
da mora da se vrati. U jednostavnijim sluc¢ajevima u kojima nije potrebno
vrsiti dubinsku istragu, odobrenje se dobija u roku 9—12 meseci, ne racuna-
juci vreme koje je potrebno za pripremu prijave.
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Tabela 1. Pregled horizontalnih i sektorskih pravila

Horizontalna Sektorska
Pomoc za MSP (mala i srednja Audio-vizuelna proizvodnja
preduzeca) Emitovanje

Pomo¢ za obuku Struja (tranzicioni investicioni troskovi
Pomoc za zaposljavanje (stranded costs))
Regionalna pomo¢ PoStanske usluge

Pomoc za istraZivane, razvoj i inovacije | Brodogradnja

Pomo¢é u oblasti energetike i zastite Celik
Zivotne sredine* Emitovanje
Pomoc za rizicni kapital Transport
Pomoc¢ za spasavanje i rekonstrukciju Ugalj
Avijacija*

Izvor: Videti napomenu 2. u prethodnom delu teksta. Stavke oznafene sa * usvojene su
posle poslednje kompilacije.

Veciznacaj u praksiima Uredba o izuzimanju od opstih pravila (GBER, iz-
menjena 2014. godine), kojom je sada obuhvaéeno oko 9o procenata novih
mera drZzavne pomoci.4 Prema Uredbi GBER, odredene kategorije pomodi
se izuzimaju od obaveze prethodnog prijavljivanja. Obuhvacena je veéina
oblastiiz Tabele 1, kao i sve druge oblasti od znac¢aja za lokalne uprave, po-
put kulture i nasleda, sporta i rekreacije, oporavka od prirodnih katastrofa,
lokalne infrastrukture i Siroke lepeze pomodi u oblasti zaStite Zivotne sre-
dine i energetike. Da bi se kvalifikovala, pomoé mora da bude ispod odre-
denih najniZih vrednosti i da ispunjava uslove u pogledu transparentnosti
i uticaja podsticaja. Pored toga, drZave ¢lanice moraju da evidentiraju i da
objave pojedinosti o dodeljenoj pomodi.

Drugo vazno izuzece je drzavna pomoc male vrednosti (de minimis), nai-
me mali iznosi podrske (manje od 200.000 evra tokom perioda od tri godine,
ili 100.000 evra za drumski saobracaj) za koju se moZe smatrati da ne na-
ruSava konkurenciju i ne utice na trgovinu unutar EU. | ova pomoé¢ mora da
bude dodeljena na transparentan nacin, a obavezna je i precizna evidencija.
Kada su u pitanju usluge od opSteg ekonomskog interesa (videti u nastavku
teksta), najniZa vrednost de minimis drzavne pomoci iznosi 500.000 evra.

Konacno, Sud i Komisija su dali smernice u drugim oblastima od znacaja za
lokalne uprave. Naknadu za pruZanje usluga od opsteg ekonomskog interesa
ne treba smatrati drZavnom pomodi ako su ispunjena sledeca cetiri uslova:

4 Evropska komisija, Radni dokument za osoblje u prilogu IzveStaja o politici konkurencije
za 2015. godinu (Staff working document accompanying the Report on Competition Policy
2015), SWD(2016) 198 zavrina verzija, 15. jul.
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1. obaveze javnog servisa su jasno definisane;

2. parametri koji se koriste za izraCunavanje naknade usvojeni su na
objektivan i transparentan nacin;

3. naknada za javne usluge obuhvata iskljucivo troskove i odgovarajucu
zaradu;

4. preduzece je odabrano u postupku javne nabavke ili je naknada utvr-
dena na osnovu analize troSkova prosecnog ,,dobro vodenog“ predu-
ze€a u datom sektoru.5

U skorijem periodu Komisija je ustanovila da javna podrska koja ima
isklju€ivo lokalni uticaj ne moZe imati efekta na trgovinu izmedu drZzava
Clanica, te se i ne racuna kao drZzavna pomo¢ u znacenju iz Ugovora.® U
takve slucajeve spadaju sportski objekti, kulturne manifestacije, informa-
tivni mediji, mali aerodromi i usluge socijalne pomodi kojima se uglavnom
sluZe lokalni korisnici i za koje je malo verovatno da e privuéi potrosace ili
investicije iz drugih drZava Clanica. Treba, medutim, naglasiti da ovi sluca-
jevi podrazumevaju veoma mala preduzeéa, kao i to da za sada kriterijumi
nisu jasno utvrdeni.

OpSte pravilo je da je najniZa vrednost za aktivnosti za koje se smatra
da mogu da naruSe konkurenciju i da uticu na trgovinu i dalje mala. Zaista,
lokalne uprave treba da znaju da ¢ak i finansiranje aktivnosti unutar orga-
nizacija (in-house) moze da ukljucuje drzavnu pomoc¢ ako pruZene usluge
podleZu konkurenciji. Remeéenje konkurencije moZe da se iskljuci ako za
date usluge postoji zakoniti monopol i ako nema konkurencije (ni na trZistu
ni za trZiste). Cak i tada treba biti paZljiv kako bi se izbeglo unakrsno sub-
vencionisanje. Na primer, ako neki lokalni organ ima zakoniti monopol na
obradu otpada, onda on mora da se postara da se prihodom od toga ne vrSi
unakrsno subvencionisanje usluga koje podleZzu konkurenciji, kao Sto su
prikupljanje otpada ili reciklaza.

1.3. Primeri dozvoljene i nedozvoljene pomoci

lako svakako nije namera da ovaj odeljak bude pregled sudske prakse,
cilj je ipak da se ilustruju neki od prakti¢nih problema sa kojima lokalne
uprave mogu da se suoce u razli¢itim oblastima.

5 Poznati kao Altmarkovi kriterijumi, iz predmeta C-280/00, Altmark Trans GmbH i
Regierungsprdsidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

6 Videti stavove 196—7 u obaveStenju o ,,pojmu drZzavne pomoci“ na koje je upuéeno u
napomeni 3. napred u tekstu.
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1.3.1. Transakcije sa nekretninama kao deo urbanog razvoja

Opstina Are na severu Svedske je 2005. godine odlucila da preuredi
svoj gradski trg (da zabrani ulaz vozilima, delimi¢no u okviru priprema za
Svetsko prvenstvo u alpskom skijanju 2007. godine). OpSstina je traZila od
jednog lanca samoposluga da proda svoju zgradu na gradskom trgu, a za-
uzvrat je tom lancu prodala drugu lokaciju u centru grada po ceni za koju se
¢inilo da je smanjena. Ovaj slucaj je privukao paznju medija kada je za istu
lokaciju pristigla konkurentna ponuda po znatno viSoj ceni. Trea strana
(trust mozgova) onda je podnela prituzbu Evropskoj komisiji.

Pocetkom 2008. godine Komisija je podrZala ovu prituzbu navodeéi ponu-
du konkurencije kao pokazatelj trzisne cene i zakljucivsi da prodaja zemljista
po mnogo nizZoj ceni predstavlja nezakonitu drzavnu pomo¢ koja ée morati
da se vrati nacionalnim organima. Sud je 2011. godine oborio odluku Komisi-
je, zakljuCivsi (izmedu ostalog) da nije u potpunosti sagledana povezanost
transakcija, kao ni posebni uslovi koji su sa njom povezani.” lako je na kraju
odluceno u korist opStine, ovaj slucaj ilustruje nekoliko vaznih stvari:

e Transakcije sa zemljiStem i nekretninama Cesto predstavljaju izvor
problema. Da su donosioci odluka u opSstini to znali od samog pocet-
ka, moZda bi izbegli probleme. Na primer, tako Sto bi precizno naveli
Sta je to 3to grad hoce i na koji su nacin dve transakcije povezane.

® Primalac navodne drzavne pomoci (lanac samoposluga) suocio se sa
dugackim periodom neizvesnosti (trebalo je Sest godina do konacne
odluke) pre nego sto je potvrdeno da nece biti potrebno da vrati zna-
¢ajan iznos.

e Otkako su pravila o drZavnoj pomo¢i modernizovana 2014. godine,
jedino zainteresovane strane mogu da podnesu prituZzbu Komisiji.
Bez obzira na to, Komisija je duZna da ispita sve prituzbe, a u ovom
slucaju je i intervenisala iako su transakcije koje su ovde bile u pita-
nju naiSle na odobravanje nacionalnih sudova.

1.3.2. Injekcije kapitala i garancije za zajmove u
cilju lokalnog ekonomskog razvoja

U periodu 1997-2007. godine, regionalna uprava Alanda u Finskoj je za
Alands Industrihus (Al), kompaniju koja se bavi nekretninama a u vlasnis-
tvu je regionalne uprave i opStine Marijehamn, obezbedila injekciju kapi-
tala od 5,3 miliona evra i garancije za zajam u iznosu od 6,4 miliona evra.

7 Predmet T-244/08 — Konsum Nord protiv Komisije.
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Jedan od glavnih ciljeva bio je da se izgradi tehnoloSki park, iTiden, kako
bi se unapredila konkurentnost i diverzifikacija lokalne privrede koja se jos
uvek preteZzno oslanja na brodarstvo.
Evropska komisija je 2011. godine zakljucila da najveéi deo ove podrske
predstavlja nezakonitu drZzavnu pomoc i naredila da se novac vrati.® Prilikom
dono3enja ovog zaklju¢ka navedeno je da je Al ve¢ godinama beleZio gubit-
ke. Takode je velika paZnja posvecena predvidanju profitabilnosti tehnoloskog
parka iTiden i zakljuceno je da su stope povraéaja, koje su bile korigovane
iznosom rizika, mnogo niZe od stopa koje bi zahtevao privatni investitor. Pored
toga, buduci da je Al imao konkurenciju i da su firme iz drugih zemalja mogle
da investiraju na tom trZiStu, ovim merama je naruSena konkurencija i izvrSen
je uticaj na trgovinu izmedu drZava ¢lanica. Sto se lokalnog ekonomskog ra-
zvoja tice, jedino relevantno izuzece bila bi regionalna pomog, ali Marijehamn
ne pripada nerazvijenim regijama Finske koje se kvalifikuju za takvu podrsku.
e Ovaj slucaj ilustruje princip investitora u trziSnoj privredi po kojem
ekonomske transakcije koje vrSe javni organi ne podrazumevaju dr-
Zavnu pomo¢ ako bi tu istu investiciju napravio i privatni investitor
slicne veli¢ine koji posluje u normalnim uslovima. Ovde taj ispit nije
poloZen, ali ishod bi moZda bio drugaciji da je investicija obecavala
normalnu stopu povracaja.
¢ Moglo bi biti vise fleksibilnosti ako je re¢ o investiciji u retko naselje-
nim regijama Finske koje se nalaze na tzv. mapi regionalne pomoci.
Cakje ivise fleksibilnosti u slu¢aju regija u kojima je BDP manji od 75
procenata proseka u EU, iako i tu vaZe stroga pravila (videti detaljnije
u smernicama o regionalnoj pomoci Komisije).

e Ovaj slucajilustruje koliko su potencijalno katastrofalne posledice po
primaoca nezakonite pomo¢i. Uprava Alanda je bila primorana da od
Al-a povrati oko 6,3 miliona evra, 3to je imalo za posledicu likvidaciju
te kompanije.

1.3.3. Opstinska pomoc za fudbalske klubove u finansijskim teskocama

Poslednjih godina bilo je nekoliko slu¢ajeva u koje su bili umesani profe-
sionalni fudbalski klubovi, pri ¢emu su FK Barselona i FK Real Madrid medu
klubovima koji su primorani da vrate znatne sume nezakonite pomodi.
Evropska komisija je 2013. godine otvorila istragu pomoci koju je pet op5ti-
na u Holandiji 2010. i 2011. godine dodelilo lokalnim fudbalskim klubovima
(Den Bos, MVV Mastriht, NEC Nijmegen, Viljem Il Tilourg i PSV Ajndhoven).

8 Odluka Komisije od 13. jula 2011. godine o drzavnoj pomodi br. C 6/08 (ex NN 69/07)
koju sprovodi Finska u slucaju Alands Industrihus Ab (2012/252/EU).
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Svi slucajevi su ukljucivali transakcije u vezi sa stadionima i objektima za
treniranje (manja zakupnina, odricanje od potraZivanja, otkup od strane
opStine itd.). Nijedna od mera nije prijavljena, ve¢ su gradani bili ti koji su
na njih skrenuli paznju Komisiji.

U jednom slucaju (Ajndhoven) Komisija nije nasla da postoji drZavna po-
moc. U ostala cCetiri slu¢aja ustanovljeno je da su mere sprovedene na ne-
zakonit nacin, ali su bez obzira na to bile odobrene u skladu sa smernicama
o pomoci za spasavanje i restrukturiranje firmi u teSkoéama.? Ovo je bilo
ograniceno na klubove koji doprinose restrukturiranju troSkova i predu-
zimaju korake da smanje remeéenje konkurencije, kao npr. smanjivanjem
broja zaposlenih i igraca i smanjivanjem plata igraca.

e Qvi slucajevi pokazuju da se i za profesionalne sportske klubove ni-
Zeg ranga smatra da se bave ekonomskom aktivno$cu (marketing,
mercandajzing, TV emitovanje, transferi igraca itd.) u meri u kojoj dr-
Zavna pomo¢ moZe da poremeti konkurenciju i utice na trgovinu.

e Uprkos nezakonitoj drZzavnoj pomo¢i, Komisija je bila spremna da sa-
gleda te mere u svetlu horizontalnih izuzeca koja su bila na snazi u vre-
me kada je pomo¢ dodeljena. Bez obzira na to, propust da se drZzavna
pomo¢ prijavi podrazumevala je dugacak period neizvesnosti za klubo-
ve dok Komisija nije donela konac¢nu odluku u julu 2016. godine.

1.3.4. Lokalne zdravstvene usluge

Po misljenju nekih posmatraca, Komisija je dugo okretala glavu da ne
bi videla neke mutne finansijske aranZmane u zdravstvenoj zastiti, moz-
da zbog ocigledne politicke osetljivosti ovog sektora.’® Bez obzira na to, u
nedavnom periodu bilo je nekoliko slu¢ajeva koji su pokrenuti prituzbama
privatnih pruZalaca zdravstvenih usluga. Komisija je 2009. godine odbacila
jednu takvu prituZbu koja se odnosila na finansiranje javnih bolnica u regi-
onu Brisela u Belgiji. Medutim, u slucaju IRIS 2012. godine, Evropski sud je
ponistio ovu odluku i u sustini presudio da, ¢ak i kada se radi o zdravstve-
noj zastiti, Komisija mora paZljivo da proveri da li su ispunjeni kriterijumi za
podrsku uslugama od opSteg ekonomskog interesa.*

U jednoj drugoj nedavno donesenoj odluci Komisija je odobrila podrsku
nemacke opStine Durmershajm lokalnom zdravstvenom centru na razlicitim

9 Videti predmete broj SA.40168 (Willem 1), SA.41612 (MVV), SA.41614 (Den Bosch),
SA.41617 (NEC) i SA.41613 (PSV).

10 Videti, na primer, komentar o predmetu IRIS u: Philippe-Emmanuel Partsch, ,Rat drzav-
nih i privatnih bolnica“ ("La «guerre» entre hdpitaux publics et privés’), I’Echo, 10. januar
2013. godine

11 Case T-137/10 — Coordination bruxelloise d’institutions sociales et de santé v Commission.
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osnovama. Nekoliko doktora i jedna profesionalna organizacija Zalili su se
da je opStina renovirala jednu staru zgradu Skole i da je, uz zakupninu koja
je manja od trZiSne, izdaje klinici Mittelbaden, koja je u vlasniStvu grada Ba-
den-Badena i okruga Rastat. Komisija je zakljucila da je prednost mala, ako je
uopSte ima, s obzirom na to da bolnica koja je korisnik pomo¢i pruza usluge
na ogranicenoj teritoriji u drZavi ¢lanici (malo je verovatno da ée privuci po-
troSace — pacijente/klijente iz drugih drZava ¢lanica i da ¢e na taj nacin mera
uticati na trgovinu izmedu drZava Clanica).

e Razvoj dogadaja u ovoj oblasti pokazuje koliko je kompleksna i evo-
lutivna priroda pravila drzavne pomo¢, 5to naglaSava potrebu za ak-
tuelnom pravnom ekspertizom u osmisljavanju mera i utvrdivanju da
li ih treba prijaviti ili ne.

e Slican razvoj dogadaja je viden u drugim oblastima za koje se neka-
da moZda smatralo da su imune na nedoumice u vezi sa drzavnom
pomocdi, kao Sto su npr. aerodromska infrastruktura ili stambeno zbri-
njavanje. U Holandiji i Svedskoj, na primer, prituzbe privatnih zakupo-
davacaidrugih dovele su u pitanje finansiranje stambenih preduzeca
u vlasnistvu opStina pruZalaca usluga koje prevazilaze puko socijalno
stanovanje za najugrozZenije slojeve stanovnistva.

e Predmet Durmershajm pokazuje nedavni razvoj dogadaja koji je izu-
zetak od Cisto lokalnog uticaja. SaopStenje Komisije o ’pojmu drZav-
ne pomodi’ daje joS primera, iako, kako je to pomenuto u odeljku 2. u
prethodnom delu teksta, joS uvek ne postoje jasni kriterijumi, a sud-
ski predmeti su se do sada ticali tek malog broja preduzeca. Zato bi
moZda bilo rizi¢no oslanjati se na ovaj izuzetak.

1.3.5. Sirokopojasna infrastruktura u ruralnim
i udaljenim regionima

Sirokopojasna infrastruktura je jedna od oblasti u kojoj bi lokalna upra-
va mogla da ima koristi od izuzetaka u skladu sa postoje¢im Semama dr-
Zavne pomodi koje prijavljuju nacionalne vlasti. Primeriz nedavnog perioda
jeste odluka Komisije u kojoj nije bilo prigovora na Nacionalnu emitersku
Semu Ujedinjenog Kraljevstva za period 2016—2020. godine.*? Cilj ove Seme
je da se suzi ,digitalna podela“ u visokobrzinskom Sirokopojasnom pristu-
pu (,nove generacije“) tako Sto e se lokalnim upravama olak3ati subven-
cionisanje infrastrukture na njihovoj teritoriji. Ako je potrebno, moguce je

12 Letter from the Commission to the UK authorities, C (2016) 3208 final, 26 May 2016. Offi-
cial decision not yet published in the Official Journal.
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finansiranje i do 100 procenata, 5to ne bi bilo dozvoljeno prema izuzecima
od opstih pravila.

VaZi nekoliko uslova. Sema se odnosi samo na ,,bele oblasti“ u znacenju
iz smernica Komisije za Sirokopojasnu infrastrukturu, u kojima ne postoji
niti je planirana u naredne tri godine infrastruktura koja omoguéava brzine
od 30 Mb/s ili vece. Subvencionisane investicije moraju da vode ,,promeni
brzine“ Sirokopojasnih kapaciteta (brzina daunlodovanja mora da se barem
udvostruci, a brzina aplodovanja mora da bude znatno veca). Pored toga,
iako ima nekoliko mogucih modela finansiranja (npr. direktno finansiranje
investicionog jaza, javno-privatno partnerstvo, koncesija tipa ’izgradi i ko-
risti’), pomoc¢ se obavezno dodeljuje putem otvorenog konkursa u skladu
sa nacelima EU koja se odnose na javne nabavke.

e KorisSéenjem postojece Seme drzavne pomoci, ako je to moguée, znatno
se smanjuje administrativni teret na lokalnoj upravi jer se ne zahteva nika-
kvo dodatno prijavljivanje. Saradnja sa nadleZnim nacionalnim organima
bi trebalo bi da bude dovoljna da se obezbedi usaglasenost sa pravilima.

e QOvaj primer ilustruje vaznu vezu izmedu drZavne pomoci i javnih na-
bavki. U ovom slucaju otvoreni tenderski postupak je ponekad najbo-
lii nacin da se pokaZe da je neophodno obezbediti minimalni iznos
pomodi i na taj nacin maksimalno smanjiti remeéenje konkurencije.

1.4. Usaglasenost mera lokalnog ekonomskog
razvoja sa pravilima drzavne pomoci

Ono Sto sada sledi jeste opSti vodic za sprecavanje problema u vezi sa
drZzavnom pomoci, delimi¢no na osnovu iskustva udruZenja lokalnih uprava
u drzavama clanicama EU. | ponovo, ovo je prikaz Sirokim potezima cetkice
- za pojedinacne slucajeve videti detaljnija uputstva, ukljuc¢ujuci i posebna
pravila za sektore kao 5to je saobracaj.B

1.4.1. Osnovni nivo informisanosti

Postarajte se da lokalni donosioci odluka budu informisani da davanje
bilo kakvog oblika selektivne prednosti preduze¢ima moZe da dovede do

13 Korisne i skoraSnje smernice o investicijama u infrastrukturu u sektorima koji se krecu od
Sirokopojasnog pristupa do lokalnog saobraéaja, videti u Analitickim tabelama Evropske ko-
misije o pravilima za javno finansiranje infrastrukturnih projekata (septembar 2015. godine).
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nedoumica u vezi sa drzavnom pomoci. Takve nedoumice ne treba ignori-
sati, veé ih treba reSavati u ranoj fazi procesa donosSenja mera i politika, i
to iz nekoliko razloga:
e ponekad problemi mogu da se sprece manjim prilagodavanjima;
e ako je potrebno prethodno prijavljivanje, rano delovanje pomaZze da
se spreCe skupa odlaganja;
e propust da se drzavna pomoc¢ prijavi moZe da podrazumeva znatne ri-
zike za primaoce drzavne pomodi i za lokalne ishode donesenih mera
i politika.

1.4.2. I¢i putem najmanjeg otpora

S druge strane, op5tine ne bi trebalo obeshrabrivati od davanja podrs-
ke. U mnogim sluc¢ajevima mere je moguce preformulisati tako daili ne pot-
padaju pod drZavnu pomod, ili barem da ih nije potrebno prethodno prijav-
liivati. Izbegavanje prethodnog prijavljivanja se preporucuje gde god je to
moguce jer time lokalne uprave izhegavaju znatne troSkove i kasnjenje.

Dal li je to drzavna pomoc?

Ponekad e biti moguce odabrati ili formulisati mere u kojima je drZzavna
pomoc¢ od samog pocetka iskljucena (iako to treba proveriti sa strucnjaci-
ma). U veC pomenute mogucnosti spada sledece:

e opSte mere otvorene za sva preduzeca;

e podrska pojedincima ili neekonomskim aktivnostima;

e transakcije koje poloZe ispit trZiSnog ekonomskog subjekta (Sto se

jasno pokazuje transakcijama otvorenog konkursa ili uporedivih pri-
vatnih transakcija).

Selektivna pomo¢ preduzeéima moZe se smatrati drZavnom pomodéi u

skladu sa pravilima EU. | ovde ima nekoliko moguénosti:

e drzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis);

e usluge od opSteg ekonomskog interesa (napominjemo, medutim, da
iznose vece od 15 miliona evra van socijalne oblasti ipak treba prijavi-
ti u skladu sa sadasnjim okvirom);

e mere koje imaju iskljucivo lokalni uticaj.

Treba traZiti strucni savet kako bi se osiguralo ispunjavanje svih uslova.
Na primer, jasno precizirani ciljevi javnih usluga i pazljivo obrazloZena nakna-
da od vitalne su vaznosti u slucaju usluga od opSteg ekonomskog interesa.
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Napominjemo da postoje strogi zahtevi u pogledu transparentnosti, vode-
nja evidencije itd., ¢ak i u slucaju drZavne pomoci male vrednosti (de minimis).

Izuzeci od prethodnog prijavljivanja

| kada nije moguce iskljuciti drzavnu pomo¢, ipak postoje dva glavna
nacina da se izbegne prethodno prijavljivanje:
e uredba oizuzeéima od op3ih pravila;
e mere koje potpadaju pod postojece Seme pomoci koje su veé prijav-
ljene Komisiji i odobrene od strane Komisije.

U ovim slucajevima, iako mere nije potrebno prijavljivati unapred, one
ipak moraju da se evidentiraju i da ispune relevantne uslove u pogledu
transparentnosti, efekata subvencije itd. Lokalne uprave treba da se kon-
sultuju sa relevantnim nacionalnim organima o tome da li bi njihovim potre-
bama najviSe odgovarala izuzeéa od opStih pravila, neka postojeéa Sema
pomodi ili sektorska pravila.

Ali prijavite ako je to potrebno

Najgori scenario je kada Komisija istraZuje pomoc¢ koja nije prijavljena.
Kako je to prikazano u prethodno navedenim primerima, ¢ak i ako mere budu
naposletku odobrene, moZete ocekivati nekoliko godina neizvesnosti.

1.4.3. PotraZzite savet strucnjaka

DrZzavna pomo¢ je kompleksna oblast koja doZivljava ceste promene.
Cak i najveée opstine gotovo da nemaju sredstava da odrZavaju eksperti-
zu unutar svojih organizacija (in-house), a bilo bi skupo traziti komercijalni
pravni savet za svaki potencijalni sluca;j.

UdruZenje lokalnih uprava ima klju¢nu ulogu i nalazi se u samom cen-
tru ekspertske mreZe u vezi sa drzavnom pomoci za opsStine koja ukljucuje
predstavnike nacionalnih organa, komercijalne advokatske firme koje ima-
ju relevantne specijaliste, kao i njihove in-house strucnjake.



2. DRZAVNA POMOC U SRBIJI
- UVODNE NAPOMENE

2.1. Politika konkurencije

Drzavnu pomo¢ mozZzemo definisati kao drzavni uticaj na sektor privrede
koji se narocCito ogleda u podr3ci odredenim privrednim subjektima.

Pod drZzavnim uticajima podrazumevamo davanje subvencija, kredita
pod povoljnijim uslovima, garancija, poreskih olakSica, prodaju javne svo-
jine po cenama manjim od trZiSnih, davanje gradevinskog zemljiSta sa uma-
njenom naknadom ili bez naknade i dr. DrZzavni uticaji se mogu opisati kao
umanjenje javnog prihoda ili poveéanje javnog rashoda.

Kako bi se postigli jednaki uslovi za sve ucesnike na trziStu, neophodna
je stroga kontrola drzavne pomodi, a samim tim i smanjenje uticaja drZave.

Stroga kontrola drZzavne pomodéi podrazumeva konstantno preispitiva-
nje i donoSenje novih pravila za dodelu drzavne pomoc¢i. Najznacajnija pro-
mena je usledila nakon Lisabonskog ugovora kada je usvojena postavka o
manjoj, ali bolje ciljanoj drZzavnoj pomoci.

Republika Srbija je stekla status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
(u daljem tekstu: EU) ¢ime pocinju pripreme za naredni korak u procesu
evrointegracija.

Za otvaranje pregovora o Clanstvu potrebna je saglasnost svih zemalja
¢lanica EU. Kako bi osigurala tu saglasnost, Republika Srbija mora da is-
puni kriterijume koje je definisala Evropska komisija (u daljem tekstu: EK).

Pomenuti kriterijumi se joS nazivaju i Kopenhaski kriterijumi. Naime, na
samitu EU u Kopenhagenu 1993. godine doneta je odluka da se drZavama
srednje i istocne Evrope da perspektiva ¢lanstva u EU. Tada su utvrdeni
kriterijumi koje treba da poStuju sve zemlje koje apliciraju za ¢lanstvo u EU.
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KOPENHASKI KRITERIJUMI

e Politicki — drzava kandidat mora da ima stabilne institucije koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava i poStovanje ljudskih prava.

e Ekonomski — drzava kandidat mora da ima funkcionalnu trZiSnu privredu i
da bude u stanju da izade na kraj sa pritiskom konkurencije i trziSnim silama
unutar EU.

e Pravni - drZava kandidat mora da prihvati utvrdene zakone i praksu EU — na-
roCito glavne ciljeve politicke, ekonomske i monetarne unije.

e Nasamitu odrzanom u Madridu 1995. godine, EU je definisala jo$ jedan krite-
rijum — administrativni kriterijum koji nalaZe da zemlja mora da ima i zadovo-
ljavajuce administrativne kapacitete.

Napredak u pregovorima o ¢lanstvu u EU u oblasti politike konkurencije

predstavlja se u okviru Pregovarackog poglavlja 8 — Politika konkurencije.

Dakle, kontrola drZzavne pomoci je deo politike konkurencije i definisana

je €l. 106, 107. i 108. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u daljem
tekstu: UFEU).

e Clanom 107. UFEU definisano je da drzavna pomo¢, u principu, nije
u skladu sa zajednickim trZzistem, odnosno nije dozvoljena ukoliko
naruSava ili preti da naruSi konkurenciju na trZistu stavljanjem odre-
denih privrednih subjekata ili proizvodnje odredenih proizvoda u po-
voljniji poloZaj u odnosu na druge i ukoliko utice na trgovinu izmedu
drZava ¢lanica.

e Clanom 108. UFEU EK je dobila ovlaiéenje da: predlaZe i usvaja pravi-
laza dodelu drZavne pomoci koja je u skladu sa zajednickim trZistem,
odlucuje o dozvoljenosti drzavne pomoci, donese odluku o tome da
je odredena drZzavna pomo¢ nedozvoljena i da zahteva obustavljanje
dodele, odnosno povraéaj takve drzavne pomodi.

e Navedeni clanovi su u potpunosti transponovani u Zakon o kontroli
drzavne pomoci (,,SluZbeni glasnik RS*, broj 51/09).

U okviru Pregovarackog poglavlja 8, pregovara se o kriterijumima i uslovi-
ma koje Republika Srbija treba da ispuni kada je u pitanju zastita konkuren-
cije. Tacnije, pregovara se o zastiti konkurencije, kontroli drZzavne pomodi i
liberalizaciji trzista.

Zastitom konkurencije u Republici Srbiji se bavi Komisija za zastitu kon-
kurencije, koja je osnovana u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije
(,SluzZbeni glasnik RS“, br. 51/09 i 95/13). Komisija za zastitu konkurenci-
je bavi se povredama konkurencije (restriktivni sporazumi), zloupotrebom
dominantnog poloZaja i koncentracijama ucesnika na trzZistu.

Kontrolom drzavne pomoc¢i u Republici Srbiji, u skladu sa Zakonom o
kontroli drZzavne pomoci, bavi se Komisija za kontrolu drZzavne pomodéi.
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Liberalizacija trzista podrazumeva liberalizaciju specificnih delatnosti,
a najceScée delatnosti koje su od posebnog ekonomskog interesa za grada-
neiprivredu. Liberalizacija se, u sustini, odnosi na Cinjenicu da se od Repu-
blike Srbije ocekuje da, uvazavajuci specificnosti ovih uglavnom netrzisnih
delatnosti, iste prilagodi trZziSnom nacinu privredivanja.

EKONOMSKI KRITERIJUM | POLITIKA KONKURENCIJE 9
Na podrucju zastite konkurencije ekonomski kriterijum se smatra ispunjenim a
drZzava kandidat spremna za clanstvo u EU samo ako su njeni privredni subjekti
u dovoljnoj meri upoznati i spremni da poStuju pravila o zastiti konkurencije
koja su na snazi, a drZzavne institucije sposobne da osiguraju pribliZzno isti nivo
zastite konkurencije kao institucije EU, i to ve¢ u periodu pre zvanicnog clanstva!

2.2. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Polazne osnove za pregovore o uspostavljanju sistema kontrole drZzavne
pomoci nalaze se u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drZava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (Zakon o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZzava Clanica, sa jed-
ne strane, i Republike Srbije, sa druge strane — ,,Sluzbeni glasnik RS — Me-
dunarodni ugovori“, broj 83/08 — u daljem tekstu: SSP).

o Clanom 73. SSP-a predvideno je da je sledeée nespojivo s pravilnim
funkcionisanjem SSP-a u meri u kojoj moZe uticati na trgovinu izmedu
Zajednice i Srbije:

1. sporazumiizmedu preduzeéa, odluke udruZenja preduzeca i usa-
glasena praksa izmedu preduzeca, Ciji je cilj ili posledica spreca-
vanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije;

2. zloupotreba dominantnog poloZaja od strane jednog ili viSe pre-
duzeéa na teritorijama Zajednice ili Republike Srbije, u celiniiili na
njihovom znacajnom delu;

3. svaka drZavna pomoc koja narusava ili preti da narusi konkurenci-
ju davanjem prednosti odredenim preduzecima ili odredenim pro-
izvodima.

e C(lan 73. tacka 4. SSP-a predvida da ¢e Republika Srbija osnovati ope-
rativno nezavisno telo kojem ée se poveriti ovlaséenja neophodna za
potpunu primenu ¢lana 73. stav 1. tacka 3) SSP-a, u roku od jedne godi-
ne od dana stupanja na snagu SSP-a. To telo ¢e, izmedu ostalog, imati
ovlaSéenja da odobrava Seme drZzavne pomodi i dodelu individualne



26

PRIRUCNIK ZA DODELU DRZAVNE POMOCI U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

pomodi, u skladu sa stavom 2. ovog €lana, kao i ovladéenje da naredi
povracaj drzavne pomoci koja je nezakonito dodeljena.

2.3. Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i

e U skladu sa navedenim obavezama Republika Srbija je donela Zakon o
kontroli drZavne pomodi 8. jula 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 51/09 — u daljem tekstu: Zakon), kao i dva podzakonska akta:
Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomoci (,,Sluzbeni glasnik RS“,
br.13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13 i 119/14 — u daljem tekstu: Ured-
ba) i Uredbu o nac€inu i postupku prijavljivanja drZzavne pomoci (,,Sluz-
beni glasnik RS, broj 13/10).

U skladu sa preuzetim obavezama i na osnovu Zakona, kontrolu drZzavne
pomocdi vrsi Komisija za kontrolu drZzavne pomoci (u daljem tekstu: Komisi-
ja), koja je obrazovana Odlukom Vlade.

Na osnovu ¢lana 6. Zakona i ¢lana 43. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — odluka
US, 72/12, 7/14 — odluka US i 44/14) Vlada je dana 29. decembra 2009. godine
donela Odluku o obrazovanju Komisije (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 112/09),
kojoj je poverena nadleZnost kontrole drZzavne pomodi u Republici Srbiji.

Odlukom Vlade (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 6/15) od 20. januara 2015.
godine Komisija zaseda u novom sazivu.

U skladu sa Zakonom stru¢nu, administrativnu i tehnicku podrsku Ko-
misiji pruZa Odeljenje za kontrolu drZzavne pomo¢i Ministarstva finansija (u
daljem tekstu: Odeljenje).

Sastav Komisije (€lan 6. stav 1. Zakona):
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2.4. Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i

- -

e Zakonom se ureduju opSsti uslovi i postupak kontrole drzavne pomo-
¢i u cilju zaStite slobodne konkurencije na trZistu, primenom nace-
la trZziSne ekonomije i podsticanja privrednog razvoja, obezbedenja
transparentnosti u dodeli drzavne pomoci, kao i izvrSavanja preuze-
tih obaveza po zaklju¢enim medunarodnim ugovorima, koji sadrze
odredbe o drZzavnoj pomoéi.

e (QOdredbe Zakona se ne odnose na poljoprivredne proizvode i proizvo-
de ribarstva.

Clan 2. Zakona, definise:

1. drZavna pomoc je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili uma-
njeno ostvarenje javnog prihoda, kojim korisnik drzavne pomoci stice
povoljniji poloZaj na trZiStu u odnosu na konkurente, ¢cime se narusa-
va ili postoji opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu;

2. davalac drZavne pomoci je Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, preko nadleznih organa, i svako pravno
lice koje upravlja i/ili raspolaZe javnim sredstvima i dodeljuje drZzavnu
pomoc¢ u bilo kom obliku;

3. korisnik drZavne pomoci je svako pravno i fizicko lice, koje u obavlja-
nju delatnosti proizvodnje i/ili prometa robe i/ili pruZanja usluga na
trZistu, koristi drzavnu pomo¢ u bilo kom obliku;

4. potpuna prijava drZzavne pomoci je skup svih podataka i informacija
navedenih u prijavi drzavne pomoci i onih koje je podnosilac prijave
duZan da dostavi Komisiji, na njen zahtev, a na osnovu kojih Komisija
moZe da odlucuje u postupku prethodne, odnosno naknadne kontro-
le drzavne pomoci.

VAZNO! [3
Zakon o kontroli drZzavne pomoci primenjuje se na privredu u celini!

Primenjuje se i na privredne subjekte €iji je osnivac lokalna samouprava!

Ne primenjuje se na poljoprivrednu delatnost!
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3. KLJUCNA PITANJA

Prilikom odredivanja da li mera koja se donosi sadrZi u sebi dodelu dr-

Zavne pomodi ili ne, NEOPHODNO je postaviti sledeca pitanja:

1. Ko donosi meru koja sadrzi potencijalnu drZavnu pomoc¢?

(Ovo ukljucuje sva tela koja su pod kontrolom drZave)

Polazi se od toga ko i na koji nacin kreira davanja koja mogu da uti¢u na smanje-
nje prihoda ili povecanje rashoda u budZetu, i to kako na nivou republike, tako
i na nivou autonomne pokrajine i lokalne samouprave.

Treba imati u vidu i da privredni subjekti koji su u vlasnistvu drzave, ODNOSNO
LOKALNE SAMOUPRAVE ili kojima je drZzava poverila obavljanje nekih usluga
mogu biti davaoci drzavne pomodi, i to kroz odricanje od sopstvenih prihoda,
odnosno naknada.

2. Da li mera daje selektivnu prednost jednom privrednom subjektu ili vecem
broju privrednih subjekata u okviru jedne delatnosti?

Selektivnost podrazumeva da u okviru jedne mere postoji podrSka ODREDENIM
PRIVREDNIM SUBJEKTIMA u vidu podsticaja, kao i definisanje odredenih ciljeva
koje privredni subjekti moraju da ispune kako bi dobili te podsticaje. SELEKTIV-
NOST moZe biti kroz definisanje ODREDENE DELATNOSTI, LOKACIJE ILI VELICINE
PRIVREDNIH SUBJEKATA.

3. Da li mera ima potencijal da narusi konkurenciju?

Ukoliko podrska jaca poziciju privrednog subjekta u odnosu na ostale ucesnike
na trzistu, onda je ovaj kriterijum ispunjen. Ovaj kriterijum se moZe primeniti na
relativno male iznose finansijske podrSke, kao i na privredni subjekat sa malo
trZiSnog udela.

)

)

)
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4. Da li e se donosenjem mere uticati na trgovinu proizvoda/razmenu usluga?
U osnovi drzavna pomo¢ moZe uticati na razmenu proizvoda i usluga, i to u
smislu da se favorizuju odredeni privredni subjekti iz iste delatnosti. Taj uticaj
se moZe prosiriti i na susedne opStine ili uticati na ceo region. lzuzetak bi bili
na primer, frizerski saloni koji pruzaju svoju uslugu iskljucivo na lokalu, tj.
ne bi mogli da uti¢u na frizerske salone u drugoj opstini ili regionu; medutim,
svakako ostaje da favorizovanje jednog moZe uticati na ostale frizerske salo-
ne naistoj opstini. Ovaj primer je primenjiv na sve usluge koje imaju iskljucivo
lokalni karakter.

Dakle, ako se nakon procene ispostavi da su sva Cetiri kriterijuma ispu-
njena, odnosno da su odgovori na pitanja pozitivni, mera koja se planira
sadrZi drZzavnu pomoc¢.

VAZNO!

Mnogi problemi nastanu kada se pitanje drzavne pomo¢i ne razmatra i ne resa-
va na pocetku. Klju¢ uspesne primene pravila drzavne pomoci jeste primeniti
ih u fazi planiranja odredene mere. Vazno je razmisljati o posledicama koje se
mogu desiti i u skladu sa tim reagovati.

VaZno je napomenuti da sa pravilnim planiranjem i pripremanjem mnoge
mere mogu biti unapredene tako da ispunjavaju uslove i kriterijume propi-
sane pravilima za dodelu drZzavne pomodi.

VAZNO!

U praksi se moZe desiti (to se deSava vrlo cesto) da je teSko odrediti da li su
gorenavedena Cetiri kriterijuma ispunjena. U tom slucaju je potrebno obratiti
se Odeljenju, kao strucnoj sluzbi Komisije, i sa Odeljenjem napraviti procenu i
izbeci potencijalne rizike u vidu pojave nedozvoljene drzavne pomoci.



4. KADA NEMA DRZAVNE POMOCI?

Mere kojima se sredstva dodeljuju a ne ispunjavaju sva Cetiri kriterijuma
koji ukazuju na postojanje drZzavne pomoci:

dodela sredstava organizacijama koje nemaju ekonomsku aktivnost
(primer je dodela sredstava za obrazovanje);

opSta mera koja se odnosi na sve privredne subjekte, u svim delovi-
ma drZave (primer je neka op3ta poreska olaksica);

regulatorne mere koje ne uti¢u na budZet;

ako se usluge ili roba nabavljaju po trzisnim uslovima (ovde je rec o ten-
derima koji su u skladu sa propisima kojima se regulisu javne nabavke);
mera podrSke opStim infrastrukturnim projektima koji nemaju komerci-
jalnu upotrebu i koja nije namenjena samo odredenom privrednom su-
bjektu ili subjektima (primer je izgradnja puta koji koristi Sira populacija);
dodela sredstava fizickim licima (ne racunajudi fizicka lica koja obavljaju
delatnost ili pruZaju usluge na trzistu — preduzetnici);

odSstete koje je u sudskom postupku sud naloZio javnom organu da plati;
dodela sredstava privrednim subjektima, pri ¢emu se zadovoljava
princip privatnog vlasnika (sustina je da se javni organ ponasa kao
Sto bi se u istoj situaciji ponasao neko ko je privatni vlasnik, odnosno
po trzisnim nacelima).
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Prikaz Seme na osnovu koje se moZe ustanoviti da li odredena mera sadrzi
drZzavnu pomo¢

Ukoliko su odgovori da, ili nije dovoljno jasno, potrebno je preci na sledece
pitanje. Ukoliko na kraju odgovori nisu i dalje precizni, potrebno je obratiti
se za savet Odeljenju, pre nego 5to se nastavi sa postupkom usvajanja mere.




5. PRIJAVA DRZAVNE POMOCI

U skladu sa ¢lanom 11. Zakona, predlagac propisa koji predstavlja
osnov za dodelu drZavne pomodi, duZan je da NACRT, odnosno PRED-
LOG propisa, pre upucivanja u proceduru donoSenja, prijavi Komisiji.
lzuzetak je de minimis drzavna pomoc¢ (videti naslov 8.2).

Drzavna pomoc se prijavljuje ili kao Sema ili kao individualna drZavna

pomo¢ u skladu sa €lanom 12. Zakona.

Sema drZavne pomodéi predstavlja skup svih propisa koji su osnov za

dodelu drzavne pomodi korisnicima koji nisu unapred odredeni (po-

znati), odnosno nacrta, odnosno predloga propisa, koji ¢e po dono-

Senju predstavljati osnov za dodelu drZzavne pomoci korisnicima koji

nisu unapred odredeni (poznati).

Individualna drZavna pomo¢ predstavlja drzavnu pomoc¢ koja se do-

deljuje na osnovu akta davaoca drzavne pomodi, unapred odrede-

nom korisniku, a nije zasnovana na Semi drZzavne pomoci ili na osno-
vu Seme drzavne pomocdi za koju je Komisija donela resSenje iz ¢lana

13. stav 5. Zakona, uz obavezu prethodnog prijavljivanja pre dodele

individualnom korisniku.

Sema ili individualna drzavna pomo¢ u praksi predstavljaju:

- Sema drZavne pomo¢i koju donosi lokalna samouprava podrazu-
meva programe lokalnog ekonomskog razvoja ili zapoSljavanja, ili
javne pozive/konkurse za dodelu sredstava radi podsticaja privre-
de, javnog informisanja ili za kulturne aktivnosti i sl.

- Individualna drZavna pomo¢ su odluke kojima lokalna samo-
uprava dodeljuje sredstva ve¢ poznatom privrednom subjektu i
to su najc¢eSce ad hoc odluke vezane za dodelu sredstava za po-
kri¢e razlicitih troSkova privrednog subjekta, koje po svim uslo-
vima predstavljaju drzavnu pomoé. Naravno, ove mere mogu biti
predoCene u Semu drZzavne pomoci pa se na taj nacin smanjuje
uticaj organa koji odlucuju i povecava se transparentnost same
dodele drZzavne pomodi.
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Sema odluéivanja i kretanje prijave drzavne pomog¢i

Obrasci za prijavljivanje drzavne pomocdi i Uredba o nacinu i postupku
prijavljivanja drzavne pomodi objavljeni su na internet prezentaciji Komisi-
je: http://www.kkdp.gov.rs/propisi.php



6. INSTRUMENTI DODELE
DRZAVNE POMOCI

¢ Instrumenti dodele drZzavne pomodi predstavljaju nacin na koji se dr-
Zavna pomo¢ dodeljuje odredenom privrednom subjektu, odnosno
nacin na koji se odredene drzavne pomoci ostvaruju i sprovode. In-
strument je sredstvo putem kojeg se sredstva stavljaju na raspolaga-
nje korisniku, slicno kao placanje cekom, karticom ili novcem.

e [nstrumenti drZavne pomo¢i mogu biti:

- subvencije,

- krediti pod povoljnijim uslovima,

- poreski podsticaji,

- smanjenje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,
- otpis duga, garancije,

- prodajaimovine.

e Lokalna samouprava treba da izabere najbolji instrument i na taj na-
¢in da upravlja sredstvima koja su joj na raspolaganju, na ovaj nacin
je moguce rasteretiti upotrebu subvencija. Planirati instrumente do-
dele drZzavne pomoci znaci planirati ih i uskladiti ih sa ciljevima koji
su dugorocno isplativi i Ciji se efekti posmatraju u duZzem periodu.

INSTRUMENTI DOSTUPNI LOKALNOJ SAMOUPRAVI!

Lokalna samouprava ima na raspolaganju instrumente kao Sto su: subvencije,
davanje u zakup objekata koji su u njenoj svojini ili davanje gradevinskog ze-
mljiSta sa manjenom naknadom ili bez naknade. Takode, lokalna samouprava
moZze koristiti instrument u vidu odricanja od svojih izvornih prihoda (odricanje
od naknada, taksa ili poreza). Instrument dodele drzavne pomodi jeste i izgrad-
nja infrastrukture za odredeni privredni subjekat koja se daje besplatno ili sa
umanjenom naknadom.
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6.1. Instrumenti dodele drzavne

pomoci - lokalna samouprava

6.1.1. Pretvaranje prava koriscenja u pravo svojine

na gradevinskom zemljistu (konverzija)

Konverzijom se reguliSu pravo i uslovi za pretvaranje prava koriséenja u
pravo svojine na gradevinskom zemljiStu za lica, nosioce prava koriséenja
na izgradenom i neizgradenom gradevinskom zemljiStu, na kome je kao ti-
tular prava svojine upisana Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedi-
nica lokalne samouprave, mogucnost zasnivanja zakupa na gradevinskom
zemljiStu, kao i druga pitanja kojima se ureduju odnosi nastali pretvara-
njem prava koris¢éenja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu.

Prava i uslovi su regulisani Zakonom o pretvaranju prava koriséenja u
pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu (,Sluzbeni gla-
snik RS“, broj 64/15).

Podzakonski akt donet na osnovu navedenog zakona jeste Uredba o
procentu umanjenja trZiSne vrednosti gradevinskog zemljiSta za ne-
dovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave (http://www.mgsi.
gov.rs/cir/dokumenti-list/7/179).

Kada konverzija gradevinskog zemljiSta nije drZavna pomoc:

Ukoliko je re¢ o konverziji gradevinskog zemljista koje je u vlasnistvu
fizickog lica koje ne obavlja nikakvu privrednu delatnost, najcesce se
radi o fizickim licima koja vrSe konverziju gradevinskog zemljista na
kojem se nalazi porodicna kuca ili je u pitanju neizgradeno gradevin-
sko zemljiSte.

Konverzija gradevinskog zemljiSta jeste drzavna pomo¢ ukoliko se
radi o privrednom subjektu, i to ako se konverzija vrsi kao aktivnost u
okviru investicionog projekta.

Prijavljuje se Komisiji ukoliko je procenjena vrednost zemljiSta toli-
ko velika da bi znatno uticala na kumulaciju ukupne drzavne pomoci
koja se dodeljuje za investicioni projekat.

Ukoliko je pomo¢ male vrednostii ne prelazi milion dinara, tada lokal-
na samouprava moZe doneti odluku da se u tom slucaju dodeljuje de
minimis drzavna pomoc i ne prijavljuje je komisiji.



6. Instrumenti dodele drzavne pomoci

6.1.2. Otudenje ili davanje u zakup gradevinskog
zemljista sa naknadom ili/i bez naknade

Otudenje ili davanje u zakup gradevinskog zemljiSta propisano je Zako-
nom o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/09, 81/09 —ispr.
64/10 — odluka US 24/11, 121/12, 42/13 — odluka US 50/2013 — odluka US
98/13 — odluka US 132/14 i 145/14), a realizuje se putem Uredbe o uslovi-
ma, nacinu i postupku pod kojima se gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini
moZe otuditi ili dati u zakup po ceni manjoj od trZziSne cene, odnosno zakup-
nine ili bez naknade, kao i uslove, nacin i postupak razmene nepokretnosti
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 61/15).

e Navedenom uredbom bliZe se propisuju uslovi, nacin i postupak pod

kojima se vrsi razmena gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini, nacin
i uslovi za ulaganje gradevinskog zemljista radi ostvarivanja javno-
-privatnog partnerstva, uslovi, nacin i postupak pod kojima se moZe
otuditi gradevinsko zemljiSte po ceni koja je manja od trZziSne cene ili
otuditi gradevinsko zemljiSte bez naknade, kada se radi o ispunjava-
nju ugovornih obaveza nastalih do dana stupanja na snagu zakona
kojim se ureduje planiranje i izgradnja, po osnovu ugovora u kome je
Republika Srbija jedna od ugovornih strana, kada se radi o medusob-
nom raspolaganju izmedu vlasnika gradevinskog zemljiSta u javnoj
svojini, kao i kada se moZe otuditi ili dati u zakup gradevinsko zemlji-
Ste po ceni, odnosno zakupnini koja je manja od trZziSne cene, odno-
sno zakupnine ili otuditi ili dati u zakup bez naknade, kada se radi
o realizaciji projekata za izgradnju objekata od znacaja za Republiku
Srbiju, kao i uslove i nacin pod kojima jedinica lokalne samouprave
moZe otuditi neizgradeno gradevinsko zemljiSte po ceni koja je manja
od trZiSne cene ili otuditi gradevinsko zemljiSte bez naknade, ako se
radi o realizaciji investicionog projekta kojim se unapreduje lokalni
ekonomski razvoj.

e Drzavnu pomoc u konkretnom slucaju predstavlja vrednost otudenog
gradevinskog zemljiSta, odnosno razlika zakupa koji se daje po ceni
ispod trZiSne cene, odnosno vrednost ukupnog zakupa ako se daje
bez zakupnine.
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6.1.3. Davanje u zakup javne svojine

Zakon o javnoj svojini (,,SluZzbeni glasnik RS, br. 72/11, 88/13 i 105/14)
ureduje pod kojim uslovima Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedi-
nica lokalne samouprave mogu davati nepokretnosti u zakup, odnosno na
koriscenje. Davanje nepokretnosti u zakup, odnosno na koriséenje realizu-
je se uskladu sa Uredbom o uslovima pribavljanja i otudenja nepokretnosti
neposrednom pogodbom, davanja u zakup stvari u javnoj svojini i postup-
cimajavnog nadmetanja i prikupljanja pismenih ponuda (,,SluZbeni glasnik
RS“, br. 24/12 i 48/15).

Drzavnu pomo¢ u konkretnom slucaju predstavlja razlika zakupa koji se
daje po ceni ispod trZiSne cene, odnosno vrednost ukupnog zakupa ako se
daje bez zakupnine.

VAZNO!

Sva tri instrumenta se kumuliraju sa investicionim projektom ukoliko se prika-
zuju kao deo opravdanih troSkova ulaganja.

DrZzavna pomoc je ceo iznos ili deo zakupa, iznos vrednosti gradevinskog ze-
mljista ili naknada za konverziju koja se obracunava korisniku.



7. KUMULACIJA DRZAVNE POMOCI

Kumulacija drzavne pomoci je u osnovi sabiranje sredstava, dobijenih
za iste opravdane troSkove, sa razlicitih nivoa vlasti putem razlicitih in-
strumenata dodele drzavne pomoci.

Kumulacija je uredena ¢lanom 5. Uredbe o pravilima za dodelu drZavne
pomoci (u daljem tekstu: Uredba).

e Zaiste opravdane troSkove, primenjuje se najpovoljnija visina drZzav-
ne pomoci utvrdena Uredbom, koja predstavlja gornju granicu do koje
je dozvoljeno dodeliti ukupaniznos drZzavne pomoci, bez obzira na to:
1. dalisedrZzavna pomoc¢ dodeljuje po osnovu jedne ili u kombinaci-

jivise Sema i/ili individualnih drZzavnih pomodi, i
2. da li drzavnu pomoé dodeljuje Republika Srbija, autonomna po-
krajina ili jedinica lokalne samouprave.

e Davalac drzavne pomoci je duZzan da pre dodele drZzavne pomoc¢i od
korisnika pribavi pisanu izjavu o tome da li mu je i po kom osnovu veé
dodeljena drzavna pomoc¢ za iste opravdane troskove.

VISINA (INTENZITET) DRZAVNE POMOCI

Visina (intenzitet) drzavne pomo¢i jeste iznos drZzavne pomoci izraZen kao pro-
cenat opravdanih troSkova!

NajvaZnije je voditi racuna o propisanim visinama (intenzitetima) drZavne po-
moci, odnosno voditi racuna o tome da se dozvoljeni maksimumi ne predu. U
vecini sluajeva maksimalne visine (intenziteti) se krecu:

e zavelike privredne subjekte — 50% opravdanih troSkova,

e za srednje privredne subjekte — 60% opravdanih troSkova,

e za male privredne subjekte — 70% opravdanih troskova.

Izuzetak od procentualnog prikazivanja visine (intenziteta) drzavne pomodi je-
ste u slucaju drZavne pomoci male vrednosti (de minimis) gde se visina drzavne
pomodi iskazuje u apsolutnom iznosu od 23.000.000,00 dinara, odnosno ku-
mulira se do tog iznosa.
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7.1. Primer kumulacije

Primer prikazuje kumulaciju regionalne investicione drZzavne pomodi
gde se kumuliraju opravdani troSkovi investicionog ulaganja. Opravdani
troskovi su troSkovi ulaganja u materijalnu (zemljiste, zgrade, gradevine,
postrojenja, masine i oprema) i nematerijalnu imovinu (prenos tehnologije,
sticanje patentnih prava, licenci i iskustva (know-how)).

& =)




8. KATEGORIJE/VRSTE

DRZAVNE POMOCI

DrZzavna pomo¢ se razvrstava prema sledecim kategorijama/vrstama:

1.

Regionalna drzavna pomoc:

1.1. Regionalna investiciona drZzavna pomo¢

1.2. Regionalna drzavna pomo¢ novoosnovanim malim privrednim
subjektima

1.3. Regionalna drZavna pomoc¢ za operativno poslovanje

. Horizontalna drzavna pomo¢:

2.1. DrZavna pomoc¢ za male i srednje privredne subjekte

2.2. DrZzavna pomo¢ za sanaciju i za restrukturisanje privrednog
subjekta u teSko¢ama

2.3. DrZavna pomo¢ za zapoSljavanje:

2.3.1. DrZavna pomoc za zapoSljavanie lica koja se teZe zaposljavaju

2.3.2. DrZavna pomoc za zapoSljavanije lica sa invaliditetom

2.3.3. DrZavna pomoc¢ za naknadu dodatnih troSkova zaposljavanja
lica sa invaliditetom

2.4. DrZzavna pomo¢ za zaStitu Zivotne sredine:

2.4.1. Drzavna pomoc za dostizanje standarda viSih od vazecih u
Republici Srbiji ili za povecanje nivoa zastite Zivotne sredine u
odsustvu standarda

2.4.2. Drzavna pomoc za rano uskladivanje sa novim standardima

2.4.3. DrZzavna pomoc za postizanje uStede energije

2.4.4. DrZavna pomoc za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

2.4.5. DrZzavna pomoc za postrojenja za kombinovanu proizvodnju
elektricne energije i toplotne energije (kogeneracija)

2.4.6. Drzavna pomoc za daljinsko grejanje

2.4.7. DrZzavna pomoc za upravljanje otpadom

2.4.8. Drzavna pomoc za sanaciju kontaminiranih lokacija

2.4.9. Drzavna pomoc za izmeStanje privrednih subjekata

2.4.10. Drzavna pomoc za izradu studija zastite Zivotne sredine
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2.5. DrZavna pomo¢ za istrazivanje, razvoj i inovacije:

2.5.1.
2.5.2.

2.5.3.
2.5.4.

2.5.5.
2.5.6.

2.5.7.

2.5.8.

DrZavna pomo¢ za istraZivanje i razvoj

DrZavna pomo¢ za izradu studija o tehnickoj izvodljivosti
DrZavna pomo¢ malim i srednjim privrednim subjektima za
sticanje prava industrijske svojine

Drzavna pomoc za male inovativne privredne subjekte
DrZavna pomo¢ za inovacije procesa i organizacije poslovanja
DrZavna pomo¢ malim i srednjim privrednim subjektima za
usluge savetovanja i podsticanja inovacija

DrZavna pomo¢ za unajmljivanje visokokvalifikovanog
osoblja

DrZavna pomo¢ za inovativne klastere

2.6. DrZzavna pomo¢ za usavrsavanje
2.7. Drzavna pomoc¢ u obliku rizicnog kapitala
2.8. DrZzavna pomo¢ u oblasti kulture

3. Sektorska drzavna pomoc:
3.1. DrZavna pomo¢ u sektoru proizvodnje celika
3.2. DrZavna pomoc u sektoru vadenja uglja
3.3. DrZzavna pomo¢ u sektoru saobracaja:

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.

DrZzavna pomoc za kombinovani transport tereta
DrZavna pomo¢ za saobraéaj u unutradnjoj plovidbi
DrZavna pomo¢ za vazdusni saobracaj

4. DrZzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis drZzavna pomoc¢)

VAZNO!

Kako izabrati kategoriju / vrstu drZzavne pomo¢i?
Izbor iskljucivo zavisi od ciljeva koje treba ispuniti.



9. LOKALNA SAMOUPRAVA

I KATEGORIJE/VRSTE
DRZAVNE POMOCI

9.1. Regionalna investiciona drzavna pomoc¢

Kratki opis regionalne investicione drzavne pomoci:

Opravdani troskovi: DrZzavna pomo¢ se racuna kao procenat investi-

cionih troSkova u materijalnu i nematerijalnu imovinu ili kao procenat

u odnosu na procenjeni iznos zarada radnika koji su povezani sa po-

cetnom investicijom.

Investicija: Materijalna imovina (zemljiSte, gradevinski objekti, opre-

ma), nematerijalna imovina (troSkovi povezani sa transferom tehno-

logije i znanja).

Veliki investicioni projekat: Projekat sa opravdanim troSkovima koji

prelaze 5o miliona evra.

Novo postrojenje/pogon: Predstavlja potpuno funkcionalno mesto

poslovanja koje treba da se odrZi u neodredenom periodu.

Nova aktivnost: Predstavlja potpuno novu aktivnost koja nije bila za-

stupljena.

Operativna drzavna pomoc: Pomoc¢ za trenutne operativne troSkove

(zarade, transport, zakup i sl.).

Jedinstveni investicioni projekat: Nova investicija koja je zapoceta od

strane jednog korisnika (ili u okviru grupe) u periodu od tri godine od

pocetka drugog projekta u istom regionu/op5tini.

Trosak zarada: Procenjeni troSkovi zarada za novootvorena radna me-

sta povezana sa ulaganjem u dvogodiSnjem periodu.

Pravila za dodelu drzavne pomoci:

- investicija / radna mesta povezana sa investicijom moraju ostati u
istom podrucju pet godina (ili za male i srednje privredne subjekte
tri godine) nakon zavrsenog investicionog projekta;
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- najmanje 25% finansijskih sredstava mora biti iz izvora sredstava
koja ne sadrZe drZzavnu pomoc¢;

- visina (intenzitet) drzavne pomoci za velike privredne subjekte
moZe biti do 50% opravdanih troSkova, dok se za srednje i male
privredne subjekte moZe uvecati za 10%, odnosno 20%.

VAZNO!

DrZzavna pomo¢ se ne moze dodeliti privrednim subjektima u teSko¢ama, u sek-
toru uglja, Celika, sektoru sintetickih vlakana, transportu i infrastrukturi pove-
zanoj sa transportom.

9.1.1. Primer - Program lokalnog ekonomskog razvoja, osnov
za dodelu regionalne investicione drzavne pomoci

Potrebno je prvo definisati specificne ciljeve koji se podupiru razli¢itim
instrumentima dodele drZzavne pomodi, a koji u odredenom periodu viSe
odgovaraju lokalnoj samoupravi, odnosno pruZaju razli¢ite izbore i mogué-
nosti da se rastereti budZet lokalne samouprave. Definisanjem specificnih
ciljeva stvara se moguénost da se fleksibilno raspolaZe sredstvima u okvi-
ru budZeta, gde subvencije nisu viSe primaran nacin podsticaja privrede.
Specificne ciljeve lokalna samouprava moZe da definiSe u okviru Programa
lokalnog ekonomskog razvoja.

PROGRAM LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

Program lokalnog ekonomskog razvoja (u daljem tekstu: Program) jeste akt koji
predstavlja ciljeve koji su dugorocni i doprinose ekonomskom razvoju i stvara-
nju povoljnijeg poslovnog okruZenja. Takode, Program predstavlja konkretizaci-
ju uslova za osnivanje novih preduzeca, novih radnih mesta i proizvodnju novih
proizvoda. Programom se utice na kreiranje lokalnog finansijskog i administra-
tivnog okvira za dalji razvoj privrede jedinice lokalne samouprave. Program bi
trebalo donositi na viSegodiSnjem nivou, a realizovati ga donoSenjem godisnjih
odluka kojima se definiSu godisnji ciljevi.

* Programom treba definisati instrumente dodele drzavne pomodi, kao
Sto su:
- subvencije,
- davanje gradevinskog zemljiSta sa umanjenjem ili bez naknade,
- infrastrukturno opremanje zemljiSta sa umanjenjem ili bez naknade,
- odricanje ostalih izvornih prihoda jedinica lokalne samouprave.



9. Lokalna samouprava i kategorije/vrste drzavne pomoci

Predlog je da se Programom definiSu sledece tri mere:
1. Podsticanje zapoSljavanja koje se realizuje u saradnji sa Nacionalnom sluz-

bom za zaposljavanje (videti naslov 8.2)

2. Privlacenje investitora
3. Podsticanje konkurentnosti

Svaka od ovih mera moZe se realizovati donoSenjem godisSnjih odluka.

GodiSnjim odlukama se mogu dodeliti sredstva za jednu ili viSe mera,
i to putem: obezbedivanja zemljiSta koje je infrastrukturno opremlje-
no i poslovnog prostora koji je u javnoj svojini lokalne samouprave;
obezbedivanjem zakupa na odredeno vreme i opremanjem poslovnog
prostora za razliCite namene; obezbedivanjem sredstava za nabavku
opreme (masine, alati i ostala oprema) neophodne za prosirenja ka-
paciteta ili zapocinjanje proizvodnje. Na ovaj nacin se realizuje mera
privlacenja investitora.

Godisnjim odlukama se mera podsticaja konkurentnosti realizuje
putem sufinansiranja: proizvodne ili trZiSne inovacije, kooperativa,
klastera i drugih oblika udruZivanja, troSkova sticanja medunarodnih
sertifikata.

Korisnici sredstava mogu biti domadi i strani investitori, mala i sred-
nja preduzeca i preduzetnici koji imaju investicione projekte i projek-
te kojima se podstice konkurentnost, a koji su se pre pocetka realiza-
cije projekta prijavili za dodelu sredstava.

Visina sredstava koja mogu biti dodeljena za realizaciju mere Privlace-
nja investitora odreduje se na osnovu opravdanih troSkova ulaganja.

OPRAVDANI TROSKOVI KOJI SE MOGU PREDVIDETI ZA PROGRAMSKU MERU PRI-
VLACENJA INVESTITORA
¢ ulaganja u pocetna investiciona ulaganja (materijalna i nematerijalna imovina)

i nova radna mesta povezana sa pocetnim ulaganjem;

malim i srednjim privrednim subjektima, troSkovi priprema studija i konsul-
tantskih usluga koji su povezani sa pocetnim ulaganjem;

u slucaju kupovine privrednog subjekta, koji je zatvoren ili bi bio zatvoren uko-
liko ne bi bio kupljen, opravdani troSkovi su troSkovi kupovine imovine tog pri-
vrednog subjekta od treceg lica po trZziSnim uslovima;

troSkovi vezani za sticanje imovine koja je pod zakupom, osim zemljiSta i zgra-
da opravdani su samo ako zakup ima oblik finansijskog lizinga i sadrZi obavezu
kupovine imovine, na kraju perioda zakupa. U slucaju zakupa zemljiSta i zgra-
da, zakup se mora nastaviti najmanje pet godina nakon predvidenog datuma
zavrSetka projekta ulaganja.
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U okviru Programske mere privlacenja investitora mora se predvideti
sledece:
e investicija i novootvorena radna mesta povezana sa ovom investici-

jom moraju opstati u istom podrucju najmanje pet godina, a u slucaju
malih i srednjih privrednih subjekata — tri godine;

ulaganje mora da rezultira neto poveéanjem broja zaposlenih u pri-
vrednom subjektu u poredenju sa prosecnim brojem zaposlenih u
proteklih 12 meseci, a u slu€aju da se radno mesto zatvori u tom peri-
odu, mora se oduzeti od broja novootvorenih radnih mesta;

radno mesto mora da bude neposredno povezano sa pocetnom inve-
sticijom, a otvoreno je u roku od tri godine od zavrSetka investicije;
korisnik sredstava je duzan da, nakon postizanja pune zaposlenosti,
svakom zaposlenom redovno isplacuje zaradu, u skladu sa propisima
kojima se ureduju radni odnosi, uiznosu koji je najmanje za 20% ve(i
od minimalne zarade u Republici Srbiji propisane za mesec za koji se
zarada isplacuje;

visina (intenzitet) drZzavne pomodi je do 50% u odnosu na opravdane
troSkove u pocetna investiciona ulaganja (materijalnu i nematerijalnu
imovinu) i u nova radna mesta povezana sa pocetnim ulaganjima;
korisnik ima obavezu da obezbedi uc¢e3ée od najmanje 25% opravda-
nih troSkova iz sopstvenih sredstava ili iz drugih izvora koji ne sadrze
drZzavnu pomoc¢.

? OPRAVDANI TROSKOVI KOJI SE MOGU PREDVIDETI ZA PROGRAMSKU MERU POD-
STICANJA KONKURENTNOSTI
1.

troSkovi inovacija — troSkovi instrumenata, troskovi ugovorenih istrazivanja,
tehnickog znanja i patenata koji su kupljeni i licencirani, savetodavne usluge,
operativni troSkovi, troSkovi izrade tehnicke studije izvodljivosti;

. troskovi razvoja kooperativa, klastera, inkubatora — ulaganje u opremanje,

u zgrade, imovinu, troskovi zaposlenih lica, kancelarija, operativni troSkovi,
usavrsavanje;

. troSkovi povezani sa dobijanjem razlicitih sertifikata.

Predlog je da se mera za podsticanje konkurentnosti, kako bi pokrila
Sto viSe troSkova koji se mogu menjati i definisati u odnosu na priori-
tete, odredi kao drZzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis).
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9.2. Drzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis)

Misljenje EK je da drzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis) jako malo,
skoro neznatno, uti¢e na konkurenciju i trZiSte uopste i da samim tim nije
potrebno prethodno prijavljivati de minimis drzavnu pomo¢ EK. U skladu s
tim, omoguceno je da svaka drzava clanica dodeljuje manje iznose sred-
stava koji se mogu dodeliti za pokrivanje bilo kojih troSkova sve dok se
ispunjavaju uslovi propisani za dodelu ove vrste drZzavne pomodi.

U Republici Srbiji najzastupljenija je ova vrsta drZzavne pomoci jer je
najceSce dodeljuju jedinice lokalne samouprave. Dodeljivanje sredstava,
u skladu sa ¢l. 95—97. Uredbe, u principu predstavlja dodelu malih izno-
sa sredstava za pokrice razlicitih trosSkova, i to najéesce malim i srednjim
privrednim subjektima. Pored navedenih troSkova najaktuelnije je pokriva-
nje troSkova projektnog finansiranja javnog informisanja. Takode, jedinice
lokalne samouprave u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje
dodeljuju upravo de minimis drzavnu pomo¢, putem realizacije Lokalnog
akcionog plana zaposljavanja.

Pravila po kojima se dodeljuje de minimis drZzavna pomo¢ omogucavaju
davaocima da dodele manje iznose drZzavne pomoci do odredenog limita,
i to za bilo koje troskove (ovde koristimo samo termin troSkovi jer kod ove
vrste drzavne pomoci nema Uredbom propisanih opravdanih troskova), od-
nosno za bilo koju svrhu. Naravno, dodela je moguéa samo i ukoliko su
ispunjeni uslovi predvideni ¢l. 95—97. Uredbe.

Opis de minimis drZzavne pomoci:

e Koristi se za dodelu malih iznosa (iznosi se kumuliraju u toku tri fi-

skalne godine do iznosa od 23.000.000,00 RSD po korisniku).

e De minimis drZzavna pomo¢ se moZe dodeliti za bilo koju svrhu, ak-
tivnost, ukljuCujuéi i operativhu pomoc i nije uslovljena izvrSenjem
nekog projekta:

- Maksimalni iznos po korisniku je 23.000.000,00 RSD u toku tri
fiskalne godine, a davalac je duZan da prilikom dodele sredstava
ne prede ovu gornju granicu.

- Maksimalni iznos po korisniku primenjuje se bez obzira na druge
izvore i nivoe sa kojih je moguée dodeliti ovu vrstu drzavne pomoci.

- De minimis drzavna pomo¢ moZe da se kumulira sa drugim vrsta-
ma drZzavne pomodi koje se dodeljuju za iste opravdane troSkove
ili drzavnom pomodi za istu meru rizicnog finansiranja, samo do
visine (intenziteta) drzavne pomodi, koja predstavlja gornju gra-
nicu do koje se moZe dodeliti ukupan iznos drzavne pomodi. De
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minimis drzavna pomo¢ koja nije dodeljena za odredene oprav-

dane troSkove ili se njima ne moZe pripisati, moze se kumulirati

sa drugim kategorijama drZzavne pomoci u skladu sa pripadajuéim
pravilima o drZzavnoj pomoci.

De minimis drzavna pomoc¢ se ne moZe dodeliti:

e za podsticanje izvoza, odnosno za delatnosti koje direktno uti-
cu na obim izvoza, uspostavljanje i funkcionisanje distributivne
mreZe ili za pokrice drugih tekucih rashoda (operativnih trosko-
va) privrednog subjekta povezanih sa izvoznim aktivnostima i

o za davanje prednosti domacim proizvodima u odnosu na uvo-
zne proizvode.

Pomoc za pokrice troSkova ucestvovanja na sajmovima, odnosno za

nadoknadu troSkova izrade studija ili pruZzanja savetodavnih uslu-

ga potrebnih za uvodenje novog ili postojeceg proizvoda na novom
trZistu u drugoj drZavi ne smatra se pomoci za podsticanje izvoza.

Davalac de minimis drzavne pomoci moZe da dodeli novu de mi-

nimis drzavnu pomo¢ u skladu sa Uredbom tek nakon Sto utvrdi

da to nece povecati ukupan iznos de minimis drzavne pomoci koji
je primio odredeni privredni subjekt (korisnik) do visine koja je
odredena i ako su ispunjeni ostali uslovi predvideni Uredbom.

Pre dodele nove de minimis drzavne pomoci, davalac de minimis

drzavne pomodi duZan je da zatraZi od korisnika de minimis dr-

Zavne pomoci da ga, u pisanoj formi, obavesti o svakoj drugoj de

minimis drZzavnoj pomoci koja mu je dodeljena u tekucoj fiskalnoj

godini i u prethodne dve fiskalne godine, u skladu Uredbom ili

drugim propisom koji ureduje dodelu de minimis drzavne pomoci,

kao i 0 iznosu pomodi izrazenom u obliku (bruto) novcane pro-
tivvrednosti pomodi koju mu dodeljuje.

Davalac de minimis drzavne pomo¢i duZan je da:

o vodi evidenciju o dodeljenoj de minimis drZzavnoj pomoci po
pojedinacnim korisnicima de minimis drzavne pomoci;

o Cuva podatke i dokumenta o dodeljenim de minimis drzavnim
pomocima deset godina od dana njihove dodele;

o na pisani zahtev Komisije dostavi sve podatke i dokumenta;
dostavlja ministarstvu nadleZnom za poslove finansija iznose do-
deljene de minimis drzavne pomoci, radi izrade godiSnjeg izve-
Staja o dodeljenoj drzavnoj pomoci u Tabeli ukupno dodeljene de
minimis drzavne pomodi, koja sa nainom za njeno popunjavanje
Cini sastavni deo Uredbe (Prilog Il) i preuzima se sa internet strani-
ce ministarstva nadleZnog za poslove finansija i Komisije;

o Komisiji i ministarstvu nadleZnom za poslove finansija, u roku od
15 dana od dana dodele, dostavi popunjenu Tabelu dodeljene de
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minimis drzavne pomodi, koja sa nafinom za njeno popunjava-

nje Cini sastavni deo Uredbe (Prilog ) i preuzima se sa internet

stranice ministarstva nadleZnog za poslove finansija i Komisije.
Ako se de minimis drzavna pomo¢ dodeljuje razli¢itim privrednim
subjektima putem Seme drZzavne pomoci u skladu s kojom se tim
subjektima dodeljuju razliciti iznosi pojedinacne pomoci, davalac
drzavne pomodi e obavestiti svakog pojedinacnog korisnika de mi-
nimis drzavne pomoci iz Seme pomoci o fiksnom iznosu koji odgovara
najvisem iznosu drzavne pomodi koji se dodeljuje u okviru te Seme.
lzuzetno u sektoru drumskog saobracaja, jednom privrednom subjek-
tu koji obavlja drumski prevoz tereta za naknadu ili najamninu, de
minimis drZavna pomo¢ moZe da se dodeli u visini do 11.500.000,00
dinara u bilo kom periodu u toku tri uzastopne fiskalne godine i ta de
minimis drzavna pomo¢ ne sme da se koristi za kupovinu vozila radi
obavljanja drumskog prevoza tereta.
Privredni subjekt koji pored drumskog prevoza tereta za naknadu
obavlja i druge delatnosti na koje se primenjuje gornja granica od
23.000.000,00 dinara, moZe dobiti de minimis drzavnu pomoc.
Privredni subjekt koji pored drumskog prevoza tereta za naknadu
obavlja i druge delatnosti na koje se primenjuje gornja granica od
23.000.000,00 dinara, moZe dobiti de minimis drzavnu pomo¢ u vi-
sini do 23.000.000,00 dinara za te druge delatnosti u periodu od tri
uzastopne fiskalne godine ako davalac pomodi, razdvajanjem delat-
nosti ili troSkova, osigura da se za delatnost drumskog prevoza nece
dodeliti iznos koji je viSi od 11.500.000,00 dinara u tri uzastopne fi-
skalne godine i da se nijedna de minimis drZzavna pomo¢ nece koristi-
ti za kupovinu vozila za drumski prevoz tereta.
de minimis drzavna pomo¢ moZe da se kumulira i sa de minimis dr-
Zzavnom pomoci koja se dodeljuje kao naknada za pruZanje usluga od
opSteg ekonomskog interesa u visini do 57.500.000,00 dinara u bilo
kom periodu u toku tri uzastopne fiskalne godine.
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VAZNO!

Veoma je vazno razumeti pravila propisana ¢l. 95—97. Uredbe kako bi se postu-

pilo, odnosno donela mera koja je u skladu sa navedenim propisom.

DrZzavna pomo¢ male vrednosti ili de minimis drZavna pomoc moZe se dodeliti

za razlicite troSkove, odnosno putem ove vrste drZzavne pomo¢i mogu se sufi-

nansirati razlicite aktivnosti korisnika pri cemu se mora voditi racuna o poSto-
vanju iznosa od 23.000.000,00 dinara.

Aktivnosti koje se mogu sufinansirati kroz dodelu de minimis drzavne pomoci:

1. Razlicite manifestacije iz oblasti kulture ili kulturne aktivnosti uopste (odelje-
nje kao strucna sluzba komisije preporucuje da se u ovom slucaju primenjuju
pravila kojima se definiSe oblast kulture);

2. Samozaposljavanje, zapoSljavanje i otvaranje novih radnih mesta u saradniji
sa nacionalnom sluZbom za zaposljavanje — u ovom slucaju je potrebno u lo-
kalnom akcionom planu zaposljavanja uneti uslove iz ¢l. 95—97. Uredbe;

3. Razliciti troSkovi koji su vezani za privredu kao $to su brendiranje, sertifikova-
nje ili pokrivanje nekih drugih troSkova kao Sto je pokrivanje kamata kredita
koji su uzeti radi nabavljanja opreme i masSina;

4. Oblast javnog informisanja;

5. Usluge od opSteg ekonomskog interesa.

9.2.1. Dodela drzavne pomoci male vrednosti (de minimis)
za obavljanje aktivnosti javnog informisanja

lzmenama Zakona o javnom informisanju i medijima (,,Sluzbeni glasnik
RS“, br. 83/14 i 58/15) i Zakona o javnim medijskim servisima (,,SluZbeni
glasnik RS“, br. 83/14 i 103/15) prestala je mogucnost da lokalni mediji
obavljaju usluge od opSteg ekonomskog interesa. lzmenama ova dva za-
kona usluge od opSteg ekonomskog interesa mogu obavljati samo javne
medijske ustanove Radio-televizija Srbije i Radio-televizija Vojvodine.

e Zakon o javnom informisanju i medijima ureduje nacin ostvarivanja
slobode javnog informisanja koja posebno obuhvata slobodu priku-
pljanja, objavljivanja i primanja informacija, slobodu formiranja i iz-
raZzavanja ideja i misljenja, slobodu Stampanja i distribucije novina i
slobodu proizvodnje, pruzanja i objavljivanja audio i audio-vizuelnih
medijskih usluga, slobodu Sirenja informacija i ideja preko interneta
i drugih platformi, kao i slobodu izdavanja medija i obavljanja delat-
nosti javnog informisanja.

¢ Takode se ureduju i nacela javnog informisanja, javni interes u jav-
nom informisanju, obezbedivanje i raspodela sredstava za ostvari-
vanje javnog interesa, impresum, skraéeni impresum i identifikacija,
javnost podataka o medijima i Registar, zaStita medijskog pluralizma,
poloZaj urednika, novinara i predstavnika stranih medija, distribucija
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medija, priviemeno ¢uvanje i uvid u medijski zapis, posebna prava i
obaveze u javnom informisanju, informacije o li¢nosti, sredstva i po-
stupci pravne zastite, nadzor nad primenom odredaba zakona, kao i
kaznene odredbe.

e Zakon o javnim medijskim servisima ureduje, u skladu sa evropskim
standardima i medunarodnim dokumentima u oblasti elektronskih
medija, rad javnih medijskih servisa, i to Javne medijske ustanove
Radio-televizija Srbije i Javne medijske ustanove Radio-televizija Voj-
vodine, njihovu delatnost i nacela na kojima se zasniva obavljanje
delatnosti, javni interes koji ostvaruju, javnost rada, nacin izbora
organa i njihova nadleZnost, donoSenje akata, kao i obezbedivanje
sredstava za rad i nacin njihovog finansiranja.

¢ Javni medijski servis je nezavisan i samostalan pravni subjekt koji,
obavljanjem svoje osnovne delatnosti, omogucava ostvarivanje jav-
nog interesa u oblasti javnog informisanja i pruZa opSte i sveobuhvat-
ne medijske usluge koje podrazumevaju informativne, obrazovne,
kulturne i zabavne sadrZaje namenjene svim delovima drusStva. Javni
medijski servis ¢ine republicki i pokrajinski javni medijski servis. Re-
publicki javni medijski servis je Javna medijska ustanova Radio-televi-
zija Srbije, sa sediStem u Beogradu. Pokrajinski javni medijski servis
je Javna medijska ustanova Radio-televizija Vojvodine, sa sediStem u
Novom Sadu.

e Pravilnikom o sufinansiranju projekta za ostvarivanje javnog interesa
u oblasti javnog informisanja bliZe se ureduje sufinansiranje projeka-
ta za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja i pro-
pisuje obrazac za prijavljivanje projektnog sufinansiranja i obrazac za
podnosSenje narativnog i finansijskog izvestaja (http://www.kultura.
gov.rs/cyr/dokumenti/propisi-iz-oblasti-medija).

Kada govorimo o drZzavnoj pomodi u oblasti javnog informisanja, mora-
mo razdvojiti dva kljutna momenta, odnosno moguénost dodele drZzavne
pomoci u obliku de minimis drZzavne pomoci i drzavne pomo¢i u obliku na-
knade za obavljanje usluga od opSteg ekonomskog interesa. Dakle, donoSe-
njem gorenavedenih propisa moguénost da medijske kuée obavljaju usluge
od opSteg (ekonomskog) interesa svedena je samo na dve medijske kuce, i
to na javne medijske ustanove Radio-televizija Srbije i Radio-televizija Voj-
vodine. Republika Srbija, odnosno Autonomna Pokrajina Vojvodina, preko
svojih nadleZnih tela poveravaju obavljanje usluga od op3Steg ekonomskog
intersa ovim medijskim kucama (http://www.kkdp.gov.rs/odluke-komisi-
je-20-01-2015.php). Svim ostalim medijskim ku¢ama se dodeljuje drzavna
pomoc¢ male vrednosti u skladu sa €l. 95—97. Uredbe (videti naslov 8.2), i to
sa republickog, pokrajinskog i lokalnog nivoa vlasti.
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e Korisnici drzavne pomoéi - izdavaci medija, odnosno pravna lica /
preduzetnici, koji se bave proizvodnjom medijskih sadrzaja (u daljem
tekstu: izdavaci medija).

e Primer javnih poziva/konkursa
http://kultura.gov.rs/cyr/konkursi/k-o-n-k-u-r-s-za-sufinansiranje-
projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-iz-oblasti-javnog-informi-
sanja-u-2016—godini
http://www.kultura.vojvodina.gov.rs/

VAZNO!

Sredstva se dodeljuju za realizaciju odredenog projekta (za prikazivanje budZze-
ta projekta sluze obrasci narativni i finansijski izvestaj, obrazac budZeta pro-
jekta). Lokalna samouprava moZe javnim pozivom ograniciti koliko ce projekata
jednogizdavaca medija da sufinansira. lzdava¢ medija moZe predloZiti projekte
koji se realizuju na televiziji, u novinama ili preko interneta!

9.3. Naknada za obavljanje usluga od
opsSteg ekonomskog interesa

VAZNO!

VazZno je savetovati se sa odeljenjem ukoliko se dodeljuje drZzavna pomo¢ u
vidu naknada za usluge od opSteg ekonomskog interesa kako bi se osiguralo da
je predvidena i kreirana dodela drzavne pomo¢i u skladu sa propisima!

Uglavnom se usluge od opSteg ekonomskog interesa odnose na us-
luge (usluge vezane za proizvodnju i isporuku struje, gasa; poStanske
usluge, javni prevoz i sl.) za koje na trZisStu ne postoji interesovanje ili
se obavljaju tako da ne zadovoljavaju uslove i kvalitet koje drZzava trazi.
Imajuéi u vidu da navedene usluge imaju ekonomski karakter, obaveza
nadleZnog tela, koje poverava obavljanje ovih usluga, da usvoji i akt o
poveravanju tih usluga.

Razlog tome leZi u Cinjenici da je finansiranje usluga od opSteg ekonom-
skog interesa, u principu, upleteno u drZzavnu pomo¢ jer drZzava finansijski
podrZava privredni subjekt kako bi izvrSio odredene poverene usluge.
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Privrednom subjektu se moZe dodeliti naknada za pruZanje usluga od op-

Steg ekonomskog interesa ako su kumulativno ispunjeni sledeci uslovi:

- privredni subjekt koji pruZa usluge od opSteg ekonomskog interesa
ima jasno odredenu obavezu da pruZza usluge od opSteg ekonom-
skog interesa, odredene zakonom ili aktom davaoca naknade;

- parametri za izraCunavanje visine naknade unapred su objektivno
i jasno utvrdeni;

- visina naknade ne sme da prede iznos kojim privredni subjekt po-
kriva troSkove potrebne za pokrivanje troSkova koje ima za pru-
Zanje usluga od opSteg ekonomskog interesa, uzimajuéi u obzir
prihode i razumnu dobit, niti da bude prekomerna i tako narusi
konkurenciju na trzZistu;

e ,razumna dobit*“ predstavlja stopu prinosa na kapital privred-
nog subjekta koja uzima u obzir rizik ili odsustvo rizika koji na-
staje za privredni subjekt zbog posredovanja drZave i najcesce
ne sme da prede prosecnu stopu u sektoru kojem pripada pri-
vredni subjekt iz prethodnih godina;

o ako u sektoru nema privrednih subjekata za uporedivanje,
uporedivanje se vrSi sa privrednim subjektima iz drugog sekto-
ra, uz uvazavanje posebnosti svakog sektora;

o pri odredivanju iznosa ,razumne dobiti“, drZava moZe da uve-
de podsticajne kriterijume, koji se pre svega odnose na kvalitet
pruZene usluge i poveéanje efikasnosti pruZanja usluga.

e Ako privredni subjekt kome je odredena obaveza pruZanja usluga od

opSteg ekonomskog interesa nije izabran da pruZa usluge u postupku

javne nabavke, njemu se visina naknade odreduje na osnovu analize

troSkova poslovanja istog ili slicnog privrednog subjekta, koji obavlja
istu ili slicnu delatnost u istim ili slicnim uslovima.

Naknada za pruZanje usluga od opSteg ekonomskog interesa koja je

dodeljena u skladu sa ovim ¢lanom nije drzavna pomoc i ne prijavljuje

se Komisiji.

DrZzavna pomo¢ privrednom subjektu koji pruZa usluge od opSteg

ekonomskog interesa tako Sto ispunjava uslove iz ¢lana 97a stav 1.

Uredbe, ali nije izabran da pruZa usluge u postupku javne nabavke i

visina naknade nije mu odredena na osnovu analize troSkova poslo-

vanja istog ili slicnog privrednog subjekta koji obavlja istu ili slicnu
delatnost u istim ili slicnim uslovima, predstavlja uvek dozvoljenu dr-

Zavnu pomoc i ne prijavljuje se Komisiji:

- ako je godisSnja naknada za pruZanje usluga od opSteg ekonom-
skog interesa u iznosu do 15 miliona evra u dinarskoj protivvred-
nosti u svim delatnostima osim u sektorima transporta i transpor-
tne infrastrukture;
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- ukoliko je naknada za pruZzanje usluga od opSteg ekonomskog in-
teresa dodeljena zdravstvenim ustanovama i privrednim subjekti-
ma koji pruzaju usluge od opSteg ekonomskog interesa u oblasti
socijalnog stanovanja;

- ako je naknada za pruZanje usluga od opSteg ekonomskog inte-
resa dodeljena za aerodrome Ciji prosecni godiSnji promet, u toku
dve finansijske godine koje prethode godini u kojoj mu je pove-
reno pruZanje usluga od opSteg ekonomskog interesa, ne prelazi
200.000 putnika;

- ukoliko ovlaSéenje za pruZanje usluga od opSteg interesa nije
duZe od 10 godina, osim ako izvodac usluga mora investirati u in-
frastrukturu koja je uslov za izvodenje usluge od opSteg ekonom-
skog interesa, koja se amortizuje u duZzem vremenskom periodu,
saglasno opStevaZzecim racunovodstvenim standardima.

e Davalac drzavne pomodéi duZan je da 10 godina od dodele drZzavne
pomoci vodi evidenciju o podacima iz ¢lana 97a stav 1. Uredbe i da
Komisiji, na njen zahtev, dostavi svaki podatak iz evidencije.

e Naknada za pruZanje usluga od opSteg ekonomskog interesa, koja
nije obuhvaéena slucajevima iz ¢l. 97a i 97b Uredbe, predstavlja dr-
Zavnu pomoc i obavezno se prijavljuje Komisiji, zbog visokog rizika od
naruSavanja konkurencije na trzistu.

e Privredni subjekt kome je dodeljena naknada i koji pored usluga od
opSteg ekonomskog interesa obavlja i druge delatnosti, duZan je da
vodi odvojene racune za svaku delatnost pojedinacno, u skladu sa
propisima o racunovodstvu i reviziji, kako bi moglo da se proveri da
mu nije dodeljena prekomerna naknada i da li dodeljenu naknadu ko-
risti iskljucivo za pruZanje usluga od opSteg ekonomskog interesa.

e Naknada za usluge od opSteg ekonomskog interesa moZze se dode-
liti i kao de minimis drzavna pomo¢ u iznosu od 500.000 evra u di-
narskoj protivvrednosti u toku tri fiskalne godine, s tim da mora po-
stojati akt o poveravanju obavljanja usluge od opSteg ekonomskog
interesa. Ova naknada se ne prijavljuje Komisiji i za ovu vrstu de
minimis drzavne pomoci vaze ista pravila kao i za ostale de minimis
drZzavne pomodi.

VAZNO!

Privredni subjekti (bez obzira na to da li su drzavni ili privatni), kojima je pove-
reno obavljanje usluga od opSteg ekonomskog interesa ili su im dodeljena spe-
cijalna prava, imaju obavezu da vode odvojene racune kako bi se napravila ra-
zlika izmedu razlicitih aktivnosti koje obavljaju sa svim prihodima i rashodima!



9. Lokalna samouprava i kategorije/vrste drzavne pomoci

VAZNO!

Potrebno je voditi racuna o tome da se prilikom dodele naknade za obavljanje
usluge od opSteg ekonomskog interesa ne desi dodela prekomerne drZzavne po-
moci. DrZzavna pomo¢ se dodeljuje u iznosu koji pokriva troSkove aktivnosti po-
vezane sa uslugom od opSteg ekonomskog interesa. Pored toga sredstva koja
se dodeljuju za obavljanje usluge od opSteg ekonomskog interesa ne smeju da
se prebacuju za obavljanje drugih aktivnosti. Ukoliko postoji aktivnost koja ima
komercijalne prihode, ta sredstva od komercijalnih prihoda mogu se prebaciti
za obavljanje usluga od opSteg ekonomskog interesa!

VAZNO!

Izmenama zakona kojim se reguliSe oblast javnog informisanja ne postoji vise
obaveza lokalnih samouprava da izdavace medija sufinansiraju u potpunosti za
proizvodnju programa javnog informisanja! Izdavaci medija, prilikom aplicira-
nja na javni poziv ili konkurs, predlaZu svoje projekte i trosSkove vezane za njih,
a jedinice lokalne samouprave mogu izabrati razlicite projekte istog ili razlicitih
medijskih izdavaca.

Napomena: predlog uredbe o izmenama i dopunama uredbe o pravilima za do-
delu drzavne pomoci u procedurije usvajanjai u skladu sa predloZenim izmena-
ma svaka dodela naknade za obavljanje usluga od opsSteg ekonomskog interesa
treba da se prijavi komisiji!!!
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10. PROJEKTI KOJI SE FINANSIRAJU

IZ SREDSTAVA EVROPSKE UNIJE

Evropski strukturni i investicioni fondovi (ESIF) sluZe za ostvarenje
ciljeva regionalne politika EU koja obuhvata sve regione i gradove u
EU. Cilj je podrSka otvaranju novih radnih mesta, poslovne konkuren-
tnosti, ekonomskog rasta, odrZivoga razvoja i poboljSanja kvaliteta
Zivota gradana.

Ko moZe da konkuriSe za sredstva iz fondova EU?

Organizacije koje mogu imati koristi od sredstava iz fondova EU uklju-
Cuju drzavne organe, neke organizacije privatnog sektora (posebno
mala preduzeca), univerzitete, udruZenja, nevladine organizacije i do-
brovoljne organizacije.

Strane firme sa bazom u regionu koji pokriva relevantni operativni
program mogu se prijaviti za koriséenje navedenih fondova, pod uslo-
vom da ispunjavaju evropska pravila o javnim nabavkama.

Zemlje koje su kandidati ili potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU
mogu da konkuriSu za sredstva putem Instrumenta za pretpristupnu
pomoc (IPA).

U velini slucajeva, sredstva se daju za realizaciju odredenih projeka-
ta. Treba razvijati projekte koji ¢e biti podobni za finansiranje.

Primer koriS¢enja regionalnih fondova jeste prekograni¢na saradnja koja
ima za cilj da zgrade u javnom vlasnistvu ucini energetski efikasnijim.
Lokalna samouprava u Republici Srbiji treba da bude svesna svojih
mogucnosti i da gradi kapacitete neophodne za apliciranje za dobi-
janje sredstava iz fondova EU. Sa stanovista drzavne pomoci svi pro-
jekti koji konkuriSu za fondove EU moraju biti uskladeni sa pravilima
o dodeli drzavne pomoci. Dakle, lokalna samouprava treba i sa ove
strane da izgradi svoje kapacitete i da bude upoznata sa pravilima za
dodelu drZzavne pomodi.
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VAZNO!

Strukturni i investicioni fondovi EU predstavljaju glavne instrumente podrSke
socijalnom i ekonomskom razvoju. Sredstva iz evropskih fondova predstavljaju
potencijalnu drzavnu pomoc¢ jer svaka drZava clanica ima uticaj na to kako se
sredstva koriste. Sredstva koja dolaze iz fondova, a koja u Republici Srbiji pro-
laze kroz budZet mogu predstavljati potencijalnu drzavnu pomo¢. Prolaskom
kroz budZet ova sredstva postaju javna sredstva Republike Srbije. Potrebno je
da onaj ko upravlja ovim sredstvima osigura da li se sredstva upotrebljavaju
tako da predstavljaju drZzavnu pomodi ili ne.

Grafik odlu€ivanja

10.1. Primer - lokalna samouprava
i sredstva iz fondova EU

Zakonom o budZetskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 54/09,
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/2013 — ispr. 108/13, 142/14, 68/15
—dr. zakon i 103/15) predvideno je da su korisnici budZetskih sredstava od-
govorni za pravilno planiranje, u skladu s predvidenom dinamikom sprovo-
denja, iznosa rashoda za finansiranje uceSéa Republike Srbije u sprovode-
nju finansijske pomo¢i EU, a kada su sredstva finansijske pomo¢i EU data
na upravljanje Republici Srbiji, u skladu sa medunarodnim sporazumom
izmedu Republike Srbije i Evropske unije, odgovorni su i za pravilno plani-
ranje iznosa rashoda koji ¢e se finansirati iz finansijske pomo¢i EU.

Mogucnost da finansijska pomo¢ EU predstavlja potencijalnu drZavnu
pomoc jeste kada se finansijska pomo¢ daje na upravljanje drZavi, tj. Re-
publici Srbiji. DonoSenjem podzakonskih akata (http://www.cfcu.gov.rs/



10. Projekti koji se finansiraju iz sredstava EU

tekst.php?oblast=onama&id=59) propisani su nacini upravljanja sredstvi-
ma razvojne pomo¢i EU u Republici Srbiji, kao i odgovornosti i medusobni
odnosi tela i za njih odgovornih lica, a u vezi sa pripremom, koordinaci-
jom, sprovodenjem, praenjem i izveStavanjem o sprovodenju programa i
projekata koji se finansiraju iz IPA komponenti I, I, lll i IV kroz decentrali-
zovani sistem upravljanja.

Komisija ocenjuje da li finansijska pomo¢ EU predstavlja, odnosno da
li sadrZi elemente drZzavne pomoci, kao i to da li je direktni korisnik tih
sredstava jedinica lokalne samoupraveili/i da li postoje drugi korisnici.
Ukoliko je iskljucivi korisnik sredstava jedinica lokalne samouprave, u
tom slu¢aju NEMA DRZAVNE POMOCI jer jedinica lokalne samouprave
nije korisnik drzavne pomoci u smislu ¢lana 2. stav 1. tacka 3) Zakona,
kojim je definisano da je korisnik drZavne pomodi svako pravno i fizic-
ko lice, koje u obavljanju delatnosti proizvodnje i/ili prometa robe i/
ili pruZzanja usluga na trZistu, koristi drzavnu pomo¢ u bilo kom obliku.
Ukoliko se iz sredstava EU predvida da lokalna samouprava osniva
javno preduzece, u tom slucaju lokalna samouprava ima obavezu da
Komisiji dostavi prijavu drZzavne pomodi kako bi Komisija razmotrila po-
tencijalnu drzavnu pomoc koja se dodeljuje u vidu naknade za obavlja-
nje poverenih usluga ili u vidu neke druge vrste drzavne pomodi.
Ukoliko se lokalna samouprava odluci za koncept koncesije ili neki
drugi oblik upravljanja preduzeéem, potrebno je da iz razloga pravne
sigurnosti Komisiji dostavi prijavu drZzavne pomodéi.

MoZe se desiti da se sredstva EU dodeljuju privrednim subjektima Ciji
osnivac nije lokalna samouprava, 5to bi predstavljalo drzavnu pomo¢é
koju je potrebno prijaviti Komisiji.

VAZNO!

Dokle god javno preduzece ili koncesioni upravlja¢ pruzaju svoje usluge u
skladu sa pravilima o javnim nabavkama, odnosno da ne postoji selektivnost
privrednih subjekata u smislu da privredni subjekti sti¢u povoljniji poloZaj na
trzistu u odnosu na konkurente kako je predvideno ¢lanom 2. stav 1. tacka 1)
Zakona, nema dodele drzavne pomo¢i.

VAZNO!

Vazno je obratiti paznju:

1. Na cilj dodele sredstava

2. Da li je osnovan privredni subjekt od strane lokalne samouprave

3. Kakvo je buduée upravljanje osnovanim privrednim subjektom

4. Da li ima dodele sredstava privrednim subjektima €iji osnivac nije lokalna sa-
mouprava

5. Da li je opStina korisnik sredstava
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11. PRAVILA IZVESTAVANJA

Zakonom, tacnije ¢lanom 23, propisana je obaveza izveStavanja, i to na
osnovu podataka prikupljenih od davalaca drZzavne pomodi. Ministarstvo fi-
nansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) priprema predlog godiSnjeg izvestaja
o dodeljenoj drZzavnoj pomodi u Republici Srbiji, koji Komisija podnosi Vladi.

Takode, na osnovu navedenog ¢lana Ministarstvo bliZze propisuje meto-
dologiju izrade godiSnjeg izvestaja, rok za dostavljanje podataka Ministar-
stvu i rok za podnoSenje predloga godiSnjeg izveStaja.

U skladu satim, Ministarstvo je donelo Pravilnik o metodologijiizrade go-
diSnjeg izvestaja o dodeljenoj drzavnoj pomodi (Broj: 110-00-00621/2010-
26 od 17. januara 2011. godine) (u daljem tekstu: Pravilnik).

Pravilnikom se propisuju: metodologija izrade godiSnjeg izveStaja o do-
deljenoj drzavnoj pomoci (u daljem tekstu: godisnji izvestaj), rok u kojem
davaoci drZzavne pomo¢i dostavljaju Ministarstvu podatke o dodeljenoj dr-
Zavnoj pomoci i rok u kojem Komisija dostavlja godisnji izveStaj Vladi.

e GodiSnji izvestaj sadrzi:
iznose dodeljenih drZzavnih pomoci po kategorijama/vrstama i in-
strumentima,

- uporedne podatke za dve godine koje prethode izveStajnoj godini,

- analizu prikupljenih podataka o dodeljenoj drZzavnoj pomodi,

- izvestaj o radu Komisije.

e Propisani rokovi:

Davalac drzavne pomoci duZan je da propisane podatke za izradu go-

disnjeg izveStaja dostavi Ministarstvu do 31. marta tekuce godine za

prethodnu godinu, u pisanom i elektronskom obliku, u formi Tabele
dodeljene drZzavne pomodi, sa Uputstvom za popunjavanje Tabele
dodeljene drzavne pomoci, koja se moZe preuzeti na internet stranici

Ministarstva i Komisije.

Izuzetno, ministarstvo nadleZzno za poslove poljoprivrede, ribarstva

i Sumarstva dostavlja samo podatke o ukupno dodeljenim iznosima

drZzavne pomodéi.

Komisija dostavlja Vladi godiSnji izvestaj do 30. juna tekuce godine

za prethodnu godinu.






12. REZIME - NAJCESCE
POSTAVLJANA PITANJA

Koji su propisi Republike Srbije najznacajniji propisi koji ureduju oblast
kontrole drzavne pomoci?

Osnovni propisi koji ureduju oblast kontrole drZzavne pomoci u Republici
Srbiji jesu: Zakon o kontroli drzavne pomoci (,,Sluzbeni glasnik RS, broj
51/09 — u daljem tekstu: Zakon), Uredba o pravilima za dodelu drZavne po-
moci (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 113/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13, 119/14
— u daljem tekstu: Uredba), Uredba o nacinu i postupku prijavljivanja dr-
Zavne pomoci (,,SluZbeni glasnik RS“, broj 13/10), Pravilnik o metodologiji
izrade GodiSnjeg izveStaja o dodeljenoj drzavnoj pomoci u Republici Srbiji
(,SluzZbeni glasnik RS*, broj 3/11), Uputstvo za utvrdivanje referentne i dis-
kontne kamatne stope.

Koji su propisi, medunarodni sporazumi i pravila Evropske unije najzna-
€ajniji za oblast kontrole drzavne pomoci u Republici Srbiji?

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Evropske zajedni-
ce i drzava clanica, sa jedne, i Republike Srbije, s druge strane, kao naj-
vazniji medunarodni sporazum. SSP je krovni sporazum kojim se ureduju
prioritetne aktivnosti koje jedna drZava treba da ispuni da bi se pribliZila
i integrisala u privredne i politicke tokove Evropske unije (EU). Dve najvaz-
nije obaveze, izmedu ostalog, koje je naSa zemlja preuzela potpisivanjem
ovog sporazuma jesu postepeno uspostavljanje zone slobodne trgovine i
uskladivanje zakonodavstva sa pravom/zakonodavstvom EU. Da bi se us-
postavila zona slobodne trgovine izmedu EU i Srbije, jedno od prioritetnih
podrucja koja imaju direktan uticaj na to jeste i kontrola drZavne pomodi,
koje sa Politikom konkurencije Cini Pregovaracko poglavlje 8.

Ugovor o funkcionisanju Evropske zajednice i ostali propisi Evropske
unije (direktive, komunikacije i dr.) koji su preneti u domace zakonodavstvo
ili sa kojima tek treba uskladiti propise Republike Srbije iz oblasti kontrole
drZzavne pomodéi.
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Sta predstavlja pojam drzavne pomoéi?

Prema Zakonu, drZzavna pomoc je svaki stvarni ili potencijalni javni ras-
hod ili umanjeno ostvarenje javnog prihoda, kojim korisnik drZzavne pomoci
njenom dodelom sti¢e povoljniji poloZaj na trZistu u odnosu na konkurente,
¢ime se naruSava ili postoji opasnost od naru3avanja konkurencije na trzistu.

Tacnije, drZzavna pomoé se moZe definisati kao svaka ekonomska pred-
nost, koja god da joj je forma, dodeljena pojedinim preduzeéima ili gru-
pama preduzeca (bila ona javna, drZavna ili privatna), direktno od strane
drZave ili posredstvom drZavnih fondova, 5to automatski stvara odredenu
prednost na trZiStu navedenim preduzecima.

Primeri dodele drZzavne pomoci jesu odobravanje subvencija, kredita
pod povoljnijim uslovima, drZzavne garancije, poreske olakSice i oslobada-
nja od poreza, prodaja imovine po posebno povoljnim uslovima, dodeljiva-
nje zemljiSta po ceni niZoj od trZiSne i dr.

Ko su davaoci, a ko su korisnici drzavne pomo¢i?

Davalac drZzavne pomodéi moZe biti Republika Srbija, autonomna pokra-
jina i jedinica lokalne samouprave, preko nadleznih organa, i svako drugo
pravno lice koje upravlja i/ili raspolaZze javnim sredstvima i dodeljuje dr-
Zavnu pomoc u bilo kom obliku (primer: Ministarstvo privrede, Pokrajinski
sekretarijat za kulturu, OpStina Apatin itd.). Pored nadleZnih tela davalac
drZzavne pomoci mozZe biti i javno preduzece ukoliko se odrice svojih priho-
da u korist odredenog privrednog subjekta.

Korisnik drzavne pomoci je svako pravno i fizicko lice koje, u obavljanju
delatnosti proizvodnje i/ili prometa robe i/ili pruZanja usluga na trzistu, ko-
risti drZavnu pomoc u bilo kom obliku (privredni subjekti koji se prijavljuju
na razlicite konkurse, npr. Nacionalne sluzbe za zaposljavanje ili pojedinac-
ni korisnici drZavne pomoci, kao 5to su npr. korisnici regionalne investicio-
ne drzavne pomoci).

Sta predstavlja dozvoljenu, uvek dozvoljenu i nedozvoljenu drzavna pomoé?

Dozvoljena drZzavna pomo¢, u skladu Zakonom, koja se moZe dodeliti
jeste ona koja se dodeljuje radi: unapredenja ekonomskog razvoja pod-
rucja Republike Srbije sa izuzetno niskim Zivotnim standardom ili sa viso-
kom stopom nezaposlenosti; otklanjanja ozbiljnog poremecaja u privredi
Republike Srbije ili izvodenja odredenog projekta od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju; unapredenja razvoja odredenih privrednih delatnosti ili
odredenih privrednih podrucja u Republici Srbiji ukoliko se time ozbiljno ne
narusava, niti postoji pretnja ozbiljnom naruSavanju konkurencije na trZi-
Stu; unapredenja zastite i o¢uvanja kulturnog nasleda. Dakle, drZzavna po-
mo¢ koja moZe biti dozvoljena mora ispuniti navedeno i mora biti u skladu
sa pravilima propisanim Uredbom o pravilima za dodelu drZavne pomodi.



12. Rezime - najceSce postavljana pitanja

Uvek dozvoljenu drZzavnu pomo¢ predstavlja drzavna pomo¢ koja je so-
cijalnog karaktera, a dodeljuje se individualnim potroSacima bez diskrimi-
nacije u odnosu na poreklo robe, odnosno proizvoda, koji ¢ine konkretnu
pomoc¢; koja se dodeljuje radi otklanjanja Steta prouzrokovanih prirodnim
nepogodamaili drugim vanrednim situacijama.

Nedozvoljena drZzavna pomo¢ jeste drzavna pomo¢ dodeljena u bilo kom
obliku, koja naruSava ili preti da naruSi konkurenciju na trzistu, ili koja je
suprotna zaklju¢enim medunarodnim ugovorima.

Koji je postupak prijavljivanja drzavne pomo¢i?

Davalac drZzavne pomocéi ima obavezu da dostavi prijavu drZzavne pomoci u
vidu predloga akta (propisa, tj. zakona, pravilnika, uredbe, zatim predloga jav-
nog konkursa, javnog poziva, programa, ugovora ili nekog drugog akta u formi
predloga) Komisiji na odlucivanje o dozvoljenosti. Komisija na sednicama do-
nosi odluku, odnosno reSenje u postupku prethodne kontrole drZavne pomoci.

Ukoliko davalac ve¢ usvoji akt ili se akt usvoji u toku obrade materijala od
strane Komisije, a pre usvajanja na njenoj sednici, Komisija donosi zaklju¢ak
o pokretanju postupka naknadne kontrole; takode i ukoliko Komisija utvrdi
da davaocu nedostaje potrebna dokumentacija, ili zatraZi dodatne informa-
cije relevantne za dono3enje odluke, Komisija pokrece pomenuti postupak
naknadne kontrole dozvoljenosti dodeljene drZzavne pomodi sa rokom za do-
stavljanje dodatnih informacija i materijala. Po dostavljanju dokumentacije,
ili dodatnih informacija, Komisija takode donosi reSenje (pre reSenja usvaja
zakljucak), ali u postupku naknadne kontrole dozvoljenosti drzavne pomodi.

Davalac drZzavne pomoci od Komisije moZe da zatraZi i zahtev za davanje
miSljenja o tome da li sredstva koje planira da dodeli privrednom subjektu/
subjektima predstavljaju drzavnu pomoc¢.

Koja je osnovna dokumentacija koju davalac treba da dostavi Komisiji?

Davalac je pored veé navedenih akata u formi predloga u obavezi da
dostavi i popunjen Opsti obrazac prijave drZzavne pomoci, kao i posebne
obrasce ukoliko je re¢ o odredenim vrstama drZavne pomodéi, a koji su
objavljeni na sajtu Komisije u sekciji ,,propisi“ (Poseban obrazac za prijav-
liivanje Seme drZzavne pomodi za istraZivanje, razvoj i inovacije, Poseban
obrazac za prijavljivanje drZzavne pomodi za zapoSljavanje — Sema i indivi-
dualna drZzavna pomo¢, Poseban obrazac za prijavljivanje regionalne inve-
sticione drZzavne pomo¢i — Sema i individualna drZzavna pomoc i dr.).

Da bi davaocima bilo jednostavnije popunjavanje OpSteg obrasca, na
internet prezentaciji Komisije objavljeno je i Uputstvo za popunjavanje Op-
Steg obrasca.

Uredbom o nacinu i postupku prijavljivanja drZavne pomo¢i propisan je
ceo postupak prijave drZzavne pomoci.
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Koji oblici drzavne pomoc¢i postoje?

Drzavna pomo¢ moZe da se prijavi kao Sema drZavne pomoéi. Sema dr-
Zavne pomodi predstavlja skup svih propisa koji su osnov za dodelu drZav-
ne pomoci unapred nepoznatim korisnicima i prijavljuje se kao nacrt, odno-
sno predloga propisa.

To znaci da po dono3enju reSenja od strane Komisije davalac drZzavne
pomoci moZe da objavi javne konkurse, javne pozive i dr. (koji prestavljaju
Seme drZzavne pomoci) na osnovu kojih dodeljuje drzavnu pomoé veéem
broju korisnika koji Komisiji i davaocu nisu unapred poznati.

Individualna drZavna pomoc¢ je pomo¢ koja se dodeljuje: na osnovu
predloga akta davaoca drzavne pomoci, unapred odredenom (pojedinac-
nom) korisniku, a nije zasnovana na Semi drZzavne pomoci.

Sta predstavlja drzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis) i da li se
prijavljuje Komisiji?

De minimis drZavna pomoc¢ predstavlja drzavnu pomo¢ male vrednosti
koja se od 2013. godine ne prijavljuje Komisiji.

Davalac de minimis drZavne pomoci (opStina, grad, ministarstvo, APV)
jeste taj koji ima obavezu da odlucuje o opravdanosti dodele ove vrste dr-
Zavne pomoci vodeci racuna o pravilima za dodelu ove vrste pomo¢i, odno-
sno €l. 95—-97. Uredbe.

Davalac je takode u obavezi da Komisiji dostavlja podatke o dodeljenoj
de minimis drZzavnoj pomoci neophodnoj za izradu GodiSnjeg izveStaja Ko-
misije o dodeljenoj drZavnoj pomoci. Podaci se dostavljaju do 31. marta
tekuée godine za prethodnu godinu, u vidu tabela dodeljene de minimis
drZzavne pomoci i tabele ukupno dodeljene de minimis drzavne pomoéi u
prethodnoj godini, koje se nalaze na internet prezentaciji Komisije u sekciji
,de minimis“.

Kolika je maksimalna visina de minimis drzavne pomoci koju korisnik
moze da dobije, u kom periodu i pod kojim uslovima?

Maksimalna visina de minimis drzavne pomoci koju korisnik moZe da do-
bije, odnosno gornja granica dozvoljene de minimis drZavne pomoci izno-
si ukupno 23.000.000,00 dinara, odnosno 200.000 evra u dinarskoj pro-
tivvrednosti u bilo kom periodu u toku tri uzastopne fiskalne godine. U sek-
toru drumskog prevoza tereta (osim za kupovinu vozila za obavljanje drum-
skog prevoza tereta) iznos de minimis drzavne pomodi je 11.500.000,00
dinara, dok za usluge od opSteg ekonomskog interesa de minimis drzavna
pomo¢ moZe da se dodeli u iznosu od 57.500.000,00 dinara.

Bitno je spomenuti da ukoliko je korisnik dobio drZzavnu pomo¢ u iznosu
od 23.000.000,00 dinara, u bilo kom periodu u toku tri uzastopne fiskal-
ne godine, nakon isteka prve godine od dodele sredstava, korisnik moZe
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ponovo da aplicira za dodelu nove de minimis drzavne pomoéi, ali samo
u iznosu koji kada se sabere sa iznosom prethodne dve preostale godine
iznosi 23.000.000,00 dinara.

Kakva su pravila za dodelu drzavne pomoci u sektoru poljoprivrede?

DrZzavna pomo¢ u sektoru poljoprivrede nije predmet razmatranja Ko-
misije u skladu sa ¢lanom 1. stav 2. Zakona zato 5to Republika Srbija ima
posebnu poljoprivrednu politiku sa Evropskom zajednicom i poljoprivredni
proizvodi nisu obuhvaceni ni pravilima o kontroli drzavne pomo¢i u ¢lanu
73. SSP-a.

Da li moZe doci do povracaja drzavne pomoci?

Komisija ima ovlaSéenje da naloZi povracaj nedozvoljeno dodeljene dr-
Zavne pomodi, i to: ukoliko nakon dostavljenog materijala (prijave drzavne
pomoci) ili iz sopstvenih informacija i informacija dobijenih iz drugih izvora
utvrdi odredene nepravilnosti vezane za akt/meru kojom je drzavna pomo¢
dodeljena korisniku. Nakon toga, Komisija pokrece postupak naknadne
kontrole drZzavne pomoci usvajanjem zaklju¢ka o pokretanju postupka na-
knadne kontrole, kojim nalaZe odredene mere (dostavljanje dodatnih infor-
macija, dokumentacije itd.) i rok za otklanjanje nepravilnosti.

Ukoliko davalac drzavne pomoéi ne postupi po zakljucku Komisije i o
tome ne obavesti Komisiju u roku od pet dana od dana isteka roka iz za-
kljucka (rok je uvek naveden u zakljucku), Komisija donosi reSenje kojim se
ta drZzavna pomoé smatra nedozvoljenom. U tom slucaju Komisija ReSenjem
o0 povracaju drZavne pomoci nalaze davaocu drZzavne pomoci da, bez odla-
ganja, preduzme mere u cilju povraéaja dodeljenogiznosa drZzavne pomodi,
uvecanog za zakonsku zateznu kamatu, pocev od dana koriS¢enja te pomo-
¢i do dana povraéaja iskoriséenog iznosa i nalaZze da se odmah obustavi
dalja dodela neiskoriséenog dela drzavne pomodéi.

Medutim, po isteku perioda od deset godina, pocev od dana dodele dr-
Zavne pomoci, Komisija ne moZe da naloZi povracaj drzavne pomodi.

Sta predstavlja kumulacija drzavne pomo¢i?

Kumulacija drZzavne pomoci predstavlja mogucnost da za iste opravdane
troSkove (troSkovi za koje je dozvoljeno dodeliti drzavnu pomo¢) korisnik
dobije vise razli¢itih drzavnih pomodi bez obzira na to da li se drzavna pomo¢
dodeljuje po osnovu jedne ili u kombinaciji vise Sema i/ili individualnih dr-
Zavnih pomoci kao i bez obzira na to da li se drZavna pomo¢ dodeljuje sa ni-
voa Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave.

U ovom slucaju potrebno je ispoStovati najpovoljniju visinu drZavne
pomoci utvrdene Uredbom (propisana je za svaku vrstu drzavne pomoci),
koja predstavlja gornju granicu do koje je dozvoljeno dodeliti ukupan iznos
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drZzavne pomoci. Obaveze davaoca drzavne pomoci jesu da pre dodele dr-
zavne pomoci od korisnika pribavi izjavu o tome da li mu je i po kom osnovu
ve( dodeljivana drZzavna pomo¢ i prilikom prijave iste da je dostavi Komisiji
(Clan 5. Uredbe).

Da li se drzavna pomo¢ mozZe dobiti za izvoz?

DrZzavna pomoé namenjena izvozu je zabranjena. Zabrana dodele dr-
Zavne pomoci primenjuje se na obim izvoza, upravljanje i rukovodenje dis-
tributivnom mreZom robe i tekuce troSkove privrednog subjekta, direktno
povezane sa izvoznim aktivnostima.

Medutim, privrednim subjektima Cije je poslovanje orijentisano na izvo-
zne aktivnosti, drZavna pomo¢ moZe da se dodeli za ue3¢ée na sajmovima,
za marketinSke aktivnosti, za podsticanje zapoSljavanja, ali nije dozvoljena
za otvaranje filijala, kompanija i sl.

Da li mogu da postavim direktno pitanje Odeljenju/Komisiji za kontrolu
drZzavne pomoci.

Pitanja koja se odnose na Odeljenje ili Komisiju mogu se postaviti na i-mejl
adresi info@kkdp.gov.rs
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